M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAY

OBSERVACIONS AL PROJECTE DE LLEl, DE LA
GENERALITAT, D'INSPECCIO GENERAL DE SERVEIS | DEL
SISTEMA D'ALERTES PER A LA PREVENCIO DE MALES
PRACTIQUES EN L'ADMINISTRACIO DE LA GENERALITAT |
EL SEU SECTOR PUBLIC INSTRUMENTAL.

La Mesa de Les Corts, en sessié del 6 de febrer de 2018, va admetre a tramit el projecte de llei, de
la Generalitat, d'inspeccié general de serveis i del sistema d'alertes per a la prevencié de males
practiques en I'administracié de la Generalitat i el seu sector public instrumental, publicat en el
Butlleti Oficial de Les Corts nim. 253, de 23 de febrer de 2018.

El projecte de Llei té per objecte: establir la competéncia, les funcions i els principis d'actuacié de
la Inspeccié General de Serveis; crear el sistema preventiu d'alertes per detectar irregularitats i
males practiques administratives en l'ambit de la gestié publica de l'administracié de la
Generalitat i el seu sector public instrumental; i, establir les relacions de col-laboracié amb la
resta d'organs i institucions de control tant interns com externs.

Sense perjudici d'aixd exposat, el projecte de Llei també:

a) Regula, juntament amb el sistema d'alertes, I'elaboracié d'un mapa d'avaluaci6é de
riscos, dels plans individuals d'autoavaluacié i la publicacié d'un codi de bones
practiques per a la prevencié i deteccié dirregularitats, d'obligat compliment, com a
instruments basics de caracter preventiu per reduir els riscos d'irregularitats o males
practiques administratives.

b) Crea la Comissié Interdepartamental per a la Prevencié d'lrregularitats i Males
Practiques, com a organ collegiat i transversal de coordinacié dels diferents
departaments del Consell per estudiar i seguir els riscos de les irregularitats i males
practiques administratives amb funcions informatives i vinculants respecte d'alguns
dels instruments de prevenci6 abans citats, com el mapa d'avaluacié de riscos i els plans
individuals d'autoavaluacio del risc d'irregularitats.

¢) Regula el procediment d'investigaci6 i preveu un régim de proteccié de les persones
alertadores o denunciants.
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L'Agencia de Prevenci6 i Lluita contra el Frau i la Corrupcié de la Comunitat Valenciana (en
endavant, I'Agéncia), creada mitjancant la Llei 11/2016, de 28 de novembre, va néixer com a
entitat especificament destinada a previndre i eradicar el frau i la corrupcié de les institucions
publiques valencianes i per a I'impuls de la integritat i I'etica publica. A més, per al foment d'una
cultura de bones practiques i de rebuig del frau i la corrupcié en el disseny, execucio i avaluacié
de politiques publiques, aixi com en la gesti6 dels recursos publics.

En compliment d'aquesta missio, entre altres fins, 'Agéncia pot exercir funcions d'assessorament
i formular propostes i recomanacions a Les Corts, al Consell de la Generalitat i a les entitats
incloses en 'ambit d'actuacié en materia d'integritat, ética publica i prevencié i lluita contra la
corrupcié, sense prejutjar futurs pronunciaments.

Des de l'exigible respecte i la necessaria neutralitat envers les raons d’oportunitat que es troben
darrere l'impuls politic d'aquest projecte de Llei i en exercici de la funcié descrita, 'Agéncia ha

considerat oportd formular les CONSIDERACIONS | SUGGERIMENTS AL
CITAT PROJECTE DE LLEI que, tot seguit sexposen, incidint particularment en aquells

aspectes del text projectat que, directament o indirecta, guarden relacié amb els fins i funcions
generals que la Llei 11/2016, de 28 de novembre, atribueix a 'Agéncia.

1. DES DE LA PERSPECTIVA DE L'ANALISI | LA INVESTIGACIO

1.1 DIVERS PAPER INSTITUCIONAL | FUNCIONAL DE LA INSPECCIO
GENERAL DE SERVEIS | L'AGENCIA DE PREVENCIO | LLUITA CONTRA EL
FRAU | LA CORRUPCIO.

La inspeccié General de Serveis és, com estableix I'actual i vigent Decret 68/2014, de 9
de maig, del Consell i el mateix projecte de Llei analitzat, un drgan de control intern.
Aixd significa que, I'Administracié de la Generalitat en I'exercici de la seua potestat
autoorganizativa i en el marc de les relacions de supremacia especial que aquesta
potestat auto-organitzativa li confereix, pot, per a mantenir la coheréncia i I'ordre intern
de la seua estructura, imposar als seus funcionaris, serveis i sector public dependent,
determinats gravamens especialment intensos o enérgics que garantisquen I'adequada
prestacié d'un interés public superior, aixi com la seua reputacié. Els poders de control,
verificacié i inspeccié interna i la potestat disciplinaria que d'ells sol derivar-se sén
manifestacions d'aquesta capacitat d'autotutela. La jurisprudéncia del nostre Tribunal
Constitucional ha sigut clara en vincular les relacions de subjecci6 especial a la potestat
d'autoorganizarse de I'Administracié quan ja en la basica Senténcia 61/1990 les va
definir de la seglient manera:

"S'al-ludeix aixi al fet que en aquestes peculiars relacions i assimilables (relacions de
subjeccio especial) entren en joc amplies facultats autoorganizativas, que
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confereixen certa prepoténcia a I'Administracié per a regular-les." (Senténcia de la
Sala 19del TC 61/1990 Fto. Jco 6°)

i posteriorment en Senténcia de 2005 ja va vincular aquesta subjeccié especial al poder
de I'administracié per a autodepurar-se.

"En el present cas totes les sancions contemplades en el precepte qlestionat
s'imposen al policia, no com a ciutada, siné com a funcionari public integrat dins de
I'Administracié (...).

b) D'altra banda, el ben juridic protegit també per totes elles és idéntic, sent
reconduible a I'assegurament o a la tutela de I'organitzacié administrativa (en
aquest cas, la policial), de forma tal que aquesta Administracié puga dur a terme
de manera satisfactoria la funcié de servei ptblic que té constitucionalment
encomanada. La conclusid és clara: les sancions indicades s'emmarquen dins de la
potestat disciplinaria de [I'’Administracié policial i, conseqliientment, es troben
dirigides a assegurar —de manera directa o indirecta— I'ordre organitzatiu
intern i el correcte funcionament del servei public policial, a fi de permetre
una adequada realitzacié de les funcions constitucionalment i legalment
atribuides als cossos i forces de seguretat, per la qual cosa totes les referides
sancions tenen un idéntic fonament, aixo €s, protegeixen un mateix interés juridic.
(Senténcia del Ple del TC 188/2005 Fto. Jco 5°)

| també el nostre Tribunal Suprem va fixar un concepte clar de la relacié de supremacia
especial que implica I'autodefensa i la facultat de depuracié de la mateixa administracio
amb si mateixa quan va establir:

"el Dret Disciplinari té un significat eminentment eétic, quan el seu objectiu
primordial, més que el restabliment de I'ordre social infringit, és la salvaguarda del
prestigi i dignitat corporativa i garantir la correcta i normal actuacié dels funcionaris
en la doblegue vessant de I'eficient funcionament del servei que els esta encomanat, i
que la seua activitat com a tals es desenvolupe, sempre en el marc que li fixa la llei, i
per aix0 en el dret sancionador predomina la valoracié etica de la conducta
subjectiva del funcionari, sobre els resultats de perill o lesi6 d'un ben juridic
determinat que amb la seua actuacié haja pogut causar" (Senténcia de la Sala del
Contenciés Administratiu del TS de 24 d'octubre de 1984)

Criteri confirmat per multiples senténcies posteriors entre les quals destaca la dictada
per la Sala del Contenciés Administratiu del TSJ de les llles Balears de 2017 que exposa:

"Comencem assenyalant que en el dret administratiu sancionador es busca que el
servei public al qual el funcionari esta obligat tinga una garantia de correcte i
normal funcionament realitzant-se el seu treball tal com estableix la Llei. La
Jurisprudéncia assenyala que en el dret administratiu sancionador predomina la
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valoracié ética de la conducta subjectiva del funcionari amb independéncia del
resultat de perill o la lesié que s'haguera causat a un juridic determinat, perqué
aquesta qlestio correspon a I'ambit de la jurisdiccié penal, que és I'ultim i més sever
retret que la societat té per a castigar conductes que contrarien l'ordre i la pau
social. Per aix0 és possible la reprensié de conductes per uns mateixos fets, tant des
de la perspectiva penal com en I'ambit administratiu mentre que no sén aquests
béns juridics el que es protegeixen."(Senténcia de la Seccié 1° Sala del Contenciés
Administratiu del TSJ de les Illes Balears 264/2017 de 31 de mar¢ Fto. Jco. 2°)

Sota aquesta empara juridica és on s'emmarca i s'entén un organ de control intern com
és la Inspeccié General de Serveis; no obstant aix0, aquest no és el marc juridic que
empara i vincula a I'Agéncia de Prevenci6 i Lluita contra el Frau i la Corrupcié
creada per Llei 11/2016 de 28 de novembre, de la Generalitat.

L'Agéncia és una Administracié independent que té encomanada per Llei una tasca
d'interés public reconeguda pel Dret Internacional, com és I'erradicacié de la corrupcio i
el frau. Aquesta fi encomanada per la Llei 11/2006 a I'Agéncia no té res a veure amb una
potestat autonoma d'organitzaciéo de I'Administracido de la Generalitat, sind que esta
relacionat amb la proteccié dels béns juridics que asseguren el sistema econdmic, social
i institucional d'un Estat Social i Democratic de Dret.

El legislador, seguint les recomanacions de la Unié Europea i emulat als paisos del
nostre entorn, ha decidit encomanar la lluita administrativa contra el frau i la corrupcio
a una autoritat independent dotant-la de facultats de prevencié i investigacié propies la
qual cosa ha de condicionar l'activitat de la resta d'administracions a efecte de no
produir interferéncies que afeblisquen aquesta lluita.

1.2 NECESSITAT DE MODIFICACIO DE L'ARTICLE 14 DEL PROJECTE A
L'EFECTE D'EVITAR DECLARACIONS CONTRADICTORIES SOBRE
CORRUPCIO.

Com ha afirmat el nostre Tribunal Constitucional de forma i contundent i reiterada
aplicant un criteri de pura logica:

"La impossibilitat que, quan l'ordenament permet una dualitat de procediments, i en
cadascun d'ells ha de produir-se un enjudiciament i una qualificacié d'uns mateixos fets,
l'enjudiciament i la qualificacio que en el pla juridic puguen produir-se, es facen amb
independéncia, si resulten de l'aplicacié de normatives diferents, pero que no puga océrrer
el mateix pel que fa a I'apreciacio dels fets, doncs és clar que uns mateixos fets no
poden existir i deixar d'existir per als organs de I'Estat.” (Senténcia de la Sala 2° del TC
77/1983 Fto. Jco 49)

Amb I'Gnic objectiu de conjurar el risc de declaracié de fets divergents que
afavoriria la impunitat dels responsables d'actes de corrupcié hauria d'introduir-
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se en l'article 14 del Projecte de Llei una salvaguarda similar a la prevista en el
paragraf 3 de I'article 15 de manera que I'Agéncia puga determinar si se suspén o
es coordina el procés per fets constitutius de corrupcio.

Aixi, quan existisca corrupcié o frau, competéncia atribuida per la Llei 11/2006 a
aquesta Agencia i en aplicacié de l'apartat 1 de l'article 14 del projecte; la inspeccié
haura d'inhibir-se en favor d'aquesta Agéncia, consultant si escau la coordinacié
d'activitats o la suspensié del procediment obert en la Inspeccié General de
Serveis. Si I'Agéncia determinara que no existeix aquesta corrupcié o frau o que els fets
son diferents hauria de retornar les actuacions a la Inspeccié General de Serveis.

En el cas de no implementar-se aquesta modificacié i conduir investigacions paral-leles
sobre uns mateixos fets, es corre un greu risc de pronunciaments contradictoris sobre
fets, que no sobre la seua qualificacio juridica, la qual cosa pot comportar la nullitat de
les actuacions i afavorir la impunitat de les conductes corruptes.

La Inspeccié6 General de Serveis i aquesta Agéncia ostenten competéncies
diferenciades i no existeix obstacle en qué cadascuna en I'ambit de les seues
funcions realitze valoracions juridiques diverses sobre uns mateixos fets; per
exemple determinat la inexisténcia de corrupcié o frau per I'Agéncia, la qual cosa no
impedeix que la Inspecci6 General si determine I'existéncia de males practiques o de
responsabilitat disciplinaria. L'Agéncia, com a Administracié institucional consignada a
una fi i dotada d'especial independéncia i imparcialitat, no pot veure compromesa la
seua funcidé per una altra Administracié que esta dins de I'ambit subjectiu de la seua
vigilancia. El legislador va decidir sotmetre a I'Administracié de la Generalitat a la
vigilancia d'aquesta Agéncia, per la qual cosa ara hauria de ser conseqlient amb aquesta
previsio legal impedint que la independéncia de I'Agéncia puga ser menyscabada per un
dels subjectes inclosos en I'ambit de vigilancia de I'Agéncia.

2. DES DE LA PERSPECTIVA DE LA PREVENCIO

2.1 MARC D'INTEGRITAT INSTITUCIONAL.

Examinat el text del projecte de Llei des de la perspectiva de la prevencié, apreciem que
la iniciativa legislativa que ens ocupa respon a la voluntat d'anar configurant l'estructura
normativa del marc d'integritat institucional del que s'esta dotant la Generalitat.

Tal com s'exposa a l'exposicié de motius del projecte, el dret a la bona administracié i a
gaudir d'uns serveis publics de qualitat que recull I'Estatut d’Autonomia de la Comunitat
Valenciana, es conté a la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i
participacio ciutadana, que desenvolupa aquest marc d'integritat, desplegada pel Decret
56/2016, de 6 de maig, que aprova el Codi de bon govern de la Generalitat i que designa
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el Consell de Transparencia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern com a organ
que vetla pel compliment del Codi.

La necessitat de vetlar per l'exercici etic del carrec public determina I'aprovacio de la Llei
8/2016, de 28 d'octubre, d'incompatibilitats de carrecs publics no electes per la
Comunitat Valenciana, sent I'Oficina de Control de Conflictes d'Interés, adscrita a la
conselleria competent en mateéria de transparéncia, qui gestiona el registre de control i
el réegim d'incompatibilitats.

El projecte de llei de regulacié de I'activitat de lobby en 'ambit de la Generalitat i del seu
sector public instrumental, admés a tramit per la Mesa de Les Corts en la reuni6 de 13
de mar¢ de 2018, per sotmetre aquesta capacitat d'influéncia a garanties de
transparéencia i a un codi de conducta, consolida també el concepte de bon govern.

El projecte de Llei que ens ocupa nodreix el sistema d'integritat, amb una norma que vol
regular eines de gestidé de risc de males practiques, per detectar-les i previndre-les.
Correspon a una Comissio Interdepartamental per a la Prevenci6 d'Irregularitats i Males
Practiques i a la conselleria en matéria de transparéncia definir i vetlar pel compliment
de les eines de gestid de risc, en alguns casos de caracter obligatori.

L'Agencia celebra i vol reconéixer I'encert i 'oportunitat d'una iniciativa com la present,
que certament ha de contribuir en la lluita contra la corrupcié i, com ja hem dit, en la
consolidaci6 del marc d'integritat institucional de la Generalitat.

En aquest sentit, cal precisar la importancia de garantir:

- La necessaria independéncia d'actuacid, real i efectiva, dels organs i estructures
determinades per garantir el compliment d'aquest marc normatiu, i aixi afiancar
la credibilitat i continuitat del sistema d'integritat;

- La suficient dotacié de recursos materials i de personal especialitzat, amb un
dimensionament adequat de les estructures; i

- La pertinenca del nomenament public dels seus integrants, després d'un
procediment public i meritocratic.

Fem referéncia a la Resoluci6 58/4 de I'Assemblea General de les Nacions Unides, de 31
d’'octubre de 2003, per la que s'aprova la Va convéncer dels Nacions Unides Contra la
Corrupciod, quan en el seu article 6.2 exigeix que als organs de prevencié de la corrupcio
els haura d'atorgar: “... La independeéncia necessaria, de conformitat amb els principis
fonamentals del seu ordenament juridic, perqué puguen exercir les seues funcions de
manera eficac i sense cap influéncia deguda. Han de proporcionar-se'ls els recursos
materials i el personal especialitzat que siga necessaris, aixi com la capacitacié que dit
personal puga requerir per a I'acompliment de les seues funcions”. Exigéncia que es repeteix
al seu article 36 quan torna a reiterar: “.. Aquest organ o 0rgans o aquestes persones
gaudiran de la independéncia necessaria, conforme als principis fonamentals de

l'ordenament juridic de I'Estat parteix, perqué puguen exercir les seues funcions amb eficacia
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i sense pressions indegudes. Haura de proporcionar-se a aquestes persones o al personal
d'aquest organ o organs formacié adequada suficient | recursos suficients per a
I'acompliment de les seues funcions....”

2.2. DE LA COL-LABORACIO EN MATERIA DE PREVENCIO.

Els mecanismes de coordinacié i de col-laboracié sén cabdals, en sistemes d'integritat
com el que ens ocupa, en els que designen diverses estructures i drgans per garantir el
compliment del marc normatiu, per evitar disfuncions i duplicitats no operatives i
devaluadores de les funcions i fins de cadascuna d'elles. En aquest sentit, el projecte de
Llei dedica el capitol Il del Titol | a regular la coordinacio i la col-laboracié amb altres
institucions i organs de control internes i externes.

Respecte als mecanismes de col-laboracié amb I'Agéncia, 'ambit d'actuacié de la qual és
també l'administracié de la Generalitat i el seu sector instrumental, l'article 11 del
projecte preveu l'opci6 d'establir protocols de col-laboracié necessaris i canals adequats
per a compartir la formacid, la informacié i I'experiéncia adquirida. En relacié amb les
funcions d'investigacid, el projecte de llei preveu una regulacié especifica d'inhibicié a
favor de I'Agéncia (art. 13), quan en les irregularitats advertides es detecte I'existéncia
d'indicis de frau o corrupcio.

Per la seua part, la Llei 11/2016, de 28 de novembre, regula a l'article 5 la delimitacié de
funcions i col-laboracié de I'Agéncia, tot determinant que les seues funcions ho sén,
sense perjudici de les que exerceixen els organs i institucions de control i supervisié que
s’hi descriuen, i que actua en tot cas en col-laboracié amb aquestes institucions i 6rgans,
podent, en compliment de les seues tasques, proporcionar la col-laboraci6, I'assisténcia
i lintercanvi d'informacié mitjancant plans i programes conjunts, convenis i protocols de
col-laboracié funcional, en el marc de la normativa aplicable.

En aquest sentit, sén fins i funcions de I'Agéncia (article 4), a més a més de la
investigaci6 i entre d'altres, la prevencidé de possibles casos d'Us o destinacié irregular
de fons publics i de conductes oposades a la integritat o contraries als principis
d'objectivitat, eficacia i submissié plena a la llei i al dret i, amb aquesta finalitat, li
correspon:

+ La prevenci6 i I'alerta amb relacié a conductes del personal al servei de les
entitats publiques que comporten I'is 0 abus en benefici privat d'informacions
que tinguen per ra6 de les seues funcions o que tinguen o puguen tindre com a
resultat I'is o la destinaci6é irregular de fons publics o de qualsevol altre
aprofitament contrari a 'ordenament public.

+ L'avaluacio, en col-laboracié amb els organs de control existents, de l'eficacia
dels instruments juridics i les mesures existents en matéria de prevencio i lluita
contra el frau i la corrupci6, a fi de garantir els maxims nivells d'integritat,
eficiencia i transparéncia, especialment en materia de contractacié publica,
procediments de presa de decisions, prestacié de serveis publics i gestié dels
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recursos publics, i I'accés i la provisidé en l'ocupacié publica per a garantir el
respecte als principis de publicitat, igualtat, mérit i capacitat.

« Fer estudis i analisis de risc previs en activitats relacionades amb la
contractacié administrativa, la prestacié de serveis publics, les ajudes o les
subvencions publiques i els procediments de presa de decisions, en
col-laboracié amb els serveis d'auditoria o intervencio.

+ Colllaborar amb els organs i els organismes de control intern i extern de
I'actuacié administrativa en l'establiment de criteris previs, clars i estables de
control de I'acci6 publica.

+ La contribucié que, des de l'agéncia, puga fer-se en la creacié d'una cultura
social de rebuig de la corrupcié, bé amb programes especifics de sensibilitzacié
a la ciutadania o bé en coordinacié amb les administracions publiques o altres
organitzacions publiques o privades.

Tal com ja hem afirmat, el projecte de llei que ens ocupa regula, juntament amb el
sistema d'alertes, l'elaboracié d'un mapa d'avaluacié de riscos, dels plans individuals
d’'autoavaluacié i la publicacié d'un codi de bones practiques per a la prevencié i
detecci6é d'irregularitats, d'obligat compliment, com a instruments basics de caracter
preventiu per reduir els riscos dirregularitats o males practiques administratives.

A més a més, crea la Comissié Interdepartamental per a la Prevencid d'Irregularitats i
Males Practiques, com a organ col-legiat i transversal de coordinacié dels diferents
departaments del Consell per estudiar i seguir els riscos de les irregularitats i males
practiques administratives amb funcions informatives i vinculants respecte de alguns
dels instruments de prevencié abans citats, com el mapa d'avaluacié de riscos, els plans
individuals d’autoavaluacié del risc d'irregularitats.

Sens perjudici de la previsi6 de les eines de collaboracié convencionals prevista en
ambdds textos normatius, suggerim incorporar una previsié especifica que cite les
funcions de I'Agéncia al respecte, en tant que entitat externa i especialitzada en la
mateéria, i regule la col-laboracié en matéria de prevencié, tal com es fa en relacié amb la
investigacié, per articular les eines i els instruments de prevencié que es vagen
elaborant i per afavorir, si escau, I'assisténcia i expertesa de I'Agéncia als organs amb
funcions d'elaboracio, supervisié i control d'aquestes eines (conselleria competent en
materia d'inspeccié general de serveis, comissio interdepartamental i comissid técnica
per a la prevencio d'irregularitats i males practiques, etc.).

En definitiva, apreciem que reforcar la Llei en aquest punt contribuira a sortejar
disfuncions i a elaborar eines i instruments de prevencié el més eficient i eficacos
possibles, la qual cosa i sens dubte, coadjuva a assolir les finalitats principals que aquest
projecte persegueix: millorar els nivells dintegritat i el prestigi i la legitimitat de
I'’Administracié Publica.
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3. DES DE LA PERSPECTIVA DE L'ESTATUT DEL
DENUNCIANT

3.1 ESTAT DE LA SITUACIO DE LA PROTECCIO DE LES PERSONES
DENUNCIANTS EN LA COMUNITAT VALENCIANA: LLEI 11/2016, DE 28
DE NOVEMBRE, DE LA GENERALITAT, DE L'AGENCIA DE PREVENCIO |
LLUITA CONTRA EL FRAU | LA CORRUPCIO DE LA COMUNITAT
VALENCIANA.

En la majoria dels casos, les persones que tenen coneixement d'una conducta irregular i
es plantegen denunciar-la, informar o alertar sobre ella, s'exposen a riscos
professionals o personals. Aix0 exerceix, en moltes ocasions, un efecte dissuasiu en la
seua voluntat, com a contrapartida al compliment del deure que correspon com a
ciutada, empleat public, responsable o autoritat, de donar trasllat a 'autoritat judicial o
administrativa d'uns fets o conductes que poden ser constitutius, bé d'il‘licits
administratius, bé d'il-licits penals.

Les persones que denuncien als seus superiors, companys, familiars o veins, poden
veure en perill el seu treball, la seua retribuci6, la seua reputacid o la seua seguretat,
personal i familiar; i al mateix temps, patir la indiferéncia o I'assetjament, la pérdua de
confianca o qualsevol manifestacié de pressio.

Si bé I'obligaci6é de protegir a les persones denunciants, informadores o reveladores ja
es recollia en els articles 8.4, 32 i 33 de la Convenci6 de Nacions contra la Corrupcio6 de
2003, per I'OCDE, el Consell d'Europa o I'OLAF, no existeix fins al moment cap regulacié
estatal sobre aquest tema.

La figura de la proteccié de la persona denunciant i el seu estatut, el seu reconeixement
i drets, es recull per primera vegada en el nostre ordenament juridic autondmic en la
Llei 11/2016, de 28 de novembre, de la Generalitat, que crea I'Agéncia de Prevencio i
Lluita contra el Frau i la Corrupcié de la Comunitat Valenciana com a entitat de dret
public, adscrita a Les Corts i amb personalitat juridica propia i plena capacitat d'obrar.

En I'exercici d'aquesta comesa i en el dels altres que li sén propis, I'Agéncia actua amb
independéncia de les administracions i entitats publiques que es troben dins del seu
ambit d'actuacié i, per tant, amb independéncia de les seues autoritats, els seus
directius i el seu personal (articles 13 Llei 11/2016).

Destaca I'exposicié de motius de la recent Llei 11/2016, aprovada per Les Corts, que
I'"Agéncia es crea com a instrument de prevencid, investigacié i combat del frau i la
corrupcio, i també per a protegir a les persones denunciants.

El seu article 14, sota el titol “Estatut de la persona denunciant”, destaca que aquesta Llei
atorga una especial proteccié a les persones denunciants, als quals defineix com
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“qualsevol persona fisica o juridica que comunique fets que puguen donar lloc a I'exigéncia
de responsabilitats legals”.

Sense necessitat de prévia declaracié o reconeixement, les persones denunciants de
bona fe reben immediatament assessoria legal en relacié amb els fets relacionats amb
la denudincia i tenen garantida la confidencialitat de la seua identitat.

L'Agéncia vela perque les persones denunciants no patisquen, durant qualsevol
investigacié ni després d'ella, cap tipus d'aillament, persecucié o empitjorament de les
condicions laborals o professionals, ni cap tipus de mesura que implique qualsevol
forma de perjudici o discriminacio.

En consequiéncia, prescriu aixi mateix la Llei 11/2016 que si I'Agéncia és sabedora que la
persona denunciant ha sigut objecte, directament o indirectament, d'actes d'intimidacio
o de represalies per haver presentat la dendncia, podra exercir les accions correctores o
de restabliment que considere, de les quals deixara constancia en la memoria anual
que presenta a Les Corts.

En particular, a instancies de la persona denunciant, I'Agencia pot sol-licitar a I'organ
competent el trasllat a un altre lloc, sempre que no implique perjudici al seu estatut
personal i carrera professional i, excepcionalment, pot també instar a I'drgan competent
a concedir un permis per temps determinat amb manteniment de les retribucions. Aixi
mateix, el denunciant pot sol-licitar de I'Agencia assessorament en els procediments
que s'interposen contra ell amb motiu de la denuncia.

En conseqléncia, les actuacions de I'Agéncia en aquest sentit es concreten en
I'establiment de mesures de seguiment que asseguren la proteccio real i efectiva, aixi
com si escau, de mecanismes que permeten contrarestar les represalies que
lamentablement en massa ocasions pateixen les persones que en defensa de l'interés
general decideixen denunciar irregularitats en compliment del seu deure.

En el cas que I'Agéncia trasllade al Ministeri Fiscal o a I'autoritat judicial fets que puguen
ser constitutius de delicte, que hagen sigut denunciats per persones que s'hagen acollit
a l'estatut del denunciant d'acord amb aquesta Llei, ha d'indicar-ho expressament i
posar-ho de manifest quan puga concérrer, al seu judici, I'existencia de perill greu per a
la persona, la llibertat o els béns del denunciant o el testimoni, el cOnjuge o la persona a
qui es trobe lligat per analoga relaci6é d'afectivitat o els ascendents, els descendents o
els germans.

Al mateix temps, I'Agéncia reserva la identitat de totes les persones denunciants o
informadores i el seu personal té el deure de secret i el de garantir la confidencialitat de
les actuacions.

Des del convenciment del paper importantissim que les persones denunciants
exerceixen en la deteccié d'actes de corrupcio, l'estatut de proteccié del denunciant o
informant garanteix a la persona, empleada publica o no, no patir represalies ni
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discriminacié de cap tipus o aillament com a consequéncia de la presentacié de la seua
denuncia o aportacié de la seua informacio.

Es per totes aquestes circumstancies que sén moltes les persones, organitzacions i
entitats, des dels ambits public i privat, dins d'Espanya i fora d'ella, que, des de I'entrada
en funcionament de I'Agéncia de Prevencio i Lluita contra el Frau i la Corrupcié de la
Comunitat Valenciana, s'han interessat a conéixer els drets derivats de la concessié de
I'estatut de proteccié de la persona denunciant d'acord amb el que establit en l'article
14 dela Llei 11/2016.

En relaci6 amb el nombre de sollicituds d'atorgament de l|'estatut de persona
denunciant protegida i de resolucions de la direcci6 de I'Agéncia estimatories
d'aquestes, es finalitza l'any 2017 amb un expedient tramitat i resolt en favor de
I'aplicacié de l'estatut de la persona denunciant a un funcionari habilitat nacional de
I'administracié local. A la data de presentacié de la memoria anual de I'Agéncia davant
Les Corts, finals de marg¢ de 2018, existien huit peticions més, presentades i concedides
per I'Agéncia. | a data de l'actual informe existeixen altres quatre sollicituds de
reconeixement d'aquest estatut presentades, respecte de les quals s'estan fent en
aquest moment les pertinents tasques d'estudi i esbrinament per a la seua posterior
resoluci6, estimatoria o no.

D'altra banda, en compliment del mandat contingut en aquest article 14 de la Llei
11/2016, I'Agéncia ha aprovat la Resoluci6é de 25 d'abril de 2018 (DOGV num. 8301, de
23.05.2018), que crea la seua Bustia de Denuncies i regula el seu funcionament, posant-
ho a la disposici6 de la ciutadania en general i de les persones al servei de les
administracions publiques en particular, per a facilitar, de forma identificada o andnima,
a elecci6 del denunciant, la comunicaci6 de:

a) Possibles casos d'Us o destinacié irregular de fons publics i de conductes
oposades a la integritat o contraries als principis d'objectivitat, eficacia i
submissi6 plena a la llei i al dret.

b) Conductes del personal al servei d'entitats publiques que comporten I'Us o
abus en benefici privat d'informacions que tinguen per rad de les seues
funcions, o que tinguen o puguen tindre com a resultat I'is o la destinacio
irregular de fons publics o de qualsevol altre aprofitament contrari a
I'ordenament juridic.

) Actes o omissions que pogueren ser constitutius d'irregularitats
administratives en la tramitacié d'expedients, a l'efecte dels quals es podra
instar la incoacié dels procediments que corresponguen per a depurar
responsabilitats.

Aquesta Bustia de Denuncies es configura aixi mateix com a oficina virtual de I'empleat
public, per a permetre a aquest personal, de forma confidencial, comunicar
irregularitats administratives de les quals puguen tindre coneixement en l'exercici de les
seues funcions.
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L'Ajuntament de Barcelona i I'Oficina Antifrau de Catalunya disposa d'aquesta mateixa
eina, que opera garantint I'anonimat, havent-se interessat en la seua creaci6 en similars
termes diverses administracions publiques.

Finalment, cal destacar que l'estatut de la persona denunciant, regulat en la Llei
11/2016, s'entén sense perjudici del que puga establir en un futur la normativa estatal.
En tot cas, la normativa estatal no podria, segons el parer d'aquesta Agéncia, ser més
restrictiva o perjudicial per a les persones denunciants que |'establida en la Llei 11/2016,
de la Generalitat.

3.2 CONFIGURACIO DE LA PROTECCIO DE LES PERSONES
DENUNCIANTS PLANTEJADA EN EL PROJECTE DE LLEI DE LA
GENERALITAT, D'INSPECCIO DE SERVEIS.

Dins del Titol Il del projecte de Llei, que porta per rubrica, “Actuacions de prevencié i
investigacid de la Inspeccié General de Serveis”, el seu Capitol Il s'ocupa del “Procediment
d'investigacié”, que comprén els articles 30 a 36.

Concretament, encara que sense cap referencia en I'exposicié de motius del projecte de
Llei, I'article 32, aixi situat, es dedica a la protecci6é del denunciant, redactant-se en els
seguents termes:

“Article 32. Proteccio de les persones alertadores o denunciants

1. A les persones que formulen dentncies o alertes, de bona fe, és a dir sustentades
amb dades que aporten versemblanca, sobre possibles irregularitats o males
practiques en actuacions realitzades en I'ambit de I'administracid de la Generalitat i
del seu sector public instrumental, se'ls garantira la maxima confidencialitat per part
de la Inspeccié General de Serveis davant de les persones dels departaments o
entitats amb les quals es realitze algun tipus d'actuacio en el curs de la investigacid |,
si escau, se'ls dotara dun régim especial de proteccio, que s'establira
reglamentariament.

Aquesta mateixa proteccié s'aplicara en els suposits d'inhibicié a altres organs
competents prevista en el capitol Il de la present llei, sense perjudici que la persona
denunciant autoritze la seua identificacio de forma expressa.

2. Quan la persona que formule la dendncia o alerta siga personal empleat public,
se li aplicara el régim especific de proteccié previst en la normativa que regula la
funcié publica de la Generalitat. En concret, el personal empleat public que tinga la
condicié d'alertador intern, per haver facilitat informacié rellevant sobre possibles
irregularitats o males practiques, gaudird d'aquesta protecci6 amb la finalitat
d'impedir que es puguen adoptar mesures de represalia, tracte discriminatori o
assetiament, en el seu centre de treball, derivades de la seua actuacio.
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3. A lefecte d'aquesta llei, al personal del sector public instrumental de la
Generalitat, en els termes definits en la legislacio de la Generalitat reguladora del
sector public instrumental, que no tinga la condicié d'empleat public, se li aplicara
aquest mateix régim especific de proteccid.

4. A l'efecte de facilitar la presentacid de dentncies o alertes d'irregularitats i males
practiques, s'establira un canal que permetra la seua formulacid i garantira la
confidencialitat i la proteccié dels qui l'utilitzen. En aquest canal no es conserva-ran
arxius informatics que continguen l'adreca electronica, domiciliaria o telefonica d’on
procedisca la dentincia o alerta.

5. Les dentuncies, tal com estableix la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, hauran d'expressar la identitat
de la persona o persones que les presenten i el relat dels fets que es posen en
coneixement de I'administracié. No obstant aixo, i sempre que vagen documentades
amb dades que aporten versemblanca a la possible existencia d'irregularitats, es
podra incoar d'ofici el corresponent procediment d'investigacid, després de dur a
terme, si és necessari, unes diligéncies d'informacié reservada. Quan es considere
que una denuncia és infundada o quan no s’identifiquen suficientment els fets, se’n
podra acordar l'arxiu.

6. Les dentncies o alertes constitueixen una mera comunicacié prévia i anterior a
l'expedient administratiu i en cap cas formaran part d'aquest. Per tant, la
presentacié d'una denuncia no confereix, per si sola, la condicié de persona
interessada en el procediment.

7. Unicament es podra donar a conéixer la identitat de la persona denunciant quan
siga absolutament imprescindible perqué la persona denunciada puga exercir el seu
dret de defensa en un procediment. En aquest supdsit, es comunicara a la persona
denunciant que podra optar entre donar la seua conformitat o retirar la dendncia.

D'altra banda, dins del Titol Ill del projecte de Llei, “Régim sancionador”, Capitol I,
“Infraccions i sancions”, I'article 41.2 contempla entre les infraccions molt greus, en el
seu apartat a), “I'incompliment de les mesures de proteccié a la persona denunciant quan
haja causat un greu perjudici a aquesta o a la investigacid”,

Finalment, determina la disposici6 final primera del projecte de Llei que en el termini
d'un any el Consell haura d'aprovar el reglament general per al seu
desenvolupament. L'entrada en vigor de la Llei es preveu dins dels vint dies seglents a
la seua publicacié en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana, excepte el que es
refereix al sistema d'alertes l'entrada en vigor del qual se supedita de forma
indeterminada a una futura resoluci6 del conseller competent en mateéria d'inspecci6 de
serveis (conselleria de Transparéncia).
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3.3 COMPARATIVA ENTRE LA REGULACIO DE LA PROTECCIO DE LA

PERSONA DENUNCIANT SEGONS LA LLEI

11/2016 1 SEGONS EL

PROJECTE DE LLEI D'INSPECCIO DE SERVEIS.

LLEI 11/2016 Agéncia Valenciana Antifrau

PROJECTE DE LLEI IGS

Qui protegeix?

Agéncia Valenciana Antifrau

(?) Sense especificacio dins del Consell

Naturalesa juridica de qui
protegeix

-Entitat de dret public amb personalitat
juridica propia i plena capacitat d'obrar

- Adscrita a Les Corts.
-Independent  de
publiques.

les  administracions

Dependent del Consell o d'algun dels seus
departaments (Conselleria competent en
matéria d'inspeccié general de serveis?
Conselleria competent en materia de funcié
publica?

Objecte o competéncies de qui
protegeix

- Previndre i eradicar el frau i la corrupcié de
les institucions publiques valencianes i per a
I'impuls de la integritat i I'ética publica aixi
com el foment d'una cultura de bones

Competéncies diferents segons qui exercisca
la proteccié. Establides en el corresponent
Reglament organic i funcional de la
Conselleria corresponent.

practiques i de rebuig del frau i la corrupcié
en el disseny, execucié i avaluaci6 de
politiques publiques i en la gesti6 de recursos
publics.

- Protecci6 del denunciant.

Ambit d'actuacié

Administracié6 de la Generalitat i el seu
sector public.
- Administracié local i el seu sector public.
- Universitats publiques.
- Institucions estatutaries (en la seua activitat
administrativa i pressupostaria).
- Corporacions de dret public (en la seua
activitat administrativa).
- Concessionaris de serveis publics.
- Perceptors de subvencions publiques.
- Contractistes i subcontractistes.
- Partits politics, organitzacions sindicals i
sindicats.
- Qualsevol entitat finangcada majoritariament
per les administracions publiques o subjecta
al seu domini efectiu.

Administracié de la Generalitat i el seu sector
public.

Qui pot denunciar?

- Qualsevol persona, siga o no empleada
publica.

- Mateix tracte: mateix estatut se siga o no
empleat public.

- Qualsevol persona, siga o no empleada
publica.

- Diferent tracte: Denunciant de bona fe té la
“maxima confidencialitat.” En parlar de
“maxima” se suscita la pregunta de si existeix
una confidencialitat minima.

- No es predica la confidencialitat total de les
actuacions i de qui denuncien.
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Definicié de denunciant

LLEI 11/2016 Agéncia Valenciana Antifrau

“Qualsevol persona fisica o juridica que
comunique fets que puguen donar lloc a
I'exigéncia de responsabilitats legals”.

PROJECTE DE LLEI IGS

-Persona  (no  s'especifiquen  persones
juridiques) que denuncia possibles
irregularitats o males practiques.

- Es defineix al denunciant de bona fe com

aquell que sustenta amb dades que aporten
versemblanca possibles irregularitats o males

practiques de I'administraci6 de |la
Generalitat i del seu sector public

instrumental (?).

-Es diu que el régim de proteccié s'aplicara
Unicament a aguest denunciant de bona fe.

Lloc de presentacié6 de
denuncia.

la

- Denuncia que done lloc a “qualsevol

investigacié” i, per punt, davant qualsevol organ
administratiu, _intern o extern (inclosa la

mateixa Agéncia), autoritat judicial o Ministeri

Fiscal.

- Dendincia davant la Inspeccié General de
Serveis (Conselleria de Transparencia).

Denuncies que s'admeten.

- Anonimes o amb identificacié de la persona
denunciant.
- Sense cap formalisme.

- Les denuncies han d'expressar la identitat
de la persona que la presenta i el relat dels

fets que es posen en coneixement de
I'administracio.

- Si estan documentades amb dades que
aporten versemblanca a la possible
existencia d'irregularitats, es podra incoar
d'ofici el  corresponent  procediment
d'investigacio, després de dur a terme, si és
necessari, unes diligéncies d'informacié
reservada.

Confidencialitat i reserva

-Existeix sempre confidencialitat de totes les

actuacions i tots els denunciants tenen
garantida la confidencialitat de la seua
identitat.
- L'Agéncia mai revela qui formula la
denuncia.

- El personal al servei de I'Agéncia signa en el
moment de la seua incorporacié una
declaracié responsable de confidencialitat.

- Fins i tot en el cas que la denuncia es
formule i proporcione informacié falsa
tergiversada o obtinguda de manera il licita,
I'Agéncia manté la confidencialitat, encara
que preévia audiéncia reservada a la persona
denunciant, podra en aquests casos arxivar-
la sense més tramit, advertint-li que si la fa
publica, es podrien derivar responsabilitats
disciplinaries o penals.

- Denunciant de bona fe té la “maxima
confidencialitat.” En parlar de “maxima” se
suscita la pregunta de si existeix una
confidencialitat minima per a altres possibles
denunciants o fins i tot no existisca la
confidencialitat en determinats casos (?).

- Es podra donar a conéixer la identitat de la

persona denunciant quan siga absolutament
imprescindible perque la persona

denunciada puga exercir el seu dret de
defensa en un procediment. En aquest
suposit, es comunicara a la persona
denunciant que podra optar entre donar la
seua conformitat o retirar la denudncia.

Garanties d'anonimat de
persona denunciant

la

- A través de la bustia de Denuncies (xarxa

TOR, també anonimat de I'adreca IP).

- Es preveu I'existéncia futura d'un “canal que
garantisca la confidencialitat i la proteccié dels
qui ho utilitzen”.
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LLEI 11/2016 Agéncia Valenciana Antifrau

PROJECTE DE LLEI IGS

Comprovacions sobre la
interposici6 de la denlncia,
abans de concedir I'estatut.

- Rebuda la peticié6 de reconeixement dels
drets derivats de I'estatut de proteccié de la
persona denunciant, I'Agencia realitza, de

forma  confidencial, les  gestions i
esbrinaments pertinents sobre I'existéncia de
la denuncia i fets objectes d'aquesta,
qualsevol que siga I'0rgan davant el qual
s'haja interposat (incloses les gestions amb el
Ministeri Fiscal i I'autoritat judicial

presentacié de la dentincia i de

-Sense necessitat de previa declaracié o

reconeixement, les persones denunciants de
bona fe reben immediatament assessoria

legal en relacié amb els fets relacionats amb
la dendncia i, si escau, sobre els
procediments que s'interposen contra elles
amb motiu de la dendncia.

L'Agencia vela perqué les persones
denunciants no patisquen durant gualsevol

investigaci6 ni després d'ella, cap tipus
d'aillament, persecucié o empitjorament de
les condicions laborals o professionals, ni cap
tipus de mesura que implique qualsevol
forma de perjudici o discriminaci6.

- Si I'Agéncia és sabedora que la persona
denunciant ha sigut objecte, directament o
indirectament, d'actes d'intimidacié o de

- Es desconeix quins seran els drets derivats
de la protecci6 de la persona denunciant.

- Remissié a normativa de funcié publica (que
no existeix) en el cas de tractar-se de
personal empleat public, i

al
desenvolupament reglamentari.

S'efectua, per punt, una diferenciacié entre
els drets derivats de la proteccié, quan es
tracte de personal empleat public o no, en
remetre's a normativa diferent.
- Fi de la protecci6: impedir que es puguen
adoptar mesures de represalia, tracte

discriminatori o assetjament en el seu centre
de treball.

- S'estén la proteccié en els suposits
d'inhibicié recollits en el projecte de Llei. Per

represalies per haver presentat la denuncia,
podra exercir les accions correctores o de
restabliment que considere, de les quals
deixara constancia en la memoria anual que

presenta a Les Corts.

- L'Agéncia pot sol licitar a I'organ competent
el trasllat a un altre lloc, sempre que no
implique perjudici al seu estatut personal i
carrera professional i, excepcionalment, pot
també instar a I'drgan competent a concedir
un permis per temps determinat amb
manteniment de la retribuci6.

- L'Agéncia pot establir mesures de
seguiment que asseguren la protecci6 real i

efectiva, i qualsevol mecanisme que permeta
contrarestar represalies.

- En el cas que I'Agéncia trasllade al Ministeri

Fiscal o a l'autoritat judicial fets que puguen
ser _constitutius de delicte, posara de

manifest el reconeixement d'aquest estatut si
al seu judici existeix perill greu per a la
persona, la llibertat o els béns del denunciant
o el testimoni, el conjuge o la persona a qui
es trobe lligat per analoga relacié d'afectivitat
o els ascendents, els descendents o els
germans.

exemple, en favor de 'Agéncia (?)
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Régim sancionador

LLEI 11/2016 Agéncia Valenciana Antifrau

- Constitueix falta molt greu ['Incompliment de
les mesures de proteccié del denunciant quan
la falta de col laboraci6é haja causat un greu
perjudici al denunciant o a la investigacio”.
Sancionada amb multa de fins a 400.000
euros.

- Constitueixen faltes molt greus les
“Denuncies manifestament falses que causen
greus perjudicis a la persona denunciada”.

Sancionades amb multa de fins a 400.000

euros

PROJECTE DE LLEI IGS

- Constitueix falta molt greu ['Incompliment de
les mesures de proteccié del denunciant quan
la falta de col-laboracié haja causat un greu
perjudici al denunciant o a la investigacid”.
Sancionada amb multa de fins a 30.000
euros.

- Constitueixen faltes molt greus les
“Denuncies o comunicacions d'irregularitats
manifestament _falses quan causen greus
perjudicis a la  persona  denunciada”.
Sancionades amb multa de fins a 30.000

€uros.

3.4 CONCLUSIONS

A la vista de I'exposat, passem a enumerar, de manera sintetica, algunes conclusions:

1. En cas que finalment la Llei d'Inspeccié de Serveis contemplara la regulacié de
la protecci6 del denunciant d'irregularitats o males practiques de I'administracio
de la Generalitat (administracié del consell) i el seu sector public instrumental,
ens trobariem davant una doble regulacié i una possible duplicitat d'érgans
(article 5.4 Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Régim Juridic del Sector Public). |, aixo,
sense oblidar que esta pendent d'elaboracié i aprovacié un estatut estatal de
proteccio a la persona denunciant.

2. La coexisténcia de regulacions diferents de les mateixes figures
juridiques, en aquest cas la proteccié de la persona denunciant, produeix un alt
nivell d'inseguretat juridica i confusid, al mateix temps que genera
desigualtat de tracte cap al col-lectiu de les persones a les quals afecta aquesta
regulacio.

A titol d'exemple, una persona que denuncia dolentes practiques o irregularitats
en una conselleria o en una entitat vinculada a aquesta conselleria, podria
sol-licitar proteccié tant a I'organ competent del mateix Consell com a I'Agéncia
Valenciana Antifrau, generant-se consequéncies legals i d'estatut molt diferents
en uniun altre cas, com pot veure's en la taula abans exposada.

3. Enfront de la regulacié contemplada en la Llei 11/2016, de 28 de novembre,
de la Generalitat, el projecte de Llei d'Inspeccié de Serveis no recull un
vertader estatut: No especifica I'0rgan competent per a la proteccié de la
persona denunciant, ni les consequéncies directes d'aquesta proteccid,
remetent-se, d'un costat, a una normativa de funcié publica de la
Generalitat que no existeix, doncs l'actual no contempla tal regulacié, i d'un
altre, al desenvolupament reglamentari general d'aquest projecte de Llei que
haura d'aprovar-se pel Consell en el termini d'un any des de la seua publicacié
en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.
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4. En qualsevol cas, tant les consequencies derivades de la proteccid a la
persona denunciant com el nivell de drets reconeguts reflectits en el projecte de
Llei s6n molt inferiors als continguts en la Llei 11/2016. Aixd suposaria, no
solament un tracte perjudicial a la persona que denuncia davant la Inspeccio
General de Serveis, sin6 també una greu reculada en els objectius
aconseguits ja en la Comunitat Valenciana en aquesta matéria: aprovacio
de la Llei 11/2016, de I'Agéncia, i aplicacid practicament immediata del seu
estatut de protecci6 del denunciant a sollicitud de nombroses persones
desprotegides, especialment empleats publics, que venen patint les
consequiéncies de la interposicié de les seues denuncies en l'exercici d'un deure.

Conforme al que s'estableix en la Llei 11/2016, de I'Agéncia, i en la Resolucié de
25 d'abril de 2018, abans citada, de creaci6é de la seua Bustia de Denuncies, la
presentacié de denuncies anonimes i el deure absolut de confidencialitat, secret
i reserva de la identitat (en cas que el denunciant s'hi haja identificat) configura
un sistema de proteccié de les persones que denuncien avancat i nou, que
defensa a aquestes enfront de possibles atacs i represalies i permet progressar
en |'eradicacié del frau i la corrupcid.

5. La proteccid a la persona denunciant que la Llei 11/2016 recull I'exerceix un
organ independent, amb personalitat juridica propia i plena capacitat
d'obrar, amb possibilitat de relacié a aquests efectes amb el Ministeri Fiscal i
I'autoritat judicial, la qual cosa reforca, tant el reconeixement d'aquest estatut
des de la imparcialitat i neutralitat, com el grau de fortalesa de la proteccid
reconeguda.

6. La proteccié al denunciant de I'Agéncia es realitza davant qualsevol
investigacié derivada de la presentacié6 de la seua denudncia, amb
independéncia de I'6rgan administratiu, Ministeri Fiscal o autoritat judicial que
estiga realitzant aquella.

7. Cal no oblidar que existeix la possibilitat que la regulacié de la protecci6 de la
persona denunciant, tractant-se de personal empleat public, s'efectue
mitjan¢ant la normativa de funcié publica, estatal o autonémica, ampliant
els seus drets i deures i aprofundint en els procediments per a la seua proteccio;
regulaci6 que en tot cas deura ser debatuda i negociada amb les
representacions sindicals.
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3.5 PROPOSTA DE L'AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAU

Com a consequencia de les observacions realitzades, aquesta direccid6 de I'Agéncia
proposa, alternativament, el segient:

a) Bé I'eliminacié completa de l'article 32 i de I'apartat a) de I'article 41.2
del projecte de Llei.

b) Bé la conservacié d'aquest article 32, amb diferent redaccid, i
I'eliminacié de I'apartat a) de I'article 41.2 del projecte de Llei.

En relaci6 amb la possible modificacié de la redaccié del citat article 32, es proposa
eliminar totes les referéncies que aquest realitza, inclosa la rubrica del seu titol, a la
proteccidé del denunciant, optant per I'Unica remissié en aquesta matéria a la regulacié
contemplada sobre aquest tema en la Llei 11/2016, de 28 de novembre, de la
Generalitat, de I'Agéncia de Prevenci6 i Lluita contra el Frau i la Corrupcié de la
Comunitat Valenciana

Al mateix temps, es podria recollir en aquest precepte, completant el ja indicat en els
articles 4.2 i 36 del projecte de Llei, el deure de confidencialitat i secret del personal de
la inspeccio de serveis i el seu personal de suport, i I'obligatorietat, en tot cas, de no
revelar, ni a l'administraci6, dependéncia o servei inspeccionat, ni a un tercer, la
identitat de la persona denunciant.

Valéncia, 6 de juny de 2018

El director de I'Agéncia

Joan A. Llinares Gomez
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