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1.- Cumplimiento de la legalidad en materia de gestion de personal
1.1.- Conocimiento del area de trabajo

De acuerdo con la informacién certificada por la Agencia de Prevencid i Lluita Contra el Frau i la Corrupcié de
Comunitat Valenciana (en adelante, la Agencia o la Entidad) a la Intervencién de Les Corts:

a) Identificacion de la plantilla auditada a 30 de junio de 2020

Al A2 B Cl C2 APF TOTAL

N2 empleados que ocupan
puesto mediante provision 11 1 1 13
definitiva (libre designacidn)
N2 de empleados que ocupan

puesto en comisién de 11 3 2 1 0 17

servicios.

N2 de personas que ocupan un 0

puesto en mejora de empleo

N¢ de personas que ocupan un

puesto en adscripcion 0
TOTAL 22 4 0 3 1 0 30

Numero de empleados Total
Funcionarios : _ Laborales '.Otro personal Eventual Total Vacantes puestos RPT
Carrera Interinos Fijos Temporales Fijos Temporales
30 30 17 47

b) Personal que ocupa puestos de altos cargos

ALTOS CARGOS
Denominacién Fechade nombramiento

Director de la Agencia de
P iony Luch t |

revencidony Lucha 'c’on rae 29/05/2017
Fraude y la Corrupcién de la

Comunidad Valenciana

¢) Competencias en materia de personal (Estatuto/RFRI)

Conforme a la Ley de la Agéncia de Prevencid i Lluita Contra el Frau i la Corrupcié de Comunitat Valenciana,
Ley 11/2016 de 28 de noviembre:

- Articulo 29.1: Los puestos de trabajo de la agencia serdn ejercidos por funcionarios y funcionarias de
carrera de las administraciones publicas.

- Articulo 29.2: El personal al servicio de la Agencia serd provisto, de acuerdo con los principios de igualdad,
publicidad, mérito y capacidad adecuados a la funcion encomendada, entre los funcionarios de las
diferentes administraciones publicas; y estd sujeto a la normativa reguladora del personal de Les Corts, sin
perjuicio de lo que pueda establecerse especificamente en el reglamento de régimen interior y
funcionamiento de la Agencia.

- Articulo 29.3: La relacidn de puestos de trabajo serd elaborada y aprobada por la Agencia.
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Conforme ala resolucion de 27 de junio de 2019, del director la Agencia de Prevencidny Lucha contra el Fraude
y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana, por la que se aprueba Reglamento de funcionamiento y régimen
interior [RFRI] de esta, en desarrollo de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat:

- Articulo 58:

1. El personal que presta servicios en la Agencia se rige por lo dispuesto en la Ley 11/2016, de 28 de
noviembre, de la Generalitat, en el presente reglamento, en la normativa reguladora del personal de les
Corts y, en su defecto, por la legislacion aplicable en materia de funcion publica valenciana.

2. Las normas que apruebe el director o directora de la Agencia desarrollardn y adaptardn, a las
caracteristicas propias de la misma, el régimen previsto en la normativa reguladora del personal de les
Corts, previa negociacion colectiva.

- Articulo 59: Los puestos de trabajo de la Agencia son provistos unicamente por funcionarios de carrera de
cualquier administracion publica, de acuerdo con los principios de igualdad, publicidad, mérito y capacidad
adecuados.

- Articulo 61: Los sistemas de provision de puestos de trabajo son los previstos en la Ley de funcion publica
valenciana.

- Articulo 62.3: Una vez aprobada la relacidn de puestos de trabajo por el director o directora de la Agencia,
previa negociacion en la mesa negociadora se publicard en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana, en
el Butlleti Oficial de les Corts y en la pdgina web de la Agencia.

- Articulo 63. Retribuciones:

1. La clasificacion de los puestos de trabajo de la Agencia se regird por lo establecido en la Ley 11/2016, de
28 de noviembre, de la Generalitat, y se recogerd en la relacion de puestos de trabajo.

2. Los funcionarios y funcionarias que prestan servicios en la Agencia tienen derecho al complemento de
carrera profesional y a que se les reconozca el grado de carrera profesional horizontal que les corresponda,
con efectos desde su incorporacion o toma de posesion, y cualquiera que sea la forma de provision,
provisional o definitiva, del puesto de trabajo. Para el primer reconocimiento, se tendrd en cuenta el tiempo
de servicios prestado en otras administraciones publicas.

3. Asimismo, el personal de la Agencia podrd percibir retribuciones complementarias similares a las
establecidas para el personal de les Corts o de sus instituciones adscritas, previa negociacion colectiva y
previa consignacion presupuestaria adecuada y suficiente.

d) Relacion de puestos de trabajo (en adelante RPT)

La nueva relacién de puestos de trabajo (RPT) del personal de la Agencia ha sido aprobada por resolucién de
su director, del 8 de abril de 2020, y esta publicada en la pagina web de la Agencia en el enlace del DOGV:
http://www.dogv.gva.es/datos/2020/04/28/pdf/2020 3068.pdf

El niumero total de plazas de la RPT asciende a 47. En el certificado recibido el nimero total de la plantilla de
personal solo indican los puestos ocupados que son 30.
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a) La seleccidn de la muestra analizada se ha realizado siguiendo los criterios de esta Intervencién en base a la
informacion certificada por la Agencia y ha sido la siguiente:

b) Del trabajo realizado sobre la muestra analizada se han puesto de manifiesto los siguientes aspectos:

IMPORTE
DEVENGADO
Identificacién ALTO CARGO PUESTO (némina abril 2020)
ABM NO Secretaria de Direccidn 2.351,55
HSP NO Jefe/a de Unidad de Andlisis e 4.469,95

Con caracter general, el personal de la Entidad ha percibido Unicamente las remuneraciones de su
correspondiente régimen retributivo y las retribuciones satisfechas durante el ejercicio auditado se han
ajustado a los limites cuantitativos de las tablas retributivas de la Ley 10/2019, de 27 de diciembre, de
Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2020.

Los modelos 145 de declaraciéon de situaciones personales para el calculo del porcentaje de retencién de IRPF,
de los empleados seleccionados en la muestra de 2020, corresponden a ejercicios anteriores: 2019 y 2018. Se
recomienda a la entidad que anualmente solicite a sus empleados cumplimentar el modelo 145 de la AEAT.

1.3.-Altas y bajas de personal

a) La seleccidn de la muestra analizada se ha realizado siguiendo el criterio de esta Intervencion en base a la
informacion certificada por la Agencia y ha sido la siguiente:

RPT vigente a Fecha
Alta / Baja la fecha de | aprobacién
Identificacién | ALTO CARGO PUESTO n2 puesto RPT Fecha alta/baja nueva RPT
LFMT NO Jefe de Servicio de Documentacién e Informes 34 Alta | 04/02/2020 g §
3 £
BQF NO Técnico Formacion 20 Baja | 16/02/2020 © S

La AVF publicé en el DOGV del 15 de abril de 2020 una nueva Relacion de Puestos de Trabajo (RPT), y una
correccion de erratas de esta el 28 de abril de 2020. Dicha RPT contiene un total de 47 puestos.

La RPT vigente en el momento del alta y baja analizadas era la publicada el 19/08/2019 con un total de 37

puestos.

b) Del trabajo realizado sobre la muestra analizada se han puesto de manifiesto los siguientes aspectos:

No se han detectado incidencias en las liquidaciones retributivas del mes de referencia del alta o la baja.

Respecto al alta analizada, ésta corresponde al puesto de jefe de servicio de documentacion e informes
provista por la Entidad mediante el procedimiento de libre designacidn, aplicando el articulo 102.2 de la Ley
10/2020, de Funciéon Publica Valenciana, el cual establece que se pueden proveer por libre designacion los
puestos de trabajo con el rango de subdireccion general o jefatura de servicio, entre otros.
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Se ha observado que la Entidad, conforme a su RPT vigente, provee mediante libre designacién los siguientes
puestos: jefaturas de unidades, jefaturas de servicios, jefaturas de area, letrados, entre otros. En total mas del
57 % de los puestos de la RPT de la Entidad se proveen por libre designacion.

Es criterio de esta Intervencidn que -siguiendo la doctrina del Tribunal Supremo- el concurso sea el modo
normal de provisién de puestos de trabajo (articulo 79.1 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico), mientras que la
libre designacidn sea la excepcidn, siendo por ello necesario que cuando quiera servirse de ella, por entender
qgue las funciones del puesto de trabajo son de especial responsabilidad o confianza, se deba justificar su
eleccién de forma especifica respecto de cada puesto y no de forma genérica.

Seria recomendable que en los expedientes de modificacion de la RPT se incluyera una justificacién motivada
expresa -respecto de cada puesto- que se pronuncie sobre la utilizacion de la libre designacién como criterio
de provision, de tal manera que pueda valorarse si se atiende o no a la especial responsabilidad y confianza
del respectivo puesto, no siendo justificacion suficiente la mera remisién al informe juridico formulado con
motivo de la aprobacion inicial de la Relacién de Puestos de Trabajo (Expediente de Agosto de 2019).

2-. Cumplimiento de la legalidad en materia de contratacidn de bienes y servicios

2.1.- Conocimiento del area de trabajo

a) Consideracion de la Entidad a efectos del régimen de sujecion a la normativa de contratos

La Agencia tiene la consideracidon de Administracion Publica, en virtud de lo establecido en el articulo 3.2, en
su parrafo a), de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP).

b) Organo de contratacion

El érgano de contratacion de la Agencia es su director, de acuerdo con la aprobacién del Reglamento de
Funcionamiento y Régimen Interior, por resolucion del 27 de junio de 2019 de su director.

¢) Informes juridicos en materia de contratacion

Para el cumplimiento con el trdmite de asesoramiento legal preceptivo en materia de contratacion, en los
supuestos previstos a tal efecto en la legislacién vigente en materia de contratos del sector publico y demas
normas aplicables, los pliegos de clausulas administrativas particulares son informados previamente por el
Servicio Juridico de la Agencia, como se ha puesto de manifiesto en la muestra analizada indicada en el punto
siguiente.

d) Plan anual de contratacion

La Entidad ha publicado su plan anual de contratacién para 2020 conforme al articulo 28.4 LCSP, junto con su
proyecto de Presupuesto para 2020 en el BOCV del 22-11-2019.
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2.2.- Contratacion no menor

a) La seleccién de la muestra analizada ha sido determinada por esta Intervencidn en base a la informacion
certificada, hasta el 30-06-2020, por la propia Agencia; la identificacién de cada expediente, con detalle del
numero de referencia, el procedimiento de adjudicacion empleado, objeto del contrato y el importe de
licitacidn, se muestra en el siguiente cuadro:

N2Expediente Objeto Importe (PBL) Tipo contrato |Procedimiento
2020/F13_01/000002(Servicio de Prevencién Ajeno (SPA), en [11.255,60 Mayor Abierto
las especialidades de seguridad en el Simplificado
trabajo, ergonomia y psicosociologia Abreviado
aplicada, higiene industrial, asicomo la
vigilancia de la salud.

b) Incidencias detectadas en el expediente analizado
En este subapartado se exponen las incidencias detectados que afectan al expediente seleccionado:

i. El pliego de clausulas administrativas particulares valora, hasta un maximo de 25 puntos las ofertas que
presenten una serie de mejoras referidas a programas para dejar de fumar y del dolor de espalda y un test
de salud total.

El articulo 145.7 de la Ley de Contratos del Sector Publico dispone que: “En el caso de que se establezcan
las mejoras como criterio de adjudicacion, estas deberdn estar suficientemente especificadas. Se
considerard que se cumple esta exigencia cuando se fijen, de manera ponderada, con concrecion: los
requisitos, limites, modalidades y caracteristicas de las mismas, asi como su necesaria vinculacion con el
objeto del contrato.”

Sin embargo, alguna de las mejoras analizadas en el pliego -mejoras que se articulan como un criterio
automatico para respetar lo preceptuado en el articulo 159.6.c)- se definen de forma genérica con
expresiones como “ofertas que incluyan programas de apoyo para dejar de fumar...”. Pues bien, la forma
de establecer esta mejora da a entender que va a requerirse un informe de valoracién sobre la misma en
funcién de como sean los tipos de programas ofertados por el licitador por lo que, de ser asi, devendria en
un criterio evaluable mediante juicio de valor.

En futuras licitaciones por el procedimiento abierto simplificado sumario es recomendable que los criterios
de valoracidn automaticos no se definan como mejoras y si lo que se pretende es introducir tales mejoras,
éstas se configuren como criterios evaluables mediante juicio de valor no utilizando, en este ultimo
supuesto, el procedimiento abierto simplificado sumario.

ii. Respecto del cumplimiento de las obligaciones tributarias y de la Seguridad Social por parte del
adjudicatario, no consta acreditacion de estar al corriente en el pago de sus obligaciones tributarias con la
Generalitat ni consta el alta ni el haber pagado el Impuesto de Actividades Econdmicas.
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2.3.- Contratacion menor

a) Laseleccion de la muestra analizada en el area de contratos menores se ha realizado siguiendo los criterios

de esta Intervencion en base a la informacion certificada, hasta 30-06-2020, por la Agencia a instancias de
aquella; a continuacion, se muestra un cuadro con la informacidn relativa a los expedientes seleccionados:

N2Expediente Objeto Importe (PBL) Tipo de contrato

2020/F04_01/000013 Suministro de tarjetas criptograficas con 1.486,14 Menor

certificado (de empleado publico y
pseudonimo) para el personal de la Agencia

2020/F04_01/000021 Servicio de representacion, defensa en juicio y |4.830,00 Menor

asesoramiento procesal en 2020

2020/F04_01/000022 Suministro de once ordenadores portatilesy |14.300,00 Menor

otro equipamiento informdtico para la Agéncia
Valenciana Antifrau

b) Incidencias detectadas en los expedientes analizados

Expediente 2020/F04_01/000021 “Representacidn, defensa en juicio y asesoramiento procesal”:

El objeto del contrato menor analizado es el "servicio de defensa, representacion en juicio y
asesoramiento procesal”. La entidad ha formalizado este contrato menor con la adjudicataria del
anterior contrato -que finalizaba el 3 de mayo de 2020- como un contrato puente, dado que se trata
de un servicio necesario para la entidad, hasta la adjudicacidn del expediente de contratacion mediante
procedimiento restringido que se inicié en febrero de 2020, pero que no pudo aprobar y publicar con
anterioridad a la declaracién del estado de alarma -el 14 de marzo de 2020-.

El articulo 29.4 de la LCSP permite la posibilidad de prorrogar el contrato originario hasta nueve meses
siempre que el anuncio de licitacién del nuevo contrato se haya publicado con una antelacién minima
de tres meses respecto de la fecha de finalizacidn del contrato originario; por lo que dicho anuncio
deberia haberse producido con anterioridad al 3 de marzo de 2020, fecha anterior a la declaracién del
estado de alarma.

Asimismo, en futuras contrataciones es recomendable introducir una declaracidn expresa de ausencia
de conflicto de intereses del personal al servicio del érgano de contratacion que participe en el
desarrollo del procedimiento de licitacién o pueda influir en el resultado del mismo (Articulo 64 LCSP).

Expediente 2020/F04_01/000022 “Suministro de once ordenadores portatiles y otro equipamiento
informatico para la Agencia Valenciana Antifraude”:

La entidad motiva la necesidad de contratar el suministro de ordenadores por contrato menor debido
al incremento de los puestos de trabajo conforme a las RPT aprobadas. Hay que seiialar que en el
ejercicio 2019 firmé un contrato menor (expediente 1.47/2019) cuyo objeto era el suministro de 5
ordenadores; y adicionalmente ha licitado -en 2020- un contrato de suministro de ordenadores
portatiles, monitores y otros accesorios informaticos por procedimiento abierto simplificado
(2020/F13_01/000005).
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Conforme a la normativa, la contratacién menor seria mds propia de la satisfaccién de necesidades
puntuales que periddicas, como pueden ser el suministro de material informatico. Al tratarse de un
suministro recurrente para la entidad motivada por su reciente creacién y el incremento de sus puestos
de trabajo, deberia planificarse adecuadamente este tipo de suministros a los efectos de agruparlos en
una Unica licitacién que permita una actuacion mas eficiente de la gestion.

¢) Andlisis complementario en materia de contratacion menor.

Con el objeto de verificar si han existido operaciones declaradas con terceras personas cuyo importe
acumulado fuera igual o superior al del contrato menor y con un objeto contractual similar, el estudio de la
contratacién menor se ha complementado analizando los siguientes extremos:

i. Informacién facilitada por la Entidad en su certificado de contratos.
ii. Analisis, a través del detalle de obligaciones contraidas a 30-06-2020, de los proveedores de la
Agencia.

Del andlisis realizado no se detecta fraccionamiento de objetos contractuales.

Debe indicarse que varios proveedores satisfacen necesidades las cuales, por su propia naturaleza periddica o
repetitiva, son necesidades que exceden del plazo de un afio fijado en la normativa como limite para la
contratacién menor, si bien su facturacidn totalizada durante el primer semestre de 2020 no supera los limites
de los contratos menores. En particular se ha detectado en los siguientes supuestos:

- AYTOS SOLUCIONES INFORMATICAS, S.L.U.: 1.83/2019-Contratacién menor de Licencia de uso aplicacién
contable para la Agencia.

- CONSULTORIA GLOBAL DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION, S.L.: 1.81/2019-Contrato menor de Licencia
del software antivirus.

- RICOH ESPANA, S.L.U.: Mantenimiento anual de equipos de impresién.

- VIAJES ALSINA, S.A.U.: La Agencia realiza sucesivos contratos menores para satisfacer la necesidad por parte
de los empleados de realizar viajes (transporte ferroviario, alojamiento).

Como recomendacidn general se reitera la necesidad de planificar los suministros o servicios cuya exigencia
sea reiterada a lo largo del tiempo a fin de poder ser licitados con pleno respeto a los principios de publicidad
y concurrencia previstos en la LCSP. No obstante y como hecho posterior, debe hacerse constar que la
Resolucidn 466, de 26/10/2020 del proyecto de presupuesto para la Agencia del afio 2021 incluye un anexo llI
con el conjunto de contrataciones que se prevén realizar en el ejercicio.

2.4.- Convenio de colaboracion
a) La seleccién de la muestra analizada se ha realizado por esta Intervencién en base a la informacién

certificada, hasta 30-06-2020, por la Agencia a instancias de aquella; a continuacién, se muestra un cuadro
con la informacidn relativa a los expedientes seleccionados:
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N2Expedi Objeto Importe Entidad

03/2020 Establecer las bases de colaboracion entre el Vicerrectorado de Proyeccidn Territorial y [Hasta 15.000 euros anuales Universidad de Valencia
Sociedad de la Universidad de Valencia, y la Agencia para desarrollar el proyecto
"Actividades formativas para el Buen Gobierno y la Ciudadania, en el territorio
valenciano", descrito a la memoria técnica incorporada como anexo | al convenio. Este
proyecto se desarrollara de acuerdo con lo establecido en este convenioy en el
convenio marco de colaboracion entre la Universidad de Valenciay la Agencia Valencia
Antifraude, formalizado el 14 de octubre de 2019

b) Hemos revisado la documentacién obrante en el expediente sin que hayamos detectado ninguna
incidencia. Se trata de un convenio colectivo que se ha formalizado con suficiente motivacién vy
documentacion y la naturaleza juridica es de convenio de colaboracion.

El presente informe tiene caracter definitivo tras el estudio de las alegaciones formuladas por la Agencia
al informe provisional formulado por esta Intervencién el pasado 4 de enero de 2021.

Dichas alegaciones se incorporan al presente informe como ANEXO I.

Asimismo, se hace constar que las alegaciones 12 y 22 han sido aceptadas en su integridad e incorporadas
al informe definitivo; la alegacién 52 ha sido aceptada parcialmente incluyendo modificaciones al texto del
informe provisional y las alegaciones 32, 42, 62 y 72 no se han considerado por entender que no desvirtdan lo
indicado en el texto del informe provisional. Respecto a la alegacién 82 si bien no desvirtua lo indicado en el
texto del informe provisional si se ha matizado el texto inicialmente formulado por esta Intervencion.

En Valencia a 26 de enero de 2021

EL INTERVENTOR

ALVARO| Firmado digitalmente

por ALVARO|

CUADRADO| CUADRADO|GONZALEZ

Fecha: 2021.01.26

GONZALEZ  123833+0100
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