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Agencia Valenciana
Antifraude

RESOLUCION DEL DIRECTOR DE LA AGENCIA DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA EL
FRAUDE Y LA CORRUPCION DE LA COMUNITAT VALENCIANA POR LA QUE SE CONCRETA
EL AMBITO DE ACTUACION MATERIAL DE ESTA AGENCIA.

l.- Con antecedentes en la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), la Autoridad
Nacional Anticorrupciéon en ltalia (ANAC) y la Oficina Antifraude de Catalufia (OAC), y en el
ejercicio de su potestad de autogobierno, la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat,
crea la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat
Valenciana (AVAF) para prevenir y erradicar el fraude y la corrupcion de las instituciones publicas
valencianas y para el impulso de la integridad y la ética publica, ademas del fomento de una
cultura de buenas practicas y de rechazo del fraude y la corrupcién en el disefio, la ejecucion y la
evaluacion de politicas publicas y en la gestién de recursos publicos.

La AVAF se crea, dentro del territorio valenciano, como organismo especializado con referencia y
en desarrollo de lo establecido en la Resolucion 58/4 de la Asamblea General de Naciones
Unidas, por la que se aprueba la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, hecha
en Nueva York el 31 de octubre de 2003, que entrd en vigor en Espafia mediante instrumento de
ratificacién publicado en el Boletin Oficial del Estado nim. 171 de 19 de julio de 2006 y forma
parte, por tanto, del ordenamiento juridico interno conforme a lo previsto en el articulo 96 de la
Constitucion Espafiola.

Il.- El capitulo | de la citada Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, bajo la rubrica
“Disposiciones generales”, trata en sus articulos 1 a 5, del objeto de dicha Ley, la naturaleza
juridica de la Agencia, su régimen juridico y ambito de actuacion subjetivo, y sus funciones vy fines.

Dicha regulaciéon ha venido a ser desarrollada por el Reglamento de funcionamiento y régimen
interior de 27 de junio de 2019 de la Agencia (DOGV num. 8582, de 2 de julio de 2019).

lll.- A tenor de lo dispuesto en los articulos 1 y 4 de la Ley 11/2016, se atribuyen a la AVAF
determinadas funciones, que se ejercen con independencia de las administraciones publicas, a
saber: la prevencion y la investigacion de posibles casos de uso o destino irregular de fondos
publicos y de conductas opuestas a la integridad o contrarias a los principios de objetividad,
eficacia y sumision plena a la ley y al derecho; la prevencién y la alerta con relacién a conductas
del personal al servicio de las entidades publicas que comporten el uso o abuso en beneficio
privado de informaciones que tengan por razén de sus funciones o de cualquier otro
aprovechamiento contrario al ordenamiento juridico; y la investigacion de actos u omisiones que
pudieran ser constitutivos de infraccion administrativa, disciplinaria o penal y, en funciéon de los
resultados de la investigacion, instar la incoacion de los procedimientos que corresponda para
depurar las responsabilidades que pudieran corresponder.

Asimismo se encomienda a la AVAF el impulso de medidas contra la corrupcion, la realizacién de
recomendaciones y asesoramiento a las administraciones y entidades publicas de su ambito de
actuacion, la colaboraciéon con otros organismos publicos con funciones complementarias, la
formacion de los servidores publicos en la prevencion del fraude y la realizaciéon de programas de
sensibilizacién dirigidos a la ciudadania.
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También le corresponde el asesoramiento en la elaboracion y estrategias de integridad publica asi
como en la confeccion de planes de prevencion; la evaluacion de la eficacia de los instrumentos
juridicos y las medidas existentes en materia de prevencion, proponiendo criterios previos, claros
y estables de control de la accion publica, asi como las mejoras en procedimientos y practicas
administrativas; desarrollar estudios y analisis de riesgos; promover estudios e investigaciones
sobre las causas origen del fraude y su impacto social o politico; dar respuesta a consultas en
materia de prevencion del fraude y elaborar guias formativas, elaborar recomendaciones sobre
prevencién y alegaciones en la materia en procesos de elaboracion de normas; colaborar con los
6rganos y organismos de control interno y externo, en la elaboracion de criterios previos, claros y
estables de control de la accién publica; y promover la integridad y ética publicas para el fomento
de las buenas practicas y la prevencién de los riesgos de corrupcion (fundamentalmente, en la
contratacion del sector publico, prestacion y gestibn de servicios publicos, subvenciones,
urbanismo, funcién publica y procesos de toma de decisiones), asi como las mejoras en los
procedimientos y practicas administrativas.

Por ultimo, es competencia de la AVAF la proteccion de las personas que denuncian, alertan o
comunican hechos que pueden dar lugar a responsabilidades legales dentro de este ambito y
velar para que estas personas no sufran represalias como consecuencia de la informacion
proporcionada. Ademas la AVAF tiene potestad sancionadora, exigiendo responsabilidad a
aquellas personas fisicas o juridicas que no colaboren con la misma y obstaculicen sus
procedimientos de investigacién, no comuniquen hechos que sean susceptibles de ser
considerados constitutivos de conductas fraudulentas o de corrupcién o contrarios al interés
general, o realicen denuncias manifiestamente falsas.

IV.- Respecto del ambito de actuacion de la AVAF, desde el punto de vista subjetivo (sujetos sobre
los que se ejerce la accidn), el articulo 3 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat,
relaciona las administraciones publicas, instituciones, organismos y otras entidades sobre las que
la misma puede desplegar sus funciones.

Sefala literalmente tal precepto:
“El ambito de actuacion de la Agencia es el siguiente:

a) La administracion de la Generalitat.

b) El sector publico instrumental de la Generalitat, en los términos definidos en el articulo 2.3
de la Ley 1/2015, de la Generalitat, de hacienda publica, del sector publico instrumental y de
subvenciones.

c) Las Corts Valencianes, el Sindic de Greuges, la Sindicatura de Comptes, el Consell
Valencia de Cultura, la Académia Valenciana de la Llengua, el Comité Economic i Social, el
Consell Juridic Consultiu y cualquier otra institucion estatutaria analoga que se pueda crear
en el futuro, con relacion a su actividad administrativa y presupuestaria.

d) Las entidades integrantes de la administracion local de la Comunitat Valenciana y las
entidades del sector publico vinculadas o dependientes.

e) Las universidades publicas valencianas y las entidades del sector publico vinculadas o
dependientes.

f) Las corporaciones de derecho publico, en cuanto a las actividades sujetos a derecho
administrativo.

g) Las asociaciones constituidas por las administraciones publicas, los organismos y las
entidades publicas.

h) Las actividades de personas fisicas o juridicas que sean concesionarias de servicios o
perceptoras de ayudas o subvenciones publicas, a los efectos de comprobar el destino y el
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uso de las ayudas o las subvenciones.

i) Las actividades de contratistas y subcontratistas que ejecuten obras de las
administraciones publicas y de las entidades del sector publico instrumental de la
Generalitat, o que tengan atribuida la gestion de servicios publicos o la ejecucién de obras
publicas por cualquier otro titulo, con relacién a la gestion contable, econémica y financiera
del servicio o la obra, y con las otras obligaciones que se derivan del contrato o de la ley.

j) Los partidos politicos, las organizaciones sindicales y las organizaciones empresariales.

k) Cualquier entidad, independientemente de la tipologia o la forma juridica, que esté
financiada mayoritariamente por las administraciones publicas o esté sujeta al dominio
efectivo de estas.”

V.- Pero mientras que el “ambito de actuacion subjetivo” pertenece o es relativo al sujeto,
personas fisicas o juridicas, sobre las que recae el ejercicio y efectos del desarrollo de las
funciones de la AVAF, el “ambito de actuacién material” se refiere a la materia, razén o contenido
de los asuntos que se tratan.

Es precisamente en relacién con este ambito de actuacion material o de caracter objetivo en el
que la referida normativa puede adolecer de cierta indeterminacién, lo que puede conllevar alguna
dificultad a la hora de determinar la competencia de la AVAF, y en consecuencia su intervencion,
asi como la delimitacion de sus funciones en relacidon con otras instituciones u organismos
publicos.

La propia denominacion de la entidad creada, “Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y
la Corrupcion”, incorpora los términos fraude y corrupcién, mencionandose ademas a lo largo del
texto de la Ley 11/2016, expresiones tales como beneficio particular o personal, impulso de la
integridad y ética publica, fraude y corrupcion en la gestion de los recursos publicos, uso o destino
irregular de fondos publicos, conductas opuestas a la integridad o contrarias a los principios de
objetividad, eficacia y sumisién plena a la ley y al derecho, uso o abuso en beneficio privado de
informacién, aprovechamiento contrario al ordenamiento juridico, infracciones administrativas,
disciplinarias o penales, irregularidades que pueden dar lugar a responsabilidades legales,
acciones u omisiones dolosas o culposas con cualquier grado de negligencia, etc.

Resulta conveniente, pues, a efectos de la aplicacion de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de
la Generalitat, y su Reglamento de funcionamiento y régimen interior, especificar cual es el ambito
de actuacién material de aquélla, para facilitar la interpretacion que debe realizar tanto su personal
funcionario como todas aquellas personas, fisicas o juridicas, a las que puede afectar esta
normativa o por cualquier motivo deben relacionarse con la AVAF como consecuencia o por razon
del ejercicio de sus funciones.

En definitiva, se persigue el establecimiento de definiciones o acepciones que ofrezcan, a quien
tiene que aplicar la norma y a quienes deben respetarla, una mayor claridad para su comprensién
y un superior grado de seguridad juridica, entendida esta como el conocimiento cierto y anticipado
sobre las consecuencias juridicas de las acciones y omisiones humanas.

VI.- Asi pues, con objeto de posibilitar la delimitacién del ambito material de la AVAF en un
documento, y aun sin pretender dotar de un caracter universal y omnicomprensivo las definiciones
0 acepciones que ahora se recogen en esta resolucion, sino tan solo realizar una aproximacion en
la concrecion del campo de accion de la AVAF, se llevd a cabo un estudio de inmersién en las
normas, recomendaciones e instrumentos internacionales sobre la materia, asi como de las
corrientes doctrinales mas avanzadas dentro del panorama juridico espafiol.
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El resultado del estudio quedd expuesto en el Proyecto de Reglamento de funcionamiento y
régimen interior de la Agencia, fruto de un largo e intenso proceso de participaciéon y audiencias,
acreditado en el correspondiente expediente, sin que las instituciones y érganos pertenecientes al
poder judicial, Tribunal Superior de Justicia, Fiscalias de las tres provincias, Fiscalias
Anticorrupcion y las asociaciones de Jueces y Fiscales de Espafa, realizasen ninguna
observacién u objecion, en todo o parte, en relacion con estos conceptos clave para garantizar el
correcto desarrollo de las funciones y fines de la Agencia.

En esta misma linea, el informe del Consejo General del Poder Judicial emitido el 26 de marzo de
2020 en relacion con el Anteproyecto de ley de lucha contra el fraude y la corrupcién en Andalucia
y proteccién de la persona denunciante, no pone obstaculo alguno a las definiciones que a efectos
de su aplicacién se contemplan en dicho texto: fraude, corrupcion y conflicto de intereses.

VII.- Por otra parte, el articulo 9.3 de la Constitucion Espafiola sefiala que “a Constitucion
garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la
irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos
individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccién de la arbitrariedad de los
poderes publicos”.

En el mismo sentido, la Sentencia del Tribunal Constitucional nimero 46/1990, de 15 de marzo de
1990, afirma que:

"La exigencia del articulo 9.3 relativa al principio de seguridad juridica implica que el
legislador debe perseguir la claridad y no la confusion normativa, debe procurar que acerca
de la materia sobre la que legisle sepan los operadores juridicos y los ciudadanos a qué
atenerse, y debe huir de provocar situaciones objetivamente confusas (...). Hay que
promover y buscar la certeza respecto a qué es Derecho y no provocar juegos y relaciones
entre normas como consecuencia de las cuales se introducen perplejidades dificiimente
salvables respecto a la previsibilidad de cual sea el Derecho aplicable, cuales las
consecuencias derivadas de las normas vigentes, incluso cudles sean éstas".

Asimismo, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas hace referencia, en su articulo 129, al principio de seguridad juridica
como principio de buena regulacion.

VIII.- Faculta la disposicion final primera del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de
la Agencia a su director a dictar cuantas disposiciones requiera la aplicacién, interpretacion y
desarrollo del mismo.

Por todo ello, a fin de crear un marco de actuacion estable, predecible, integrado, claro y de
certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuaciéon y toma
de decisiones de la forma mas coherente posible con el resto del ordenamiento juridico, de
conformidad con lo establecido en la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, de la
Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, y en
virtud de las funciones atribuidas en el articulo 13.1 del Reglamento de funcionamiento y régimen
interior de 27 de junio de 2019 de la Agencia (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), conforme el
Consejo de Direccion (BOC num. 339, de 28.01.2019) en su reunién de 23 de septiembre de
2020,
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RESUELVO

PRIMERO.- Concretar el ambito de actuacién material de la Agencia de Prevencion y Lucha
contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana (AVAF), a los efectos de la aplicacion
de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, y de su Reglamento de funcionamiento
y régimen interior de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), en los siguientes
hechos o conductas:

a) Corrupcion: Uso o desviacion de poder o de recursos de procedencia publica para fines
distintos de los concedidos; uso o abuso del poder publico para obtener ventajas, beneficios o
cualquier otro aprovechamiento particular, propio o de terceros, o para cualquier otro fin contrario
al ordenamiento juridico.

b) Fraude: Acto tendente a eludir una disposiciéon legal de forma engafiosa; uso inapropiado y
perjudicial de los recursos y activos de una organizacion, contrario a la verdad y a la rectitud; uso
o destino irregular de fondos o patrimonio publicos.

c) Irregularidades administrativas y comportamientos constitutivos de infraccion administrativa o
disciplinaria, en los que subyace una situacion potencial de fraude o corrupcion.

d) Conductas y actividades reprochables por ser contrarias a la objetividad, a la imparcialidad, a la
eficacia, a la probidad, a la integridad, a la ética publica y al buen gobierno, asi como la realizacion
de gastos superfluos e innecesarios de fondos de procedencia publica, impliquen o no una
infraccion directa del ordenamiento juridico positivo.

SEGUNDO.- Comunicar al personal al servicio de la AVAF la presente resolucion para su
conocimiento y observancia.

TERCERO.- Disponer la publicaciéon de esta resolucién en el portal web de la AVAF, en un lugar
que resulte visible y de facil acceso para las personas usuarias del mismo.

Valéncia, en la fecha de la firma.
El director de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude
y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana
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