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RESOLUCIO DEL DIRECTOR DE L'AGENCIA DE PREVENCIO | LLUITA CONTRA EL FRAU | LA
CORRUPCIO DE LA COMUNITAT VALENCIANA, PER LA QUAL S'ACORDA L'INICI DEL
PROCEDIMENT D'ELABORACIO DEL PROJECTE DE REGLAMENT DE FUNCIONAMENT I
REGIM INTERIOR DE L'AGENCIA.

La Resolucid 58/4 de I'Assemblea General de Nacions Unides, de 31 d'octubre de 2003, per
la qual es va aprovar la Convencié de les Nacions Unides contra la Corrupcié, feta a Nova
York, en vigor a Espanya mitjancant instrument de ratificacié de 19 de juliol de 2006 (BOE
ndm. 171, de 19.07.2006), manifestava la seua preocupacié per la gravetat dels problemes i
les amenaces que planteja la corrupcié per a l'estabilitat i seguretat de les societats, en
soscavar les institucions i els valors de la democracia, I'ética i la justicia i en comprometre el
desenvolupament sostenible i I'imperi de la llei. ‘

Establia, en l'article 6, la necessitat de crear organs encarregats de previndre la corrupcio en
els diferents estats part, i en l'article 36 assenyala que convé que cada Estat Part se cerciore
que disposa d'un o més drgans o persones especialitzades en la lluita contra la corrupcié
mitjancant I'aplicaci6 coercitiva de la llei; drgan o drgans i persones que han de gaudir de la
independéncia necessaria per a exercir les seues funcions amb eficacia i sense pressions
indegudes, amb la formaci6 adequada i els recursos suficients.

Aixi mateix, l'article 5 d'aquesta Convencié prescrivia que cada Estat Part, de conformitat
amb els principis fonamentals del seu ordenament juridic, havia de formular i aplicar o
mantindre en vigor politiques coordinades i eficagos contra la corrupcio, que promoguen la
participacié de la societat i reflectisquen els principis de l'imperi de la llei, la deguda gestid
dels assumptes publics i els béns publics, la integritat, la transparéncia i I'obligacié de rendir
comptes. | continuava destacant que s'havia de procurar establir i fomentar practiques
eficaces encaminades a previndre la corrupcié i avaluar periddicament els instruments
juridics i les mesures administratives pertinents a fi de determinar si son adequats per a
combatre la corrupcio.

D'acord amb el que s'exigeix en l'article 13.2 de la Convencié esmentada, cada Estat Part
havia de garantir que el plblic conega els organs pertinents de la lluita contra la corrupcid,
aixf com facilitar I'accés a aquests quan siga procedent, per a la dendncia, fins i tot anonima,
de qualssevol incidents que puguen considerar-se constitutius de delicte.

A més, l'article 32 de la Convencié esmentada destacava que cada Estat Part havia d'adoptar
mesures apropiades per a protegir de manera eficag contra eventuals actes de represalia o
intimidacié als testimonis i perits que presten testimoniatge, als seus familiars i altres
persones properes sense que aixd menyscabe els drets de la defensa.
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| l'article 33 afegia la necessitat d'introduir en l'ordenament juridic intern disposicions
adequades per a proporcionar proteccié contra tot tracte injustificat a les persones que
denuncien davant les autoritats competents, de bona fe i amb motius raonables, qualssevol
fets relacionats amb les conductes a qué es refereix és Convencio.

Daltra banda, I'article 10.2 de la Constitucié Espanyola disposa que les normes relatives als
drets fonamentals i a les llibertats que la Constitucié reconeix s'interpretaran de
conformitat amb la Declaracié Universal de Drets Humans i els tractats i acords
internacionals sobre les mateixes materies ratificats per Espanya. | preveu l'article 1.5 del
Codi Civil que els tractats internacionals s6n d'aplicacié directa a Espanya una vegada hagen
passat a formar part de I'ordenament intern mitjancant la seua publicaci6 integra en el
Boletin Oficial del Estado.

Aixi doncs, més de deu anys després de la ratificacié per I'Estat espanyol de la Convencié de
Nacions Unides contra la Corrupcid, les Corts Valencianes aproven la Llei 11/2016, de 28 de
novembre, de la Generalitat, de I'Agéncia de Prevencié i Lluita contra el Frau i la Corrupcié
de la Comunitat Valenciana, dins del marc del previngut en aquella norma internacional i
altres referents, nacionals i europeus, destacats en el preambul d'aquesta llei.

Manifesta el preambul esmentat que la corrupcié deteriora I'Estat de Dret i impedeix el seu
funcionament normal. La corrupcié s'empara en l'opacitat i el secret per a perpetuar-se,
desvirtua l'esséncia de la democracia, perverteix el sistema democratic i disposa de les
institucions publiques i d'alld que és public en benefici particular o personal.

L'Agéncia, entitat de dret public adscrita a les Corts i independent de les administracions
plbliques, amb personalitat juridica propia i plena capacitat d'obrar per al compliment de
les seues finalitats, es crea com a instrument de prevencid, investigaci¢ i lluita contra el frau
i la corrupcié, i també per a protegir a les persones denunciants. La seua finalitat primordial
és enfortir I'actuacié de les institucions publiques valencianes per a evitar que es produisca
una deterioracié moral i un empobriment econdmic que redunde en perjudici de la
ciutadania valenciana. '

Constitueix, doncs, I'objectiu de I'Agéncia, la prevencio i eradicacié del frau i la corrupcio de
les institucions publiques valencianes i I'impuls de la integritat i I'etica publiques, a més del
foment d'una cultura de bones practiques i de rebuig del frau i de la corrupcio.

En relacié amb el desplegament necessari de la Llei 11/2016, de 28 de novembre, de la
Generalitat, la seua disposicié transitoria primera, en l'apartat dos, preveu que el director o
directora de I'Agéncia elaborara i presentara a les Corts Valencianes i al Consell de la
Generalitat un projecte de Reglament de funcionament i régim interior de I'Agéncia per a la
seua aprovacié posterior.

Al mateix temps, l'article 2 de I'esmentada Llei 11/2016 assenyala que I'Agéncia es regira pel
que disposa la llei i per la seua normativa de desplegament; i l'article 10, relatiu a les
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garanties procedimentals, afig que el reglament de funcionament i régim interior de
'Agéncia regulard el procediment per a dur a terme les funcions inspectores i
investigadores de manera que es garantisquen el dret a la defensa i el dret a la presumpcio
d'innocéncia de les persones investigades, respectant en tot cas el que disposa aquesta llei.

Amb data de 26 de desembre de 2017, es va sotmetre a consulta pUblica prévia, conforme
al que es disposa en larticle 133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, I'elaboracié i aprovacié del projecte
de Reglament de funcionament i régim interior de I'Agéncia de Prevenci6 i Lluita contra el
Frau i la Corrupcié de la Comunitat Valenciana, en desplegament de la Llei 11/2016, de 28
de novembre, de la Generalitat.

Aquesta consulta anunciava que la dita norma permetria configurar I'estructura
administrativa i funcional que donara suport a les actuacions de I'Agéncia, la regulacié del
seu personal i la gestié econdomica i pressupostaria, aixi com establir els procediments
d'investigaci, de prevencié de riscos, de protecci6 de les persones denunciants, i el
procediment sancionador, a fi d'aconseguir, mitjancant tots ells, I'objectiu i finalitats pels
quals I'Agéncia es crea.

El Reglament de funcionament i régim interior de I'Agéncia, en desplegament de la Llei
11/2016, de 28 de novembre, de la Generalitat, es configurara com un instrument eficag i
eficient en la prevencié i lluita contra el frau i la corrupci6, i per a la proteccié de les
persones denunciants de fets o conductes d'aquest tipus.

En virtut d'aixd, realitzada la preceptiva consulta publica prévia i rebudes les oportunes:
allegacions a aquesta, seguint les directrius del que es disposa en l'article 39 del Decret

24/2009, de 13 de febrer, sobre la forma, I'estructura i el procediment d'elaboracié dels

projectes normatius de la Generalitat, i en Us de les facultats que em confereix la disposicid

transitdria segona de la Llei 11/2016, de 28 de desembre, de I'Agéncia de Prevenci6 i Lluita

contra el Frau i la Corrupcio, :

RESOLC

~

Primer.- Iniciar el procediment d'elaboracié del projecte de.Reglament de funcionament i
régim interior de I'Agéncia de Prevenci6 i Lluita contra el Frau i la Corrupci6 de la Comunitat
Valenciana, en desplegament de la Llei 11/2016, de 28 de novembre, de la Generalitat.

Segon.- Encomanar, a la Direccié d'Assumptes Juridics de I'Agéncia, I'elaboracié de la
.proposta del projecte d'aquest Reglament i la preparaci6 dels estudis, informes i altres
documents necessaris, establits en I'article 43.1 de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, de la
Generalitat, del Consell, o en qualsevol altra normativa vigent, aixi com proveir els tramits a
queé es refereixen els articles 39 a 43 i 52 a 55 del Decret 24/2009, de 13 de febrer, del
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Consell, sobre la forma, l'estructura i el procediment d'elaboracié dels projectes normatius
de la Generalitat, en tot alld que resulte aplicable a aquesta entitat de dret pUblic adscrita a
les Corts. :

Valéncia, 24 d’abril de 2018
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