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Ref. Exp. 7.22 A 18/2018
Asunto: Investigacion ref. A 2.18/2018

RESOLUCION DE TRASLADO DE ACTUACIONES DE INVESTIGACION AL
MINISTERIO FISCAL

Por resolucién del Director de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién
de la Comunitat Valenciana (en adelante, la Agencia), dictada en fecha 16 de mayo de 2018, se
inici6 expediente de investigaciéon en relacién con los hechos denunciados en relacién a la
existencia de presuntas irregularidades en la contratacién realizada por el Ayuntamiento de Castell de
Castells con las empresas Assesoria Castells, S.L. y Valmed Servicios Integrales, asi como en la
participacién de la sociedad Nadal & Vidal S.L. en la contratacién de segures por dicho Ayuntamiento.
La resolucién fue notificada en fecha 25 de mayo de 2018 al Ayuntamiento de Castell de Castells,
en la sede de dicha entidad.

Finalizada la tramitacién de las actuaciones de investigacién, se ha emitido informe final sobre las
conclusiones de las mismas, constatando que los hechos investigados pudieran ser constitutivos
de delito de prevaricacién administrativa.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 11/2016, de 28 de
noviembre, de la Generalitat, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién
de la Comunitat Valenciana.

RESUELVO

1°.- Trasladar al Ministerio Fiscal, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 262 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal y 16.4 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, de la
Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana, los
hechos indiciariamente acreditados en las actuaciones de investigacién recogidos en el informe
elaborado por la direccidn de la Agencia en fecha 12 de noviembre de 2018, al apreciarse que los
mismos pudieran ser constitutivos de un delito de prevaricacién administrativa.

2°- Trasladar al Ayuntamiento de Castell de Castells el resultado de las investigaciones practicadas,
notificando |la presente Resolucidén al Alcalde-Presidente del Ayuntamiento.

3°%- Declarar el archivo del presente procedimiento de investigacién, sin practicar ninguna
actuacién mas, al haberse acordado su traslado al Ministerio Fiscal, de conformidad con el articulo
16 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, de la Agencia de Prevencién y Lucha
contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana.

4°.- Ofrecer apoyo y colaboracién al Ministerio Fiscal y, en su caso, al érgano judicial, en este
asunto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.2 de la citada Ley 11/2016.

El Director de la Agencia
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Ref. Exp. 7.22 A 18/2018
Asunto: Investigacion ref, 2.18/2018

INFORME FINAL DE ACTUACIONES DE INVESTIGACION

Por resolucion del Director de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la
Comunitat Valenciana (en adelante, la Agencia), dictada en fecha 16 de mayo de 2018, se abre
expediente de investigacion en relacién con la actuacién seguida por el Ayuntamiento de Castell de
Castells en la contratacion con determinadas empresas, como consecuencia de denuncia. La resolucion
fue notificada en fecha 25 de mayo de 2018 al Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Castell de
Castells,

Las actuaciones de investigacién realizadas por la Agencia se han dirigido a la investigacion de la
existencia de presuntas irregularidades en la contratacion realizada por el Ayuntamiento de Castell de
Castells con las empresas Assesoria Castells, S.L. y Valmed Servicios Integrales, asi como en la
participacién de la sociedad Nadal & Vidal S.L. en la contratacion de seguros por dicho Ayuntamiento
gue pudieran ser consideradas indiciariamente como constitutivas de conductas de fraude y/o
corrupcion.

Como resultado de los actos de investigacién practicados quedan indiciariamente acreditados los
—siguientes:

HECHQS

ocupa el cargo de Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Castell de

Ayuntamiento de Castell de Castells, de la documentacion aportada resulta acreditado lo siguiente;

1. Segun consta documentado en escritura piblica de fecha 8 de noviembre de 2006, otorgada
ante el notario [N 0> I =i - O. [
_ la totalidad de las participaciones sociales del capital social de la sociedad
limitada ASESSORIA CASTELLS, S.L., convirtiéndose D. || N < socic tnico y
administrador Gnico por tiempo indefinido de dicha sociedad, que tiene el caracter de
uriipersonal.

2. Seg(n consta en la escritura publica citada en el punto anterior, la sociedad ASESSORIA
CASTELLS, S.L. tiene por objete la prestacion de servicios de asesoramiento financiero y
contable a empresas y particulares, la prestacion de servicies inmobiliarios a empresas y
particulares, compraventa de inmuebles, gestién de compras, ventas y arrendamientos no
financieros, y asesoramiento inmobiliario,

3, E 'Ayuntamiento de Castell de Castells ha aportado 20 fotocopias de facturas emitidas por la
sociedad ASESSORIA CASTELLS S.L. al citado Ayuntamiento en el periodo comprendido entre
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30/10/2013 a 30/06/2015, por un importe total de 4.358,22€, con el siguiente desglose
temporal:

2013 2014 2015
682,44€ 2.407 9€ 1.267,88€

La Gltima factura emitida por la sociedad ASESSORIA CASTELLS, S.L al ayuntamiento de Castell
de Castells de la que se tiene constancia documental es la factura niimero 269, de fecha 30 de
Junio de 2015, por importe de 158,51 euros (IVA incluido), en la que se facturan diversos
servicios de gestaria laboral (confeccidn de némlnas y seguridad social del mes de junio y baja

y fin de contrato de una trabajadora}.

No constan facturas emitidas por la sociedad ASESSORIA CASTELLS, S.L al ayuntamiento de
Castell de Castells con postenorldad a 30 de junio de 2015.

La sociedad ASESSORIA CASTELLS, 5.L deja de facturar al ayuntamiento de Castell de Castells el

mes siguiente al mes en el que se produce el nombramiento de D. ||| GTGGGGN

como Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Castell de Castell

El concepto por el cual se emitieron por la sociedad ASESSORIA CASTELLS, S.L. las facturas al
Ayuntamiento de Castell de Castells es la tramitacion de altas y bajas del personal, confecci6n
de nominas y gestoria fiscal, de lo que se desprende que la sociedad ASESSORIA CASTELLS,
SL, de la cual es socio-tnico y administrador Gnico D. [ GG -
prestando al Ayuntamiento de Castell de Castells servicios profesionales de gestoria laboral y
fiscal en el periodo inmediato anterior al nombramiento de éste como alcalde,
2 Py
Segun informa el Ayuntamiento de Castell de Castelis, no existe contrato formalizado por
escrito entre la sociedad ASESSORIA CASTELLS, S.L. y el Ayuntamiento de Castell de Castells,
para la prestacién de los servicios por los cuales aguella facturaba al ayuntamiento.

En las facturas giradas al Ayuntamiento de Castell de Castells por la sociedad ASESSORIA
CASTELLS, S.L, consta como domicilio de la misma calle || N | NI - 03793 cAsTELL

DE CASTELLS - ALICANTE, teléfono [ NN

3°- En relacidn con la sociedad VALMED SERVICIOS INTEGRALES SL y la facturacién realizada por ésta
al Ayuntamiento de Castell de Castells, de la documentacién aportada resulta acreditado lo siguiente:

1.

El Ayuntamiento de Castell de Castells ha aportado 13 copias de facturas emitidas por la

sociedad VALMED SERVICIOS INTEGRALES, S.L en el periodo 31/07/2015 a 30/09/2016, por un

importe total de 2,888,27€, con el siguiente desglose temporal:

2013 2014
682,44€ 2.407.9€

Las facturas abonadas por el concepto y periodo mencionado son las siguientes:

C/ Avellanos, 14— 3" 16003 VALENCiA 2
Tel. +34 063 428 555
httpsifawwsantifraucy.es



M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

.

+
L

Registro Paga
Factura Fecha entrada Importe Concepto transferencia transferencia
56/2015 31/07/15|  26/08/15 283,14 Fra. Asesorfa Labaral y Fiscal julio 30/09/15
105/2015 3IN0M5 2B/10M15 479,16 | Fra, Asesorla Laboral y Fiscal agost., sept,, oct. 09/11/15
122/2015 | 30/11/115 14/12415 116,16 Fra. Asesoria Laboral y Fiscal noviembre 2212115
133/2015 | 18/12/15 21/12/15 158,51 Fra. Asesarfa Laboral y Fiscal diciembre 13/01/16
a 04/02/16 05/01/16 400,51 Fra, Asesorfa Labaral y Fiscal enero 17/02/16
14 25/02/16 29/02/16 176,66 Fra. Asesorfa Laboral y Fiscal febrero 16/03/16
4272016 31/03/16 07/04/16 146,41 Fra. Asesorfa Laboral y Fiscal marzo 2B/04/16
8172016 06/06/16 07/06/16 116,16 Fra. Asesoria Laboral y Fiscal mayo 04/07/16
55/2016 30/04/16( 07/06/16 116,16 Fra. Asesorfa Laboral y Fiscal abril 04/07/16
103/2016 | 30/06/16| 05/07/16 249,26 Fra. Asesoria Laboral y Fiscal junio 09/08/16
113/2016 | 31/07/16| 03/08/16 301,29 Fra. Asesorfa Laboral y Fiscal julio 09/08/16
137/2016 05/09/16 05/09/16 : 168,19 Fra. Asesoria Labaral y Fiscal agosto 28/09/16
17572016 | 30/08/16 28/10/16 176,66| Fra. Asesoria Laboral y Fiscal septiembre 28/10/16
2.888,27

2. El concepto por el cual se emiten las facturas de VALMED SERVICIOS INTEGRALES, S.L al
Ayuntamiento de Castell de Castells es la tramitacién de altas y bajas del personal, confeccion
de ndminas y gestoria fiscal. ’

La primera factura emitida por VALMED SERVICIOS INTEGRALES, S.L al ayuntamiento de Castell
de Castells es la factura numero 56/2015, de fecha 31 de julio de 2015, emitida el mes
inmediatu siguiente a la ultima factura emitida al mismo ayuntamiento por la sociedad
ASESSORIA CASTELLS, S.L (30 de junio de 2015}, lo que pone de manifiesto una continuidad en
la facturacién de ambas sociedades.

La sociedad VALMED SERVICIOS INTEGRALES, 5.L comienza a facturar al ayuntamiento de
Castell de Castells el mes sigulente al mes en que se produce el nombramiento de D. [l
B oo Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Castell de Castells.

5. Del contraste de las Gltimas facturas emitidas por ASESSORIA CASTELLS, S.L (facturas de fecha
30/04/2015, 31/05/2015 y 30/06/2015) y las primeras emitidas por VALMED SERVICIOS
INTEGRALES, 5.L (31/07/2015, 31/10/2015) se aprecia que los conceptos e importes facturados
por servicios coinciden:

Concepto facturado Importe facturado Importe facturado

ASESSORIA CASTELLS VALMED SERVICIOS INTEGRALES

Confecgién néminas - 8 euros 8 euros

Seguridad social 20 euros 20 eurc;;

Alta seguridad social 15 euros _‘|5 euros
Contrato trabajo 25 euros ) © 25 euros B
Declaracion IVA modelo 25 euros | 25 euros gl
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10,

11.

303

Declaracion retenciones 25 euros 25 euros
IRPF

La ultima factura emitida por la sociedad VALMED SERVICIOS INTEGRALES, S.L al ayuntamiento
de Castell de Castells de la que se tiene constancia documental es la factura nimero 175/2016,
de fecha 30 de septiembre de 2016, por importe de 177,76 euros (IVA incluido), en la que se
facturan diversos servicios de gestoria laboral (confeccion de néminas y seguridad social del
mes de septlembre y modificaciones de cantratos de trabajadores),

Segtin consta documentadoe en escritura publica de fecha 2 de mayo de 2013, otorgada ante el
notario de constitucidn de la sociedad de responsabilidad
limitada VALMED SERVICIOS INTEGRALES, S.L, copia de la cual se ha facilitado a la Agencia, D.
es socio titular de 800 participaciones de la misma, eguivalente al 25 % del
capital social, y administrador solidario, junto con D. | NN < |2 sociedad.

D. , socio y administrador de VALMED SERVICIOS INTEGRALES SL, es
hermano de D.

Seglin resulta de la copia de la escritura pablica de constitucion de la sociedad VALMED
SERVICIOS INTEGRALES 5.1, su domicilio social radica en el Puerto de Sagunto 46520 (Valencia),

calle | y t'cne por objeto las siguientes actividades:

1°. Comercio al por mayaor y al por menor,

2°, Actividades inmobiliarias :
3°. Actividades profesionales

4°, Prestacion de servicios., Actividades de gestidn y administracidn. Servicios educativos,
sanitarios, de ocio y entretenimiento, ;

5°, Transporte y almacenamiento

Seglin resulta de la copia de la declaracién censal modelo 036 de alta, medificacién y baja en el
censo de empresarios, profesionales y retenedores, de la socledad VALMED SERVICIOS
INTEGRALES 5L, facilitada por el Ayuntamiento de Castell de Castells, VALMED SERVICIOS
INTEGRALES SL figura de alta a efectos fiscales Unicamente en el epigrafe 6121.1 COMERCIO
MAYOR DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y TABACOS, figurando como fecha de inicio
de actividad a efectos fiscales 15/05/2013.

De las facturas emitidas por la socledad VALMED SERVICIOS INTEGRALES, S.L al Ayuntamiento
de Castell de Castells se desprende gue la citada sociedad facturé al Ayuntamiento de Castell
de Castells servicios profesionales de gestorfa laboral y fiscal en el periodo comprendido entre
31/07/2015 a 30/092016, periodo en el cual D. || | N c <s<mpefiaba el cargo
de alcalde del citado ayuntamiento.

4°.- Analizado los conceptos por los cuales la sociedad VALMED SERVICIOS INTEGRALES, S.L factura al
Ayuntamiento de Castell de Castells desde fecha 31/07/2015 (fecha de la factura ndmero 56/2015), se
aprecia una coincidencia de los mismos con las conceptos por los cuales facturaba la sociedad
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ASESSORIA CASTELLS, S.L. al Ayuntamiento de Castell de Castells hasta 30/06/2015 (fecha de la factura
ndimero 269, Gltima de las facturas emitidas de las que se ha remitido copia), lo que permite concluir
que los servicios que con anterioridad a 30/06/2015 prestaba ASESSORIA CASTELLS, S.L. al citado
ayuntamiento, con posterioridad a dicha fecha se prestan formalmente por la sociedad VALMED
SERVICIOS INTEGRALES, S.L.

5°.- En Informe emitido en fecha 8 de junio de 2018 por la funcionaria adscrita al SAT de la Excma.
Diputacién de Alicante, como Secretaria-Interventora del Ayuntamiento de Castell de Castells, con el

visto bueno del Alcalde D. ||| | | . < indica lo siguiente

* En las contrataciones llevadas a cabo por el Ayuntamiento de Castells de Castells con las
sociedades Valmed Servicios integrales S.L. y Assesorfa Castells, S.L, no constan informes de
Secretaria-Intervencién ya que las mismas se tramitaron como contratos menores y llevaban la
documentacién contemplada en los articulos 111 y 138.3 del TRLCSP RD legislativo 3/2011, de
14 de noviembre, conforme a los cuales consta la aprobacion del gasto y las facturas
(municipios con modelo simplificado, ADO Autorizacidn, disposicién y ordenacion simultanea).

+ Respecto a la prestacién efectivo de los servicios, constan en el Ayuntamiento las factoras
conformadas a través del modulo correspondiente Gestiona (desde 2015), asi como los
documentos de néminas de los trabajadores, contratos del personal laborable contratado, TCs
que constituyen el objeto de la prestacion de los servicios.

6°- En relacién con la contratacién de la sociedad VALMED SERVICIOS INTEGRALES SL por el
_Ayuntamiento de Castell de Castells se constata lo siguiente:

No consta la existencia de informe de necesidad del contrato.

No consta documentado por escrito contrato para la prestacién de servicios por parte de la
citada sociedad. De la informacion facilitada por la funcionaria adscrita al SAT de la Excma.
Diputacidn de Alicante, como Secretaria-Interventora del Ayuntamiento de Castell de Castell, en
su informe de fecha 8 de junio de 2018, se desprende gue la dnica documentacion de la
relacién contractual entre el Ayuntamiento de Castell de Castells y la sociedad VALMED
SERVICIOS INTEGRALES 5.L lo constituyen las facturas mensuales emitidas por ésta,

¢) No consta el periodo temporal de duracién del contrato establecido inicialmente. En este
punto, si bien se indica por parte de la funcionaria adscrita al SAT de la Excma. Diputacién de
Alicante, como Secretaria-Interventora del Ayuntamiento de Castell de Castell, en su informe de
fecha 8 de junio de 2018, que la contratacién se hizo a través de contrato menor, el periodo en
el cual se realizaron los servicios objeto de facturacién por la socledad VALMED SERVICIOS
INTEGRALES SL supera el periodo méximo de 1 afio establecido para los contratos menores en
el articulo 23.3 del TRLCSP RD legislativo 3/2011, de 14 de noviembre ({articulo 23.3 TRLCSP.
Los contratos menores definidos en el articulo 138.3 no podrdn tener una duracidn superior a un
afio ni ser objeto de prorroga)

d) No constan los criterios seguidos para la contratacién de servicios a VALMED SERVICIOS
INTEGRALES 5L.
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€)

g

h)

De la facturacién realizada por VALMED SERVICIOS INTEGRALES SL al Ayuntamiento de Castell
de Castells se desprende que la prestacién de servicios tuvo lugar entre 1 de julio de 2015 y 30
de septiembre de 2016, superandose el limite temporal de un afio establecido legalmente para
la duracién maxima de los contratos menores en el articulo

No consta acreditada la solvencia técnica y profesional de la sociedad VALMED SERVICIOS
INTEGRALES SL para Ia prestacion de los servicios de gestorfa laboral y fiscal por los cuales se
facturan importes al Ayuntamiento de Castell de Castells.

La socledad VALMED SERVICIOS INTEGRALES SL figura de alta en el Censo de actividades
economicas en el epigrafe 6121.1 COMERCIO MAYOR DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS
Y TABACQS, el cual no comprende la prestacién de los servicios profesionales de gestoria
laboral y fiscal por los cuales factura al Ayuntamlento de Castell de Castells,

El domicilio social y el que figura en las facturas emitidas por VALMED SERVICIOS INTEGRALES
SL esta radicado en Sagunto (Valencia), localidad que dista 164 kildmetros de Castell de Castells,
sin que conste la existencia de oficinas o representaciones de dicha sociedad en el municipio
de Castell de Castells o en las proximidades, que permitan concluir que dicha sociedad cuenta
con medios propios adecuados para la prestacion de unos servicios profesionales como los de
gestoria laboral y fiscal.

7°.- El Ayuntamiento de Castell de Castells ha aportado 20 coplas de facturas emitidas por_
B cn e periodo comprendido entre 25/10/2016 y 31/05/2018, por importe total de 3.046,78¢€,
con el siguiente desglose temporal:

275,88€ 1.277,76€ 1,493,14€

El concepto por el cual se emiten las facturas de ||| | | J I 2! Avuntamiento de Castell

de Castells es exclusivamente la “confeccion de ndéminas” y la “elaboracién y envio de seguros sociales”.
No se factura por servicios de gestién fiscal, ni por conceptos corno “contratos”,

El domicilio de la empresa | < < figura en las facturas emitidas al

Ayuntamiento de Castell de Castells esta radicado en Denia, localidad que dista 38 kildmetros de
Castell de Castells,

8°.- En las actas de las sesiones ordinarias del Pleno del Ayuntamiento de Castell de Castells celebradas
los dfas 7 de mayo y 9 de julio de 2018 se hacen las siguientes referencias a la relacién existente entre
VALMED SERVICIOS INTEGRALES SLy el citado Ayuntamienta:

a)

Acta de la sesién ordinaria de fecha 7 de mayo de 2018. En el Apartado SEPTIMO RUEGOS Y
PREGUNTAS, se recoge lo siguiente:

“A continuacion por el Sr. || sc pregunta al Sr. Alcalde que porqué se ha cambiado de
Asesoria Valmed 5., a una Asesoria de Denia. El Sr. Alcalde responde, que por nada especial, que la
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actual estd mds especializada en temas laborales, sin otro motive, Se miran mads estes temas
{aboreles y los precios estdn mds adaptados.

A rengldn seguido el Sr, - pregunta si st hermono (def Afcaide)_ forma

parte de la Empresa Valmed S.L. con la que estuvieron contratadas lo confeccién de las néminas y
los contratos del Ayuntamiento. Ef Alcalde respande gue ahora cree que no estd contratado. El Sr.
dice que es socio al 50% de Valmed S.L. y les pregunta a fos concejales Sefiores [} v sr-
sf ellos conocian que un hermano del Alcolde formaba parte de esta Sociedad, a lo que
responden que na. El Sr. le pregunta a lo Secretaria si era incompatible para contratar con el
Ayuntamiento el hermano del Alcalde, le pregunta si estaba incurso en prohibicion de contratar. La
Secretaria fe contesta que no tiene ef texto legal @ mano, El Sr. - que si lo tiene, do lecturo al
apartado de la LCSP, referente a las prohibiciones de contratar de familiares del érgano de
contratacion, La Secretaria-Interventora le contesta que si ha de informar, lo harg por escrito y
cuando tenga ef texto legal adecuado y cao todos los datos, ya que la LCSP es nueva y la anterior fue
modificada y tambiéa el artlculo referente o fas prohibiciones. EI Sr. - dice que la anterior
redaccién dei artfcufo referente a las prahibiciones de contratar de la Ley anterior (TRLCSP ) es igual
al de la actual LCSP.

“Por la Concejala Sra, - se afirma que la Gestorfa del Alcalde, que antes de su acceso a la

Alcaldfa confeccionaba las ndminas del Ayuntamiento, fo habio seguido ilevando hasta que se paso

a la Asesorfa de Denia ya gue cuando elfo estaba haciendo Jos trabajos de la Xarxa de Liibres, los
———._lrabgjadores del Ayuntamiento llamaban o la Asesoria del Sr. Alcalde. La Sra. - igualmente
o s, 0\ afirma que no se reflejn en el acta, que por la Alcaldla se habfa presentado la declaracion dei 111..

1Sr. - le dice af Sr. Alcalde que se ha estado buriande de eflos, que serd o no serd un delito,
ue por su parte han denunciado esta situacion o la Agencia Valenciana Antifraude, pero que le
arece impresentable que diferan que el Alcalde no podia controtar y que este contratara a su
’ hermano, que se lo podfa baber comentado a los concejales, que igual lo habian entendida, El 5r.
=g Alcalde, responde que lo encargo a esta Empresa, par confionza. Los Concejales miembros del grupo
socioista dicen que si lo habia contratado por confianza, que porgue cambid y justo cuando ellos
abandonaron las delegaciones y solo porque era mds especifico en materia faboral. Que se sienten
engafiadaos.

\
Ffr‘JdeD')Q\

£l Sr. Alcalde dice que igual se equivocé, pero con su mejor intencién. El Sr, -, dice que el
objeto social de lo Empresa Valmed S.L. es la exportacién de bebidas y que no se dedica a lo
Asesorfa. Que porqué se le encorga? . El Concejal Sr. _ se refiere a la contratacién como
ifegol y expone que si hubiera sido del pueblo, no habria problema, pero que ni eso,

Lg Sra. - considera que los iniembros de su grupo han sido unos "tontos diiles’, ya que el
cambio de Gestoria se predujo cuanda dejaron de cofoborar con el equipo de gobierno, “que han
sido engafiodos” . El Sr. Alcalde les dice que no le digan esas cosas , que fue una fase de prueba, que
toda su actuacién , se ha hecho con la mejor intencion ya que éf sabfa cuando accedid a la Alcaldia
que no podia contratar con el Ayuntamiento y gue no sabe cémo pueden hacer esas afirmaciones,
que no lo entiende,

b) Acta de la sesion ordinaria de fecha 9 de julio de 2018, En su apartado primero, aprobacion del
acta de la sesion anterior, se recoge |o siguiente:
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Por el Sr, Presidente se pregunta, si aigin miembro de la Corporacién tiene que formular alguna
observacién al acta de la sesién ordinario de fecha 7 de MAYO de 2018.

Por el Concejal Sr. , Se manifiesta que en el punto de ruegos y preguntas , en su
fntervencion figura la frase “El Concejal Sr. , se refiere a la contratacion como ilegal v
expone que si hublera sido del pueblo, no habria prob!ema pero que ni eso, %, dice que nunca fo dijo
¥ que quiere gue conste en acta . Los sefiores cancejales estdn de acuerdo en la supresién de fa
Jrase. A continuacién La Sra. dice que en el mismo punto de ruegos y preguntas en ef pdrrafo
que dice: “Por la Concejala Sra. se afirma gue la Gestorfa del Alcalde, que antes de su acceso
a fa Alcaldla confeccionaba las néminos del Ayuntamiento, o habla seguido Hlevando hasta que se
paso o la Asesoria de Denia” dice gue dijo que cuando efla estaba haciendo los trabajos de lo Xarxa
de Libres, los trabajadores del Ayuntamiento llamaban a la Asesoria del Sr. Alcalde o que no se
habia recogido, El pdrrafo debe ser , “Par lg Concejaia Sra. - se dfirma que la Gestorfa del
Alcalde, que ontes de su acceso a la Alcaldia confeccionaba las néminas del Ayuntamiento, lo habia
seguido llevando hasta que se paso a fa Asesorfa de Denia ya que cuando ella estaba haciendo los
trabajos de la Xarxa de Libres, los trabajadores del Ayuntamiento llamaban a lo Asesorfa del Sr.
Alcaide. La Sra. - iguolmente afirma que no se refleja en ef acta, que por la Alcaldia se habig
presentedo la declaracién del 111.

Respecto af punto 6.1 Mocion Sociedad de Cazadores, la Sefiora- dice que na se ho recogida ef
motivo de fa abstencion del grupo , puntualiza que su grupo se abstenfa * hasta gue fos cazadores
presenten la propuesta” .Por fo que antes del pdrrafo "A renglén seguido” se afiadird “ hasta que los
cazadores presenten la propuesta”,

seguidamente por D° || sc crificsto su intencién de votar en contra de la

aprobuacién del acta, vo que mang‘resfa que no estd bien redactada y no se recogen las preguntas
gue realiza.

Seguidamente se procede q la votacion del acta de la sesicn de siete de mayo can las enmiendas y
rectificaciones sigufentes : La supresian del pdrrafo instada por el Sr, y las puntunlizaciones
de la Sra. [ que se recagen (motivo de la abstencién ) y que da como resultado la aprobacion
def acta de la sesion de fecha 5 de marzo de 2018 con las observaciones y rectificaciones
mencianadas , POR MAYORIA DE 5 VOTOS A FAVOR ¥ EL VOTO EN CONTRA de D°. h

9°.- En relacion con la sociedad NADAL&VIDAL SL y su relacion econémica con el Ayuntamiento de
Castell de Castells, de la documentacion aportada resulta acreditado lo siguiente:

l:

El Ayuntamiento de Castell de Castells tiene contratadas diversas polizas de seguros con la
aseguradora Mutualidad de Levante, en las cuales figura- como mediador la sociedad
NADAL&VIDAL, S.L.

2. Segdn la documentacién aportada a la Agencia, la administradora de NADAL&VIDAL, S.L es
doni A
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del funcionario tesorero del Ayuntamiento,

4, Respecto de la sociedad mercantil NADAL&VIDAL, 5.L, con CIF B conste la siguiente
documentacion:;

a) En escritura publica de fecha 8 de noviembre de 2006, posteriormente rectificada por
escritura publica de fecha 29 de enero de 2007, dofia [ constituye una
sociedad de responsabilidad limitada unipersonal, denominada inicialmente y hasta 29 de
enero de 2007 Inmobiliaria y assegurances Castells, 5.L,, y con posterioridad a esta Gltima
fecha NADAL & VIDAL, S.L.

b) Seglin resulta de la copia facilitada por el Ayuntarniento de Castell de Castells, de la
declaracion censal modelo 036 de alta, madificacion y baja en el censo de empresarios,
profesionales y retenedores, de la sociedad NADAL & VIDAL, S.L, que figura suscrita por
B - (ocha 7 de febrero de 2007, las actividades econdmicas por las que
figura de alta la sociedad NADAL & VIDAL, S.L en el CNAE es 834,1 SERVICIOS PROPIEDAD
INMOBILIARIA E INDUSTRIA y 8321.1 AGENCIAS DE SEGUROS Y CORREDURIAS.

En los estatutos sociales adjuntos a la escritura de constitucion figura que el objeto social
de la sociedad es la prestacién de servicios inmobiliarios a empresas y particulares y la
actividad de agencia de seguros.

Seglin resulta de la copia facilitada por el Ayuntamiento de Castell de Castells, de |a tarjeta
de identificacion fiscal de la sociedad NADAL & VIDAL, 5.1, esta sociedad tiene su domicilio
en la calle | N | - 03793 CASTELL DE CASTELLS ~ ALICANTE, domicilio que
coincide de la sociedad ASESSORIA CASTELLS, 5.1, que aparece consignado en las facturas
emitidas por ésta al Ayuntamiento de Castell de Castells.

10°.- De la informaci6n facilitada a la Agencia, se evidencia que la sociedad NADAL&VIDAL, 5.L. ha
mediado en la contratacion por el Ayuntamiento de Castell de Castells de pdlizas con la aseguradora

Mutualidad de Levante desde 13 de junio de 2015, fecha en que don |G ocur: ©
carge de Alcalde:

seguro autos I

numero
dliza | rlesgp | bien asegurado fecha inicio permdocobertura ‘ prima
: | inicio fin ‘
[
Al

| T
| 388578 autos ~ fordfusion | 27/10/07 20/03/17 | 26/10/1 7
l 411133 |  autes ) nissan cabstar 130 23/03/09 23/0317 | 22/03/18 523,04_ Al
| 452764 autos chrysler voyager 2.5tdse |  19/10/11 19/10/16 18/10/17 263,04
Seguro comercio
numero ‘ 3| - X _
péliza |  riesgo bien asegurado | fecha inicio periodo cobertura prima
51918 comercio ‘ oficina calle mayor 13 ‘ 03/04/07 | _ 03/0417 | 02/04/18 384,73
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Seguro multirriesgo hogar

|

numero | ‘
péliza | riesgp | bien asegurado fecha inicio |
| 30570 |multirriesgo hogar | vivienda av alcoy 6 29/08/08 |
30571 |multirriesgo hogar|  viviendaavalcoy8 | 29/08/08
Seguro pyme
numero | - . 5
péliza riesgo bien asegurado | fecha inicio
colegia publico € ramdn
31291 pyme ‘ rubial 24/05/07
oficinas ayuntamiento y
CEass, )l pyme _museo 26/06/07
31347 | pyme casa cultura y centro sacial | 04/12/07
deposito regulador de
. 31637 . pyme 1 aguaspotables 14705410
Seguro responsabilidad civil
numero | R . _
poliza riesgo | bien asegurado | fecha inicio
| responsabilidad ‘
002272 | cvil | ayuntamiento 04/12/07

04/12/16

031217

)
periodo cobertura |  prima
29/08/16 | 28/08/17 | 156,07
29/08/16 | 28/0/2017 | 160,55
‘periodo cobertura prima
|
| 2405116 | 23/05/17 | 29685
26/06/16 25/06/17 373,09
04/12/16 | 031217 | B63,66
14/05/16 13/05/17 348,17
= } e e
periodo cobertura |  prima

11°.- Segun se desprende del contenido de las pdlizas de seguros contratadas por el Ayuntamiento de
Castell de Castells que han sido facilitadas a esta Agencia, la socledad NADAL&VIDAL, SL, lleva
mediando en la contratacién de estos seguros a Mutua de Levante desde 2007.

En relacion a los ingresos generados a la sociedad NADAL&VIDAL, SL por la intermediacion en la
contratacion de seguros para el Ayuntamiento de Castell de Castells, el alcalde-presidente indica que
respecto a Nadal Vidal, S.L., no hay ninguna factura emitida a este ayuntamiento, ya que la misma es
una agencia de seguros exclusivo de Mutualidad de Levante, lo que consta son las comunicaciones de
la citada compafila de seguros indicando que los recibos se encuentran al cobro, y los reconocimientos
de las obligaciones y los pagos estan a realizados a Mutualidad de Levante.

En este punto se indica que no se ha tenido constancia de los posibles emolumentos percibidos por
Nadal&vidal, S.L., de Mutua de Levante por la mediacion en la contratacién de estas polizas.

12°.- En relacién con la contratacion de seguros por parte del Ayuntamiento de Castell de Castells, en el
acta de |a sesion ordinaria del Pleno de dicho ayuntamiento celebrada el 19 de diciembre de 2017, en
el punto segundo, aprobacién del presupuesto general de la entidad del ejercicio 2018, sus bases de

ejecucion y plantiila de personal, se recoge lo siguiente ;

“Antes de procederse a la votacion por el Sr. Concejal D. _ se manifiesta que su grupo
votard a favor si se compromete el Sr. Alcalde: a instalar el control de presencia en ef Ayuntamiento, ya

aprobado en otra sesidn; a licitar el mantenimiento de los instalaciones eléctricas y proceder o la

€/ hvellanos, 14 = 3* 45003 YALEMCIA

Tel. +34 563 428 555

https:/fwww.antifraucy.es

10




M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

comprobacion y en caso de que sea mds favorable proceder a la contratacion de fos seguros vigentes del
Ayuntamiento a través de la Central de contratacién de la Excma. Diputacién Pravincial que se [leve a efecto
la Instalacidn de una pérgola en el patio del colegio y la compra de un elevador para el cementerio. Ef Sr.
Alcalde responde que no hay problema en cuanto al control de presencia, que en cuante af mantenimiento
eléctrica se negociard ademds de con Santacreu actuol encargado del mantenimiento, con otras Empresos
de la zona; que le do un poco de miedo ya que fa actual tiene un servicic 24 horas y presta buen servicio,
qunque con algunas reparaciones {como la Farola de Ja entrada) no se acierta con ef problema. Por aftimo
respecto a los seguros, manifiesta que se compromete a comparar las condiciones de los actuales y fos que
se ofertan por la Central de Contratacién y se volorardn las misma, y si na es mds barote se sigue. Por el
Concejal Sr. - se camenta que asi habrd mds competencia y se pueden mejorar las condiciones. Se
comenta @ este respecto por el Sr. Alcalde que en principio, se pretende beneficiar a las empresas
implantadas en el municipio, siempre que no supongan mayor gasts.

13°.- De los conceptos consignados en las facturas disponibles de los trabajos prestados por
ASSESORIA CASTELLS, S.L. Y VALMED SERVICIOS INTEGRALES S.L se desprende que

I - trabajado para el Ayuntamiento de Castell de Castells durante el primer semestre de 2014,
durante el primer semestre de 2015 y durante el primer semestre de 2016, Estas facturas son las

siguientes.
Factura Fecha Empresa Concepto incluido
el 30/01/14 | Assesoria Castells, S.L. Baja S. Social y fin contrato || NG
ale/ . : Alta 5. Social y contrato trabajo | N

30/07/14 | Assesoria Castells, S.L, Baja S. Socfal y documentacién fin contrato | N
30/01/15 | Assesoria Castells, S.L. Alta 5. Social y contrato trabajo [ NN
30/06/15 | Assesoria Castells, S.L. Baja 5. Social y documentacidn fin contrato |G
04/02/16 | Valmed Servicios integrales S.L. | Alta S. Secial y contrato trabajo | N
30/06/16 | Valmed Servicios integrales S.L | Baja 5. Social y documentacion fin contrato [N

14°.- En escrito dirigido a esta Agendia, firmado electrénicamente por el alcalde presidente don [N

B - focha 8 de junio de 2018, se alega lo siguiente:

.+ Que se quiere hacer constar ante todo que este Ayuntamiento cuando procedi6 a contratar a
la Empresa Valmed Servicios Integrales no ha incumplido lo dispuesto en el art. 60.1g) del
TRLCSP,

+  Enjulio de 2015 cuando se contrat6 con la empresa Valmed Servicios Integrales, S.L., [desde mi
acceso a la alcaldia (13-06-2015), el Art. 60 en o que respecta a esta prohibici6n de contratar
( familiares) estaba redactada en el apartado 1.f que disponia :

“Fstar incursa la persona fisica o los odministradores de la persona juridica en aiguno de los
supuestos de fa Ley 5/2006, de 10 de abril, de Regulacion de los Conflictos de Intereses de Miermbros
del Gobierno y de Altos Cargos de la Administracién General del Estado, de la Ley 53/1584, de 26 de
diciembre, de incompatibilidades del Personal al Servicio de las Admioistraciones publicas o tratarse
de cualquiera de los cargos electivos regulados en lo Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General, en los términos estoblecidos en la misma.
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La prohibicion alcanzard a las personas jurfdicas en cuyo capital participen, en los términos ¥
cuantfos establecidas en la legislacién citada, el personal y los aitos cargos de cualquier
Administracién Piiblica, asi como los cargos electos al servicio de las mismas.

La prohibicion se extiende igualmente, en ambos casos, a los cényuges, personas vinculadas con
analoga relacion de convivencio afectiva y descendientes de Jos personas a que se refieren los
parrafos anteriores, siempre que, respecto de Jos ftimos, dichas personas ostenten su
representacion legal”, .

CONSIDERACIONES LEGALES

1°.- Articulo 24 de la DIRECTIVA 2014/24/UE DEL PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO de 26 de
febrero de 2014 sobre contratacién pablica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE,

“Los Estados miembros velardn por que los poderes adjudicadores tomen las medides adecuadas para
prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo los confiictos de intereses que puedan surglr en fas
procedimientos de contratacién a fin de evitar cuolquier falseamiento de la competencia y garantizar la
iguaidad de trato de todos los operadores ecandmicos.

Ef concepto de conflicto de intereses camprenderd al menos cualquier situacién en la que los miembros del
personal del poder adjudicador, o de un proveedor de servicios de contratacién que octie en nombre del
poder adjudicador, gue participen en el desarrollo del procedimiento de contratacién o puedan influir en el
resultado de dicho procedimiento tengan, directa o indirectamente, un interés financiero, econdémico o

personal que pudiera parecer que campromete su imparcialidad e independencia en el contexto del

procedimiento de contratacién.”
2°- Articulo 178.2. letra d) de la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General

Articulo 178,
1. Las causas de inelegibilidad a que se refiere el artfculo anterior, lo son también de incampatibilidad con la
condicidn de Concejal,

2. Son también incompatibles:

{e)

d) Los contratistas o subcontratistas de contratos, cuya financiacion total o parciaf corra a cargo de la
Corporacion Municipal o de establecimientos de elle dependientes,

3%- Articulo 11.2 de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracién General del Estado.

Articulo 11. Definicién de conflicto de intereses.

1. Los altos cargos servirdn con abjetividad los intereses generales, debiendo evitar que sus intereses
personates puedan influir indebidamente en el ejercicio de sus funciones y responsabilidades.
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"2, Se entiende que un alto cargo estd incurso en conflicto de intereses cuando la decision que vaya a
adoptar de acuerdo con lo previsto en el artfculo 15, pueda afectar a sus intereses personales, de naturoleza
econémica o profesional, por suponer un beneficio o un perjuicio a los mismos.

Se consideran intereses personales:

a) Las intereses propios.

b) Los intereses fomiliares, incluyendo los de su cényuge o persona con quien convivo en andloga
relacion de ofectividad y parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo grado de afinidad.

¢) Los de las personas con quien tenga unga cuestion litigiosa pendiente.

d) Los de las personas con quien tengan amistad fntima o enemistad manifiesta.

e) Los de personas juridicas o entidades privodas a las que el alto cargo haya estado vinculado por una
relacién laboral o profesional de cualquier tipa en fos dos afics anteriores ol mombramiento.

f) Los de personas juridicas o entidades privadas a las que los familiares previstos en la letra b) estén
vinculodos por una relacidn laboral o profesional de cuolquier tipo, siempre que la misma implique ef
ejercicio de funciones de direccién, asesoramiento o administrocion,

4°.- Prohibicion legal de contratar con una Administracion Publica a determinados familiares de cargos
electos y a personas jurfdicas en las que dichos familiares tengan la condicion de administradores o
presten servicios de direccion.

al Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviernbre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Leg‘ e Contratos del Sector Publico, normativa de aplicacién a las contrataciones realizadas por el
yﬁh amiento de Castell de Castells objeto de las actuaciones de investigacion, establece en su artfculo
e no podran contratar con el sector publico las personas en quienes concurra alguna de las
nstancias contempladas en el mismo.

Dentro de las prohibiciones de contratar reguladas en el citado articulo 60 se establece, de manera
expresa, la prohibicion de contratar con aquellas personas que estén incursas en alguno de los
supuestos de la Ley 5/2006, de 10 de abril, de Regulacion de los Conflictos de intereses de los
Miembros del Gobierno y de los Altos Cargos de la Administracién General del Estado, de la Ley
53/1984, de 26 de diclembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de.las Administraciones
Plblicas o tratarse de cualquiera de los cargos electivos regulados en la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General, con personas juridicas en cuyo capital participen el personal y los
altos cargos de cualquier Administracion asi como los cargos electos al servicio de las mismas, asf como
con determinados familiares de estos o con personas jurfdicas en cuyo capital participen, prohibicién
(que se extiende a determinados familiares de aquellos.
Por su aplicacién al caso, se debe diferenciar la regulacion legal de la prohibicién de contratar con el
sector pUblico para determinados familiares contemplada en el articulo 60 del Real Decreto Legislativo
372011, de 14 de noviembre, vigente antes del 2 de abril de 2016, fecha de entrada en vigor, segdn lo
dispuesto en la disposicion final decimoctava de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Ia modificacion
introducida en dicho articulo por la disposicidn final novena de |a citada Ley 40/2015, y después de
dicha fecha. : ' '
1. Hasta 2 de abril de 2016. Articulo 60.1. letra f} del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
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Prohibiciones de contratar
1. No podrdn contratar con el sector pidblico las personas en quienes concurra alguna de las
circunstancios siguientes

f) Estar incursa la persona fisica o los administradores de la persona juridica en alguno de los
supuestos de la Ley 5/2006, de 10 de abril, de Regulacidn de los Conflictas de Intereses de los
Miembros del Gobierno y de los Altos Cargos de la Administracidn Generol del Estado de la Ley
5371984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades def Personal al Servicio de las Administraciones
Ptiblicas o tratarse de cualguiera de los cargos electivos regulados en fa Ley Orgdnica 5/1985, de 19
de junio, del Régimen Electoral General, en los términos establecidos en la mismo.

La prohibicidn olcanzard a las personas jurfdicas en cuyo capital participen, en los términos y
cuantios establecidas en la legislacién citada, el personal y los altos cargos de cualquier
Administracién Publica, asf como los cargos electos al servicio de las mismos,

La prohibicién se extiende igualmente, en ambos casos, a los conyuges, personos vinculodas con
ondloga refacién de convivencia afectiva, y descendientes, de las personas a que se refieren los
pdrrafos anteriores, sfempre que, respedo de los (ltimos, dichas personas ostenten su
representacion fegal.

2, Desde 2 de abril de 2016. Articulo 60.1. letra g) del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
en la redacclén dada por la disposicidn final decimoctava de |a Ley 40/2015, de 1 de octubre,

Prohibiciones de contratar
1. No podrdn contratar con el sector publico las personos en quienes concurro alguna de las
circunstancias siguientes: '

g Estar incursa la persena flsica o los administradores de la persona juridica en alguno de los
supuestos de la Ley 5/2006, de 10 de abril, de Regulacion de los Conflictos de Intereses de los
Miembros del Gobierno y de los Altos Cargos de la Administracion General del Estado o fas
respectivas normas de las Comunidades Autdnamas, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Piblicos o trotarse de cualquiera
de los cargos electivos regulados en la Ley Orgdnica 5/1385, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General, en los términos establecidos en la misma,

La prohibicidn alconzard o las personas joridicas en cuya capital participen, en los términos y
cuantias establecidas en fa legisiacién citada, ef personal y los altos cargos a que se refiere el pdrrafo
anterior, asf como los cargos electos ol servicio de las mismas.

La prohibician se extiende jgualmente, en ambaos casos, a los conyuges, personas vinculadas con
andloga relacfén de convivencio afectiva, ascendientes y descendientes, asf coma a parientes en
segundo grado por consanguinidad o dfinidad de fas personas a que se refieren las pdrrafos
anteriores, cuando se produzca conflicto de intereses con el titular del érgano de contratacion o los
titulares de los drganos en que se hubiere delegado la facultad paro contratar o los que ejerzan la
sustitucion del primero,
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La redaccién dada al articulo 60,1, letra g) del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por
la disposicién final decimoctava de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, amplia la prohibicién de contratar
con el sector ptiblico, desde el 2 de abril de 2016, a los parientes en segundo grado por consanguinidad
o afinidad de las personas a que se refieren los parrafos 1y 2 de la citada letra g), cuando se produzca
conflicto de intereses con el titular del 6rgano de contratacion o los titulares de los drganos en que se
hubiere delegado la facultad para contratar o los que ejerzan la sustitucion del primero,

Asimismo, el apartado 3 del articulo 60 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
establece que las prohibicicnes de contratar afectaran también a aquellas empresas de las que, por
razén de las personas que las rigen o de otras circunstancias, pueda presumirse que son continuacion
o que derivan, por transformacion, fusi6n o sucesién, de otras empresas en las que hubiesen
concurrido aguéllas. '

La doctrina administrativa procedente de las juntas consultivas de contratacién administrativa viene
interpretando que la prohibicién de contratar establecida respecto a a los parientes en segundo grado
por consanguinidad o afinidad de las personas a que se refieren los parrafos 1y 2 de la citada letra g)
requiere, ademés del vinculo de parentesco, la concurrencia de un elemento gue actia coma
determinante de las personas en él incluidas, cual es el concepto de conflicto de intereses.

la Leye3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio  del alto cargo de la Administracién General del
Medozse considera gue se producird en todo caso conflicto de intereses cuando quien ostenta un
can @; na Administracion tenga que adoptar una declsion que, al hacerlo, pueda afectar a intereses

IE Ty
ntra gy . g ' , .
; \;;.3(‘6 Ffé@p&é to del concepta de conflicto de intereses, y sobre la base de lo dispuesto en el articulo 11.2 de
>E
J:\‘
propi.@'m de familiares en los que se den las relaciones de parentesco o afinidad sefialadas.

Sy
2 ,}Q_\
~ " Emreste sentido, cabe citar, por su aplicacién al caso, entre otros los siguientes informes:
a) Junta Cansultiva de Contratacidn Administrativa:

a) Informe 31/15, de 13 de julic de 2017 Interpretacion de la nueva redaccion de las
prohibiciones de contratar del art.67, 1, g). (Ayuntamiento de Alcudia).
“cuanda el precepto se refiere a los cényuges, a las personas vinculadas con andloga relacién de
convivencia ofectiva, a los ascendientes y descendientes y a los parientes en segundo grada por
consanguinidad o afinidad o norma si que exige que ef érgano competente para declarar la
prohibicién analice si existe el conflitto de intereses camo condicién bdsica para que aquella
nazca. Por tanto, la inclusion de esta nueva condicién descarta que se pueda concluir
aprioristicamente que fa simple existencia de la refacion subjetiva que describe el precepto
suponga de forma automdtica la existencia de una prohibicién de contratar. Por el contrario,
habrd que analizar si existe o no un conflicto de intereses,” -

“Mientras en los casos en que la prohibicién deriva de la posicién de una mismo persona en ef
drgano de contratacién y en la empreso potenciaimente iicitadora es indiscutible la existencia
del conflicto de interés, en el caso de los parientes puede no existir el mismo en determinados
casos, fo que exige hacer un andlisis ad hoc para detertninar si existe un impedimente insalvable
pora la objetividad del 6rgano de contratacin. Por eso, en estos supuestos el legistador obliga al
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drgano competente a afiadir una tarea mds, esto es, la de determinar si existe el conflicto de
intereses. Parece légico pensar, en este sentido, que la prohibicion se extiende a los parientes
citados porque se supone que si cualquiera del grupo familiar con la extensién con que Jo define
fa Ley estd en conflicto de intereses con el érgano de contratacion, todos ellos lo estdn en
funcién de la propia comunidad de intereses que se presume entre elfos. Fsto no obstante, en la
medida en que el legislador ha incluido el requisito de la existencia del conflicto de interés,
cabria pensar que pueden existir casos en que no se produzca tal conflicto a pesar de que exista
el grado de parentesco.”

“Cuando de lo que se trata es de determinar si existe conflicto de intereses con el pariente de la
persona que genera el nacimiento del supuesto de hecho del que dimana la prohibicién, la
norma que se aplica es la propia de la contratacion piiblica. Es cierto que el Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Piblico no contiene ninguna, pero no lo es menos que la Directiva
si que la contiene. Recordemos en este punto que la Directiva 2014/24 y, concretamente su
articulo 24, contiene una definicién del conflicto de intereses y que este precepto, tinicamente en
lo que hace a la definicién del conflicto de intereses, tiene efecto directo, Por lo tanto, mientras
no se proceda a definir en la Ley de forma expresa esta figura, el concepto contenide en la
directiva es de aplicacién para determinar cudndo existe el conflicto de intereses. En este caso,
como la norma alude dnicamente al titular del drgano de contratacidn, habrd que valorar si,
como consecuencia de la relacion de parentesco y de las circunstancias especificas del caso, e
titular del érgano de contratacién tiene, directa o indirectamente, un interés financiero,
“econdmico o personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia
en el contexto del procedimiento de contratacién, en cuyo caso, de ser afirmativa la respuesta
sus parientes tampoco podrdn contratar con dicho érgano.

b). Informe 27/ 15, de 6 de noviembre de 2017. Posible incompatibilidad en
contrato por conflicto de intereses entre el Director Gerente de empresa
licitadora y funcionario que redacta pliegos. (Ayuntamiento de San Fernando
de Henares)

El conflicto de intereses se recoge en el articulo 24 de la Directiva 2014/24/UE,
que sefiala que éste comprenderd al menos cualquier situacién en la que los
miembros del personal del poder adjudicador, o de un proveedor de servicios de
contratacion que actue en nombre del poder adjudicador, que participen en ef
desarrollo del procedimiento de contratacién o puedan influir en el resuitado
de dicho procedimiento tengan, directa o indirectamente, un interés financiero,
.econdémico o personal que pudiera parecer que compromete su
imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de
contratacion. Y hay que recordar que este articulo 24 de la Directiva en lo que a
la definicién de conflicto de intereses se refiere, como ya se indica en el citado
Informe 31/15 de la Junta Consultiva de Contratacidon Administrativa, tiene
efecto directo en nuestro ordenamiento juridico. 7 '

©) Informe 3/17, de 27 de abril de 2017 Posible incompatibilidad de concejal
’ vinculada con una empresa que pretende participar en licitacion del propio
Ayuntamiento.
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: b) Jjunta Superior de Contratacién Administrativa de la Generalitat Valenciana.

a) Informe 5/2016, de 22 de julio 20186, de la Junta Superior de Contratacion Administrativa de
la Generalitat Valenciana. Prohibicién de contratar del art. 60.1 g) del texto refundido de la
ley de contratos del sector publico, diversos supuestos.

En las conclusiones del informe se recoge lo siguiente:

1, La prohibicién de contratar con el Ayuntamiento derivada de lo dispuesto en el
" articulo 60.1 g) del texto refundido de la Ley de Contratas del Sector Publico afecta a los
cOnyuges, personas con andloga relacion de convivencia y familiares de sus cargos
electos hasta el segundo grado de afinidad o consanguinidad, cuando se produzca
conflicto de intereses con el titular del 6rgano de contratacién o los titulares de los
érganos en que se hubiere delegado la facultad para contratar o los que ejerzan la
sustitucion del primero. En consecuencia, dicha prohibicién de contratar afecta a los

familiares de| Alcalde, en todo caso, y a los de los concejales que ejerzan facultades del

érgano de contratacién o participen en los érganos de contratacion colegiados cuando

se adopten las decisiones relativas al procedimienta de contratacion,

2. En los supuestos anteriores, tampoco se podrd contratar una persona juridica en la
que la persona familiar del cargo electo ostente el cargo de administrador o esté

vinculada por una relacion laboral o profesional de cualquier tipo que impligue el
ejercicio de funciones de direccion o administracion.
1

3, Asimismo, en aplicacién del artfculo 60.1 g) del texto refundido de la Ley de

Contratos del Sector PUblico, no podra contratar con el Ayuntamiento una persona

juridica en la que participe el alcalde o alguno de los concejales, asf como los familiares

de estos antes indicados, en los mismos térmings vy cuantias_establecidos para- el

personal al servicio de las Administraciones Publicas y para otros cargos electos, por

aplicacién analégica de las nomas que los establecen y en tantos éstas no contemplen
el supuesto especifico de los cargos electos de las corporaciones locales.

4, En todo caso, la contratacién por la corporacion de una hersona familiar de un
concejal, hasta el grado de consanguinidad o afinidad indicado anteriormente, se
encuentra comprendida en el conceptoe de conflicto de intereses establecido en el
articulo 24 de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Eurapeo y del Consejo, de 26 de
febrero de 2014, sobre contratacién publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/
CE, siempre que dicho concejal pueda influir en la decision que se adopte.

b) Informe 3/2016 de 26 c.ie.abril de 2016 Junta Superior de Contratacién Administrativa de la
Generalitat Valenciana. Prohibicién de contratar a la hija de un concejal. Aplicacion del
art.60.1.g) del texto refundido de la Ley de Contratos del sector plblico. Conflicto de
intereses,
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) Informe 10/2016, de 18 de mayo, de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la
Comunidad Auténoma de Aragén. Asunto: Prohibiciones para contratar aplicables a los
familiares de los miembras del ayuntamienta del municipio de Manzanera (Teruel).

“Para que las prohibiciones de contrator se extiendan a fos parfentes de los miembros de las
entidades focales, tiene que concurrir un confficio de intereses, De manera que, o sensu contrario,
hay que interpretar que en el caso de no concurrir tal conflicto de intereses, no existe prohibicidn de
contratar. Es decir, por definicién lo ley no considero que la relacién de parentesca, en si misma
considerada, suponga la existencia de un conflicto de intereses, Y ello es asi, porque ei conflicto de
intereses tiene cardcter objetivo, porque puede ser contrastodo, discutide y argumentada, De
manera que para Su consideracion, hay que prescindir de las consideraciones personafes o
subjetivas.”

“Ef conflicto de intereses tinicamente se da cuando pueda prabarse que tiene Incidencia directa en ef
procedimiento de licitacion, en cuanto supone una infraccién de los principios de la conftratacion
publica, y un falseamienta real de la concurrencia y competencia entre Jos licitadores,

’

“Pues bien, mientras se fleva o cabo la regulacion que corrésponda del procedimiento para la
declaracion de la existencia de un conflicto de intereses, con ocasién de fos vinculos de parentesco, a
que se refiere la cansulta; el organo de controtacién, una vez acreditada la existencia de los vincuios
o stpuestos a-que se refiere el articulo 60 g) TRLCSP, deberd acordar el inicio del procedimiento para
fa declaracién de la existencia, o inexistencia, del confiicto de intereses, del que se dard vista y
trémite de audiencio af interesada, y, previo él informe de los servicias jurfdicos municipales,
declarar la existencia o inexistencia de confficto de intereses.

En el supuesto de que el érgano de contratocién declare lo existencia de un conflicto de intereses,
entrard en juego la prohibicicn de cantratar del orticula 60 g) TRLCSP

Las prohibiciones para contratar con la Administracion se configuran legalmente como un
impedimento para poder contratar. De manera que el requisito de no incurrir en ninguna causa de
prohibicién de contratar debe curnplirse en el momento de presentacién de las proposiciones, y debe
mantenerse hasta el momento de adjudicacién y de normalizacién del contrato. De celebrarse el
contrato, cuando concurre una prohibicidn para contratar, se incurre en causa de nulidad de derecho
administrativo, segin se dispone en el articulo 32 b) TRLCSP.

Articulo 32, Causas de nulidad de derecho administrativo.
Son causas de nufidad de derecho administrativa las siguientes:

b) La falte de capacidad de obrar o de solvencio econdmica, financiera, técnica o profesional,
debidamente acreditada, del adjudicatario, o el estar éste incurso en olguna de las prohibiciones
para contratar sefialadas en el artictilo 60,

Articulo 61, Declaracién de la concurrencia de prohibiciones de contratar y efectos,

£ avellanos, 14 - 3% 46003 VALENCIA 18
Teol. +34 563 428 555
https:fwwe antifraucy.es



M LR Ml s

1. Ltas prohibiciones de contratar contenidas enlas letras b), d), f) y g) del apartado 1 del articufo
ariterior, y ¢) de su apartado 2, se apreciardn directamente por los érganos de contratacion,
subsistiendo mientras concurran las circunstoncias que en cada caso las determinan.

Nulidad que es absoluta, imprescriptible, insubsanable e indisponible por el particular. La adjudicacion
de un contrato a una persona incompatible, constituye un vicio de crden pablice declarable incluso ex
officio, como declara la STS de 18 de julio de1991.

50 E| articulo 54 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, establece que solo podran
contratar con el sector priblico las personas naturales o jurldicas, espafiolas o extranjeras, gue tengan
plena capacidad de obrar, no estén incursas en una prohibicién de contratar, y acrediten su solvencia
econdmica, financiera y técnica o profesional o, en los casos en que asi lo exija esta Ley, se encuentren
debidamente clasificadas.

La exigencia legal de que el contratista no esté incurso en una prohibicién de contratar y de que retna
la solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional es aplicable a todos |os contratos del sector
publico, incluyendo a los contratos menores. -

En este sentido, el Informe 1/09, de 25 de septiembre de 2009, de |a Junta Consultiva de Contratacion
-Administrativa, referido a los contratos menores, concluye que en los contratos menores es
ente exigible el requisito de no estar incurso en prohibicién de contratar para poder ostentar la
apttt‘;ﬁ a que se refiere el artfculo 43.1 de la Ley de Contratos del Sector Pdblico. En la misma linea,
be‘:{l ar el Informe 21/16, de 27 de abril de 2017, de la Junta Consultiva de Contrataciéon

4 relacién con las competencias en materia de contratacién en las Entidades Locales, resulta de
icacion lo dispuesta en la Disposicién adicional segunda, Normas especificas de contratacion en las
Ehtidades Locales, apartados 1Yy 2, del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

1. Corresponden a los Alcaldes y a los Presidentes de los Entidades locoles las competencias como
organo de contratacién respécto de los contratos de obras, de suministro, de servicios, de gestion de
servicios publices, los contratos administrativos especiales, y fos contratos privados cuando su importe no
supere el 10 por 100 de los recursos ordinarios def presupuesto ni, en cuolguier caso, la cuantia de seis
millones de euros, incluides los de cardcter plurianual cuando su duracion na sea superior a cuatro ofios,
siempre que el importe acumulado de todas sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a
los recursos ordinarios del presupuesto del primer ejercicio, ni fa cuantio sefialada.

Asimismo corresponde a los Alcaldes y @ los Presidentes de las Entidades locales la adjudicacién de
concesiones sobre los bienes de las mismas y la adquisicion de bienes inmuebles y derechos sujetos o fa
fegistacién patritonial cuando su valor no supere ef 10 por 100 de los recursos ordinarias del presupuesto
ni el importe de tres millones de euros, asi como /a enafenacion def parnmomo cuando st valor no supere el
porcentaje ni la cuantru indicadas.

2. Corresponde al Pleno las competencias como drgano de contratacién respecto de los contratos no
mencionados en el apartado anterior que celebre la Entidad local.
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Ash:'nismo corresponde al Pleno la adjudicacién de concesiones scbre los bienes de la Corporacion y la
adquisicion de bienes inmuebles y derechos sufetos a la legislacién patrimenial asi como la enajenacion del
patrimonio cuando no estén atribuidas al Alcalde o al Presidente, y de los bienes declarados de valor
histérico o artistico cuaiguiera gue sea su valor,

En el caso de las contratacién realizadas por el Ayuntamiento de Castell de Castells a las que se
refieren las actuaciones de investigacidn, las competencias como érgano de contratacion corresponden
a Alcalde-Presidente de la Corporacion local

7°~ Sobre el deber de abstencién del alcalde en los procedimientos en que intervenga cuando
concurran determinadas causas.

El articulo 28 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurfdico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comtn, norma de aplicacién hasta 2 de octubre de 2016,
regulaba la abstencién de las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones, en los
siguientes términos. :

Articulo 28. Abstencién,

1. Las autoridades y el personal ai servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias sefiafadas en el ndmero siguiente de este articulo se abstendrdn de intervenir en el
procedimiento y lo comunicardn a su superior inmediato, quien resolverd lo procedente.

2. Son motivos de abstencidn los siguientes:

a) Tener interés personal en ef asunto de que se trate o en otro en cuya resofucion pudiera influir la
de oquél; ser administrador de sociedod o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente
con algtin interesado,

b) Tener parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o 'de ofinidad dentro del segundo,
con cualquiera de los interesados, con fes administradores de entidades o sociedades interesadas y
también con los asesores, representantes legales o mandatarios gque intervengan en el
procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el
asesoramiento, la representacion o ef mandato. '

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con olguna de las personas mencionadas en el
apartacdo anterior.

" d) Haber tenida intervencidn como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacién de serviciao can persona natural a jurfdica interesada directamente en el asunto, o
haberle prestado en fos dos ditimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualguier
circunstancia o fugar.

3, La actuacion de autoridodes y personal af servicio de las Administraciones Publicos en los que
concurran motivos de abstencion no implicard, necesariamente, la invalidez de los actos en que
hayan intervenido.
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4, Los drganos supetiores podrdn ordenar a las personas en quienes se dé alguna de las
circunstancias sefialadas que se abstengan de toda intervencion en ef expediente.

5. La no abstencion en los casos en que proceda dord lugor a responsabilidad.

. En el mismo sentido, el artfculo 22 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurfdico del Sector
Pablico, establece

Articulo 23. Abstencion.

1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den olgunas de las -
circunstancias sefialodas en el apartado siguiente se abstendrdn de intervenir en el proced:m.ien toy
fa comunicardn a su superior inmediato, quien resolverd lo procedente.

' 2. Son motivos de abstencion los siguientes:

a) Tener interés persanal en el asunto de que se trate a en otro en cuya resolucion padiera influir la
de aquél; ser administrador de sociedad o entidacd interesada, o tener cuestién litigiosa pendiente
con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimifable y el parentesco de consanguinidad
dentro del cuarto grado o de afinidod dentro del segundo, con cualquiera de fos interesados, con los
dministrodores de entidades o sociedades interesadas y también con los asesores, representantes
ales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asf como compartir despacho
ofesional o estar asociado con éstas para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

¢) Tener amistnd intima a enemistad manifiesta con olguna de lus personus mencionados en el
aportada anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate,

e) Tener relacién de servicio con persona natural o jurfdica interesada directamente en el asunto, o
haberle prestado en los dos titimos aflos servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier
circunstancio o lugar,

3. Los érganos jerdrquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las circunstancias
sefinfadas en el punto anterior podrdn ordenarle que se abstengan de todo intervencion en el
expediente.

4. La actuacion de autoridades y personal al servicio de fos Administraciones Publicas en los que
concurran motivos de abstencién no implicard, necesariamente, y en tode caso, la invalidez de los
actos en que hayan intervenido.

5. La no obstencidn en ios casos en que concurra olguna de esas circunstancias dord fugar a la
responsabilidad que proceda.

Por su parte, en el ambito del régimen juridico de las Entidades que integran la Administracion Local el
articulo 76 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local prevé que los
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. miémbros de las Corporaciones Locales en quienes concurra causa de incompatibilidad deberan
abstenersa de intervenir en la deliberacién, votacién, decisién y ejecucidn de todo asunto, de tal modo
que su actuacién cuando concurra tal tipo de causa implicard, cuando haya sido determinante, la
invalidez de los actos en que hayan intervenido.

Artlculo 76.

Sin perjuicio de las causus de incompatibifidad establecidas por la Ley, fos miembros de las
Corporaciones locales deberdn abstenerse de participar en fa deliberacidn, votacion, decision y
efecucicn de todo asunto cuagndo concurra alguna de fas causas a que se refiere la legislacién de
procedimiento administrativo y contratos de las Administraciones Pdblicas, La actuacion de los
miembros en que concurran tales maotivos implicard, cuando haya sido determinante, la invalidez de
los actos en que hayan intervenido,

B%- Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Plblicas.

Artlculo once.

1. De acuerda con fa dispuesto en ef articulo 1°%3, de la presente Ley, el persanal comprendido en su
dmbito de aplicacion no podrd ejercer, por sf o mediante sustitucion, actividodes privadas, incluidas

{os de cardcter profesional, sean por cuenta propia o baja lo dependencio o al servicio de Entidades

o particulares que se relocionen directamente con los que desarrolle el Departamento, Organismo o
Entidad donde estuviera destinado, 3 . BT
Se exceptuan de dicha prohibicion las actividades particulares que, en efercicio de un derecho
legalmente reconacido, realicen para si fos directamente interesados.

2. £l Gobierno, por Real Decreto, podrd determinar, con cardcter general, las funciones, puestos o
colectivos del sector piblico, incompatibles con determinadas profesianes o actividades privadas,
que puedan comprometer la imparciafidad independencia del personal de que se trate, impedir o
menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o perjudicar los intereses generales.

Articulo doce,

1. En todo caso, ef personal comprendido en el dmbito de aplicacién de esta Ley no podrd ejercer las
actividades siguientes:

a) £l desempeifio de actividades privadas, incluidas las de cardcter profesional, sea par cuenta propia
o bojo lo dependencia o ol servicio de Entidodes o particulares, en los asuntos en que esté
interviniendo, hava intervenida en los dos dltimos afios o tenga que intervenir por razédn del puesto
publico.

Se incluyen en especial en esta incompatibilidad las actividades profesionales prestadas a personas
a quienes se esté obligado o atender en el desempefio del puesto ptiblico.
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b) La pertenencia a Consejos de Administracién u drganos rectores de Empresas o Entidades
privadas, siempre que la actividad de las mismas esté directamente relacionada con las que gestione
el Departamento, Organismo o Entidad en que preste sus servicios el personal afectado,

¢) El desempefio, por sf o por persona interpuesta, de cargos de todo orden en Empresas o
Sociedades concesionarias, contratistas de obras, servicios o suministros, arrendatarias o
administradoras de monopolios, @ con participacién a aval del sector publico, cualquiera que sea la
configuracion juridico de aquélias. :

d) La participacién superior af 10 por 100 en el copital de fos Empresas o Sociedades o que se refiere
el pdrrafo anterior,

Articulo catorce,

El ejercicio de actividodes profesionales, loborales, mercantiles o industriales fuera de las
Administraciones Publicas requerird el previo reconocimiento de compatibifidad.

La resolucién motivada reconociendo fa compatibilidad o declarandn la incompatibilidad, que se
dictord en el plazo de dos meses, corresponde of Ministerio de la Presidencia, a propuesta del
Subsecretario del Departamento correspondiente; al drgano competente de fa Comunidad :
Auténoma o al Pleno de o Corporacién Local, previo informe, en su caso, de los Directores de [os
Organismos, Entes y Empresas publicos.

Los reconocimientos de compatibilidad no podrén modificar la jornada de trabajo y horario de!
interesado y quedaran outomdticamente sin efecto en caso de cambio de puesto en el sector
publico.

Quienes se hallen autorizados para el desempefio de un segundo puesto o actividad publicos
deberdn instar el reconocimiento de compatibilidad con ambos.

9°.- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Articulo 52. Deberes de los empleados piblicas. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberdn desempefiar can diligencia las tareas que tengan asignadas y velar
por los intereses generales con sujecién y observancia de la Constitucidn y del resto del
ordenamiento juridico, y deberdn actuar con arreglo a Jlos siguientes principios: objetividad,
integridud, neutrofidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio
publico, transparencia, efemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién dei
entorno cultural y medioombiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran el
Cédigo de Conducta de los empleados piblicos configurado por los principios éticos y de conducta
reguifodos en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informardn la interpretacion y apficacién def
régimen disciplinario de fos empleados publicos.

Articulo 53. Frincipios élicos.
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1. Los empleados plblicas respetardn la Canstitucion y el resta de normas gue integran el
ordenamiento juridico.

2. Su octuacion perseguird lo satisfaccion de los intereses generales de Jos ciudadanos y se
fundamentard en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés comun, af
margen de cualquier otro facfor que exprese posiciones personales, familiares, corporativas,
clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustardn su actuacién a los principios de lealtad y buena fe con lo Administracién en la gue
presten sus servicios, y con sus superiores, compafieros, subordinados y con las ciudadanos.

4. Su conducto se basard en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas, evitando
tode actuacién que pueda producir discriminacion alguna por razén de nacimiento, origen racial o
étnico, género, sexo, arfentacidn sexual, religidn o convicciones, opinion, discapacidad, edad o
cualquier otra condicién o circunstoncia personal o sodigl,

5. Se abstendrdn en aguellos asuntos en los que tengan un interés personal, as/ como de toda
actividad privoda o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con su
puesto publica,

6. No contrgerdn obligaciones econdmicas ni intervendran en operaciones financieras, obligaciones
patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer un conflicto de
intereses con fas obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptardn ningdn trato de favar o situacion que implique privilegio o venrdja injustificada, por
parte de personas ffsicas o entidades privadas. X

8. Actuardn de acuerdo con las principios de eficacia, econamia y eficiencia, y vigitardn la

' consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacian,

9. No influirén en la ogilizacién o resolucidn de trdmite o procedimiento administrativo sin justa
causo y, en ningun caso, cuondo ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los
cargos pdblicos o su entorne familiar y social inmediate o cuando suponga un menoscabo de los
intereses de terceros.

10. Cumplirdn con diligencia las tareas que fes correspondan o se les encomienden y, en su caso,
resolverdn dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11, Efercerdn sus atribuciones segdn el principio de dedicacion of servicie publico absteniéndose no
solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que comprometan la
neutralidad en el ejercicio de los servicios piblicos.

12. Guardardn secreto de las materios closificados u otras cuya difusion esté prohibida legalmente, y
mantendrdn la debida discrecién sobre aquellos asuntos que conozcan por razon de su corgo, sin
que puedan hacer uso de la informacion obtenida para beneficio prapio o de terceros, a en perjuicio
del interés ptbiico,
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10°.- Sobre los contratos menores,

En virtud de lo dispuesto en el articulo 138.3 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector PUblico TRLCSP, los
contratos menores pueden adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y
que cuente con la habilitacién profesional necesaria para realizar la prestacién, no resultando
legalmente obligatorio promover publicidad y concurrencia.

Son contratos menaores los de obras de importe inferior a 50.000 euros, IVA excluido, o cualesquiera
otros de importe inferior a 18.000 euros, IVA excluido, sin perjuicio de lo dispuesto en relacién con los

i de abras, servicios y suministro centralizados en el ambito estatal cuya contratacién debe efectuarse &
través de la Direccion General de Racionalizacién y Centralizacion de la Contratacién, dependiente del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Plblicas (artfculo 206 del TRLCSP).

Por lo tanto, el importe o “valor estimado” del contrato resulta determinante en la eleccién del
procedimiento de adjudicacion, que no podra ser el de contratacion menor cuando dicho valor supere
los Ifmites maximos establecidos en el precitadoe articulo 138 del TRLCSP.

< ONtra g elacién can ello, el articulo 88.1 del TRLCSP establece que el célculo del valor estimado “...vendra
; S d@&/r, inado por el importe total del contrato sin incluir el Impuesto sobre el Valor Afiadido, pagadero
= gﬁg as estimaciones del érgano de contratacion”, Ademas, segn sefiala el citado articulo, “...en al
el importe total estimado, deberd tenerse en cuenta cualguier forma de opcion eventual y las
les prérrogas del contrato”. ;

de tiempo determinado, se tomara como base para el calculo del valor estimado del contrato alguna
de las siguientes cantidades: a) El valor real total de los contratos sucesivos similares adjudicados
durante el ejercicio precedente o durante los doce meses previos, ajustado, cuando sea posible, en
funcién de los cambios de cantidad o valor previstos para los doce meses posteriores al contrato
inicial. b) El valor estimado total de los contratos sucesivos adjudicados durante los doce meses
siguientes a la primera entrega o en el transcurso del ejercicio, si este fuera superior a doce meses”. Y
concluye que “la eleccién del método para calcular el valor estimado no podra efectuarse con la
intencidn de sustraer el contrato a la aplicacién de las normas de adjodicacién que correspondan”, -

El articulo 86 del TRLCSP prohfbe el fraccionamiento de un contrato con la finalidad de disminuir la
cuantia del mismo vy eludir asf los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de
adjudicacitn que correspondan, No obstante, el cltado articulo sefiala, en su apartado 2, que cuando el
objeto del contrato admita fraccionamiento, y asf se justifique debidamente en el expediente, podra
preverse la realizacion independiente de cada una de sus partes mediante su division en lotes, siempre
que estos sean susceptibles de utilizacién o aprovechamiento separado y constituyan una unidad
funcional, o asf lo exija la naturaleza del objeto. Asimismo podrén contratarse separadamente
prestaciones diferenciadas dirigidas a integrarse en una obra, cuando dichas prestaciones gocen de
una sustantividad propia que permita una ejecucion separada, por tener que ser realizadas por
‘empresas que cuenten con una determinada habilitacién. ' '
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A siu vez, en el articulo 108.2 del TRCLSP se sefiala que “El expediente debera referirse a la totalidad del
objeto del contrato, sin perjuicio de lo previsto en el apartado 2 del articulo 86 acerca de su eventual
division en lotes, a efectos de la licitacion y adjudicacion”,

Ademas de estos ITmites cuantitativos, la Ley establece, para los contratos menores, un limite temporal
al indicar que “...no podran tener una duracién superior a un afio...ni ser ohjeto de prérroga..” (articulo
23 del TRLCSP); y un limite de caracter econémico al sefialar que “,.la revision de precios.., no tendra
lugar en los contratos menores...” {articulo 89.2 del TRLCSP). ' .

En lo que respecta a la tramitacién del expediente, el artfculo 111.1 del TRLCSP dispone gue “En los
contratos menores definidos en el articulo 138.3, la tramitacion del expediente sélo exigira la
aprobacién del gasto y la incorporacién al mismo de la factura correspondiente, que debera reunir los
requisitos que las normas de desarrollo de esta Ley establezcan”. Asimismo, el apartado segundo del
mismeo articulo prevé que “En el contrato menor de obras, debera afiadirse, ademas, el presupuesto de
las obras, sin perjuicio de gue deba existir el correspondiente proyecto cuando normas especificas as/
lo requieran. Debera igualmente solicitarse el informe de supervisién a que se refiere el artfculo 125
cuando el trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra”.

Por otra parte, el articulo 72 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas (RGLCAP), aprobado mediante Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, permite que, en los
contratos menores, |a factura sustituya al documento de formalizacién del contrato, de modo gue esta
haga las veces de documento contractual. Dicha factura debera contener los datos y requisitos
establecidos en el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, que aprueba el Reglamento por el que
se regulan las obligaciones de facturacion. No obstante, se trata de una posibilidad prevista por la
normativa que no impide, si asi lo considera el 6rgano de contratacion, gue el contrato se formalice en
un documento especifico.

El Tribunal de Cuentas, en su informe ndm. 1151/2016, de 27 de abril de 2016, de fiscalizacién de la
contratacion menor celebrada por el Instituto Nacional de la Seguridad Social, ejercicio 2013, recalca
que no pueden utilizarse los contratos menores para atender necesidades periddicas y previsibles.

CONCLUSIONES

1°- D. |GG cicrcc desde fecha 13 de junio de 2015 las competencias como 6rgano
de contratacion del Ayuntamiento de Castell de Castells previstas en la disposicion adicional segunda,

apartado 1, del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP), en su condicidn de Alcalde-Presidente
del citado Ayuntamiento desde dicha fecha.

2- . GG < svicto. en su condicién de alcalde-presidente del Ayuntamiento de
Castell de Castells, al régimen de incompatibilidades establecido en el articulo 178.2. de la Ley Organica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, dentro del cual se establece de modo expreso Ia
incompatibilidad de la condicidn de concejal con la de contratista o subcontratista de contratos, cuya
financiacion total o parcial corra a cargo de la Corporacién Municipal o de establecimientos de efia
dependientes,
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3°.- D—- estd sujeto, en su condicitn de alcalde-presidente del Ayuntamiento de
Castell de Castells, al deber de abstencion en aquellos asuntos o procedimientos en los que intervenga
en que concurran alguna de las circunstancias previstas en el artfculo 28.2 de la Ley 38/1992 de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y Procedimiento Administrativo
Comun, articulo 23 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrative Comdn de las
Administraciones Publicas, y articulo 76 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local. .

En este sentido, estas normas son claras y expresas al establecer como motivos de abstencién los
siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate 0 en otro en cuya resolucion pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestién
litigiosa pendiente con algin interesado.

b) Tener parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del
segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades ¢ sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales 0 mandatarios que intervengan
en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para
el asesoramiento, la representacién o el mandato.

) Tener amistad (ntima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
spartado anterior,

relacion con la sociedad ASESSORIA CASTELLS SL y la contratacion de ésta con el Ayuntamiento
astell de Castells:

T B — es socio unico y administrador Gnico de la sociedad ASESSORIA

CASTELLS SL, la cual prestaba servicios profesionales de gestorfa laboral y fiscal al
Ayuntamiento de Castell de Castells con anterioridad a la fecha en que D._
B - nombrado Alcalde Presidente, ;

2. De la documentacién remitida por el. Ayuntamiento de Castell de Castells, consta que la
sociedad ASESSORIA CASTELLS SL emitié 20 facturas a dicho ayuntamiento entre 30/10/2013 a
30/06/2015, por un importe total de 4,358,22€, siendo la Gitimia factura emitida de la que se
tiene constancia la factura nimero 269, de fecha 30 de junio de 2015,

3. Con posterloridad a 30 de junio de 2015 y de manera consecutiva, los mismos servicios de
gestoria laboral y fiscal que anterlormente facturaba la saciedad ASESSORIA CASTELLS SL

- pasan a ser facturados por la sociedad VALMED SERVICIOS INTEGRALES SL, con domicillo en
Sagunto, de la cual es socio y administrador solidaric un hermano de D. _

4, Del contraste de los conceptos e impeortes consignados en las facturas emitidas por las
sociedades ASESSORIA CASTELLS SL y En relacién con la sociedad ASESSORIA CASTELLS SLy la
cantratacion de ésta con el Ayuntamiento de Castell de Castells: se aprecia que ambas
facturan por los mismos conceptos e importes.
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" 5. No existe contrato escrito que documente Ia relacion contractual entre el Ayuntamiento de
Castell de Castells y la sociedad ASESSORIA CASTELLS SL. La contratacion de los servicios
profesionales de la sociedad ASESSORIA CASTELLS SL se realizd a través de la figura del

“contrato mencr” contemplada en el articulo 138.3 ¥ 111 del Real Decreto Legislativo 3/2011, |

de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico TRLCSP, constando Unicamente las facturas emitidas por esta sociedad al
Ayuntamiento de Castell de Castells,

6. La sociedad ASESSORIA CASTELLS SL deja de facturar al Ayuntamiento de Castell de Castells el
mes siguiente a producirse el nombramiento de D. ||| GGG <o alclde
presidente, de lo que se concluye que formalmente cesa la relacién contractual de prestacion
de servicios profesionales de esta sociedad al Ayuntamiento, No obstante, segun se recoge en
las Actas de las sesiones ordinarias del Pleno del Ayuntamiento de Castell de Castells
celebradas los dfas 7 de mayo y 9 de julic de 2018, la concejal Sra. [ afirma que "a
Gestoria del Alcalde, que antes de su acceso a la Alcaldfa confeccionaba las néminas del
Ayuntamiento, lo habla seguido llevando hasta que se past a la Asesorfa de Denia ya que
cuando ella estaba haciendo los trabajos de la Xarxa de Llibres, los trabajadores del
Ayuntamiento Hamaban a la Asesoria del 5r. Alcalde.”

7. De la documentacion aportada a la Agencia por el Ayuntamiento de Castell de Castells referida
a la facturacion de la sociedad ASESSORIA CASTELLS SL anterior a 1 de julio de 2015, dado que
la misma lo que viene a acreditar es un prestacién de servicios profesionales anterior al
momento en que D, sacio Unico y administrador dnico de dicha

- sociedad, fue nombrado Alcalde Presidente, no se aprecia la concurrencia de prohibicion legal
de contratar con el Ayuntamiento, dado que en el periodo anterior a 13 de junio de 2015 D,
B o tenia atribuidas las competencias legales de 6rgano de
contratacién, ni se aprecia la concurrencia de falta de capacidad técnica del contratista que
permita concluir que la contratacion de esta sociedad incurriera, por estos motivos, en
infraccién del ordenamiento jurfdico. '

8. No obstante, dado que la relacion contractual entre 1a sociedad ASESSORIA CASTELLS SL y el
Ayuntamiento se prolonga durante un periodo de 20 meses consecutivos ininterrumpidos, el
recurso a la contratacion a través de la figura del "contrato menor” prevista en el articulo se
aprecia como indebida, toda vez que no solo se supera el periodo maximo temporal de
duracian del contrato menor (1 afio), sino que se atiende a necesidades que son recurrentes y
permanentes en el tiempo a traveés de una figura contractual (el contrato menor) gue estd
pensada para atender necesidades puntuales. Visto que el ayuntamiento de Castell de Castells
ha recurridoc de manera continuada y prolongada en el tiempo a la contratacién externa de
servicios de gestorfa |laboral y fiscal, se debié haber recurrido a otras formas de adjudicacion
del contrato distintas del contrato menor, respetando los principios de publicidad vy libre
concurrencia establecidos en la normativa que rige la contratacion publica.

5°.- En relacién con la sociedad VALMED SERVICIOS INTEGRALES SL y la contratacién de ésta con el
Ayuntamiento de Castell de Castells;
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: 1. La sociedad VALMED SERVICIOS INTEGRALES SL comienza a facturar al Ayuntamiento de
Castells de Castells el dfa 31 de julio de 2015, por los mismos servicios (gestorfa laboral y fiscal),
conceptos e importes unitarios que facturd la sociedad ASESSORIA CASTELLS SL hasta 30 de
junio de 2015. Se constata, en este sentido, una continuidad de los servicios facturados por
ambas socledad, que se mantiene de manera ininterrumpida.

2. La facturacidn de VALMED SERVICIOS INTEGRALES SL se realiza en el pelriodo comprendido
entre 1 de julio de 2015 y 30 de septiembre de 2016, esto es, durante un periodo
ininterrumpido de 15 meses, superior al periodo méximo de 1 afio establecido legalmente
como duracion de los contratos menores. '

3. En el momento de iniciarse la facturacion de VALMED SERVICIQS INTEGRALES SL (31/07/2015) y
hasta que concluye la misma (30/09/2016), las competencias de érgano de contratacién del

Ayuntamiento de Castell de Castells le corresponden al alcalde D. | R

4. Segln consta documentado en escritura pablica de fecha 2 de mayo de 2013, D.
ﬁ es socio titular de 800 participaciones de la misma, equivalente al 25 % del capital

social, y administrador solidario. D. | N S ¢s hermano de D.

B o tanto pariente en segundo grado por consanguinidad de éste tltimo.

La sociedad VALMED SERVICIOS INTEGRALES SL figura de alta en el Censo de actividades
econdmicas en el epigrafe 6121.1 COMERCIO MAYOR DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS
Y TABACOS, el cual no comprende la prestacién de los servicios profesionales de gestoria
laboral y fiscal por los cuales factura al Ayuntamiento de Castell de Castells.

El domicilic social y el que figura en las facturas emitidas por VALMED SERVICIOS INTEGRALES
SL estd radicado en Sagunto (Valencia), localidad que dista- 164 kilometros de Castell de
Castells, sin que conste la existencia de oficinas o representaciones de dicha sociedad en el
" municipio de Castell de Castells o en las proximidades, que. permitan concluir que dicha
sociedad cuenta con medios propios adecuados para la prestacion de unos servicios
profesionales coma los de gestorfa laboral y fiscal.

7. No consta documentado por escrito contrato para la prestacién de servicios por parte de la
citada sociedad. La tinica documentacién de la relacién contractual entre el Ayuntamienta de
Castell de Castells y la sociedad VALMED SERVICIOS INTEGRALES S.L lo constituyen las facturas
mensuales emitidas por €sta. ' p

8. No consta la existencia de informe técnico que justifique la necesidad del contrato, ni la
inexistencia de medins personales y/o materiales suficientes para realizar con medios propios
los servicios contratados. '

9. No consta el periodo temporal de duracion del contrato de servicios establecido inicialmente.

10. No constan acreditados |os criterios técnicos seguidos para la seleccién de la sociedad VALMED
SERVICIOS INTEGRALES SL para la prestacin de servicios profesionales de gestorfa laberal y
fiscal.
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No consta acreditada la solvencia técnica y profesional de la sociedad VALMED SERVICIOS
INTEGRALES SL para la prestacion de los servicios de gestoria laboral y fiscal por los cuales se
facturan importes al Ayuntamiento de Castell de Castells.

Segun se recoge en las Actas de las sesiones ordinarias del Pleno del Ayuntamiento de Castell
de Castells celebradas los dias 7 de mayo v 9 de julio de 2018, la concejal Sra.- afirma
que "la Gestorfa del Alcalde, que antes de su acceso a lo Alcaldfa confeccionaba las ndminas del
Ayuntamiento, lo habia seguido llevando hasta que se paso o la Asesorfa de Denia ya que cuando
elfa estaba hociendo los trabajos de la Xarxa de Llibres, los trabojadores del Ayuntamiento
flamaban a la Asesoria del Sr. Alcalde.” Esta afirmacion lleva a conclulr que era la sociedad
ASESSORIA CASTELLS 5L quien realizaba efectivamente los servicios de gestoria laboral y fiscal
que facturaba la sociedad VALMED SERVICIOS INTEGRALES SL..

6°.- Atendiendo a lo expuesto en el punto 5° anterior, se pueden extraer la siguientes conclusiones
respecto a la contratacion de la sociedad VALMED SERVICIOS INTEGRALES SL;

j [

El alcalde D. [} cic'cc 'as competencias de érgano de contratacion del

Ayuntamiento de Castell de Castells v, en consecuencia, tiene una participacién directa en la
contratacion de los servicios de la sociedad VALMED SERVICIOS INTEGRALES 5L por parte del
Ayuntamiento de Castell de Castells,

La participacion del alcalde D N <~ ¢ contratacion de la sociedad

VALMED SERVICIOS INTEGRALES SL, de la cual es administrador y socio su hermano, se realizd
incurriendo en las causas legales de abstencidn siguientes:

a) Tener interés perscnal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad ¢ entidad interesada, o tener cuestidn
litigiosa pendiente con algun interesado {articulo 28.2 de la Ley 38/1992 de 26 de noviembre, de
Régimen Jur(dico de las Administraciones Plblicas y Procedimiento Administrativo Coman,
articulo 23 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrative Comun de las
Administraciones Pdblica).

El hecho acreditado de que los servicios que factura la sociedad VALMED SERVICIOS
INTEGRALES 5L sean los mismos que facturaba la sociedad ASESSORIA CASTELLS, de la que es
socio Unico y administrador el alcalde, y que el administrador de aguelia sea hermanc del
alcalde, permiten apreciar la concurrencia de un interés directo en la persona que ejerce las
competencias de drgano de contratacion.

b) Tener parentesco de consanguinidad dentro del cuarte grade o de afinidad dentro del -
segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios gue intervengan
en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para
el asesoramiento, la representacion o el mandato. (Articulo 28,2 de la Ley 38/1992 de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comun, articulo 23 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Piblicas)

7 pvellanos, 14 - 3% 46003 YALENCIA 30
Teb. +34 063 478 555
https:fhamw. antifraucy.es



M AGENCIA VAL N AN SIS

:3. la contratacion de VALMED SERVICIOS INTEGRALES SL se realiza a través de la figura del
contrato menor; no se formaliza por escrito documente contractual especifico; no constan los
criterios seguidos para la seleccién del contratista, su capacidad técnica y profesional; no
consta publicidad ni libre concurrencia en el proceso de contratacion de unos servicios
profesionales de gestoria laboral y fiscal que pueden ser prestados por muchas empresas y
profesionales en el mercado. Por otra parte, la sociedad VALMED SERVICIOS INTEGRALES SL no
es una empresa radicada en el municipio de Castell de Castells, ni en sus proximidades, ya que
el domicillo que consta de la misma dista 164 kilémetros de dicho municipio; asimismo, la
Gnica actividad econdmica por la que figura de alta a efectos fiscales es la incluida en el
epigrafe 6121.1 COMERCIO MAYOR DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y TABACQOS.

4. las circunstancias de hecho concurrentes permiten presumir que la sociedad VALMED
SERVICIOS INTEGRALES SL es una continuacidn de facto de la sociedad ASESSORIA CASTELL SL
en la prestacion de los servicios que ésta Gitima realizaba, lo que llevarla a apreciar la
concurrencia de la prohibicién de contratar con VALMED SERVICIOS INTEGRALES prevista en el
apartado 3 del artfculo 60 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, gue
establece que las prohibiciones de contratar afectaran también a aquellas empresas de las gue,

por razon de las personas gue las rigen o de otras circunstancias, pueda presumirse gue son

continuaclén o que derivan, por transformacién, fusién o sucesién, de otras empresas en las
gue hubiesen concurrido aquéllas.

1de actubre, el mantenimiento de la relacion contractual entre el Ayuntamiento de Casteil de
astells y la sociedad VALMED SERVICIOS INTEGRALES SL, ya sea por la via de no ejercer la
facultad legal que asiste a las partes contratantes de dar por conciuido un contrato cuyo plazo
de duracién es indefinido o por la via de no seguir contratando puntualmente los servicios
profesionales formalmente prestados por esta sociedad, se realiza con vulneracion clara y
manifiesta de la prohibicion de contratar establecida en la letra g) del apartado 1 del citado
articulo, al concurrir las siguientes circunstancias:

1. La condicién del administrador de la citada sociedad de pariente en segundo grado de
parentesco por consanguinidad con el Alcalde-Presidente, titular del organo de
contratacién.

2. La existencia de un conflicto de intereses notorlo, al constatarse que el titular del 6rgano de
contratacion, en la adopcién de la decision de contratar a VALMED, afecta a intereses tanto
propios (los servicios que faclura esta sociedad anteriormente los facturaba la sociedad de
la cual es administrador y socio Gnico) como de familiares en los que se dan las relaciones
de parentesco contempladas legalmente (el hermano del titular del organo de
contratacion).

6. El recurso a la figura del contrato menor para la contratacion con VALMED SERVICIOS
INTEGRALES 5L de unos servicios (gestoria laboral y fiscal) que se venfan prestando para el
Ayuntamlento de Castell de Castells con regularidad en los afios inmediatamente anteriores al
comienzo, y que venian por tanto a cubrir tedricas necesidades recurrentes y perfectamente
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previsibles en el momento de adoptarse la decisién de seguir contratande la prestacion de
estos servicios, pone de manifiesto la in adecuacion del procese de adjudicacion del contrato
seguido, maxime cuande la prestacién formal de servicios par parte de VALMED SERVICIOS
INTEGRALES SL se mantiene mas alla del plazo de duracidon maximo de 1 afio establecido
legalmente para los contratos menores, toda vez que la figura del contrato menor esta
contemplada para atender necesidades puntuales.

El recurso a la adjudicacion directa a la sociedad VALMED SERVICIOS INTEGRALES SL de
contratos menares de servicios profesionales de gestor{a laboral y fiscal, viene a supcner de
hecho la exclusién de estos contratos de la publicidad, participacién y concurrencia competitiva
que asegure o contribuya a que la contratacion publica se realice en las mejores condiciones
técnicas y econdmicas posibles.

7°.- Respecto de la participacion de la sociedad NADAL & VIDAL S.L en la contratacién de pdlizas de
seguros por el Ayuntamiento de Castell de Castells, se extraen la siguientes conclusiones

ik

4.

_En las copias de las pbdlizas de seguros contratadas por el Ayuntamiento de Castell de Castells
con la entidad aseguradora MUTUALIDAD DE LEVANTE ENTIDAD DE SEGUROS A PRIMA FIJA
facilitadas a esta Agencia, consta de manera expresa la intervencién como mediador de la
sociedad NADAL & VIDAL 5.1,

Segun informa el Ayuntamiento de Castell de Castells, no hay ninguna factura emitida a este
Ayuntamiento por NADAL&VIDAL, S.L, ya que segun se indica la misma es una agencia de
seguros exclusivo de Mutualidad de Levante,

De la documentacion aportada, la sociedad NADAL&VIDAL, S.L no consta que tenga vinculos
contractuales formalizados directamente con el Ayuntamiento de Castell de Castells, si bien
dada su condicion de agente de seguros exclusivo de la entidad con la gue contrata los
seguros este ayuntamiento, tiene un interés econémico directo en las relaciones contractuales
existentes entre el citado ayuntamiento y |a entidad aseguradora de la que es agente exclusivo
en la localidad de Castell de Castells. En este sentido, las decisiones que adopte el
Ayuntamiento respecto de la contratacién de pdlizas de sepuro afecta al interés de la sociedad
NADAL&VIDAL, S.L. :

Segun la documentacién aportada a la Agencia, la administradora de NADAL&VIDAL, S.L es

dofia pofa [ GGG <5 Hcrmana de la esposa de Don
y esposa del funcionario tesorero del Ayuntamiento, ||| Gz

Dofia [ s pariente en segundo grado de parentesco en Inea colateral por
afinidad.,

No consta que Dofia ||| |} . © ' sociedad NADAL&VIDAL SL, ocupe cargo de
administracion en la entidad de seguros MUTUALIDAD DE LEVANTE ENTIDAD DE SEGUROS A

PRIMA Fl)A, ni consta tenga participacion en el capital de la misma, por lo que no se verifica el
requisito subjetivo conternplado en el articulo 60.1. letra g), del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico determinante de la prohibicién legal de contratar con el sector
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piblico regulada en dicha letra, la cual, de concurrir, supondria la prohibicién de contratar
entre el Ayuntamiento de Castell de Castells con la entidad de seguros MUTUALIDAD DE
LEVANTE ENTIDAD DE SEGUROS A PRIMA FlJA.

7. No obstante no concurrir prohibicion legal de contratar con la MUTUALIDAD DE LEVANTE
ENTIDAD DE SEGUROS A PRIMA FIJA por parte del Ayuntamiento de Castell de Castells, si que
se aprecia la existencia de un conflicto de intereses, entre el titular del 6rgano de contratacion
responsable de adoptar la decisién de renovar a su vencimiento, normalmente anual, las
polizas de seguros suscritas por el Ayuntamiento de Castell de Castells con la entidad de
seguros MUTUALIDAD DE LEVANTE ENTIDAD DE SEGUROS A PRIMA FJA, y la sociedad que
interviene en la contratacion de las polizas, NADAL&VIDAL SL, de la que es agente exclusivo en
la lgcalidad de Castell de Castells, en |a cual es administradora dnica y socia Gnica |a cufiada del
alcalde-presidente, a la sazon titular del 6rgano de contratacién, en los términos en que el
conflicto de intereses viene definido en el articulo 24 de la DIRECTIVA 2014/24/UE DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 26 de febrero de 2014 sobre contratacion plblica
y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE y en el articulo 11.2 de la Ley 3/2015, de 30 de
marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado.

En este sentido, tanto el articulo 24 de la Directiva citada como el articulo 11.2 de la Ley
3/2015, de 30 de marzo, vienen a establecer que existe conflicte de intereses cuando quienes
participen en el desarrollo del procedimiento de contratacion o tengan que adoptar la decision
en dichos procedimientos tengan, directa o indirectamente, un interés financiero, econémico o
personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia, o que la
decisién que vaya a adoptar el que tenga competencia para la contratacion pueda afectar a sus
“intereses personales de naturaleza econdmica o profesional, por suponer un beneficio o un
perjuicio a los mismos, |

Dado que dentro de los intereses personales a que se refiere el articulo 11.2 de la Ley 3/2015
se consideran incluidos los intereses familiares, incluyendo los de su conyuge o persana con
quien conviva en analoga relacién de afectividad y parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo grado de afinidad, y que asimismo este supuesto seria susceptible
de integrarse en el concepto de interés financiero, econémico o personal del que habla el
articulo 24 de la Directiva, el hecho de que la sociedad NADAL&VIDAL SL sea agente exclusivo
de la entidad con la que el Ayuntamiento de Castell de Castells contrata anualmente las pélizas
de diversos riesgos supone que esta sociedad tenga un interés economico directo en el
mantenimiento de la vigencia de estas pdlizas, interés econbmico que se extiende a la
administradora y socia (inica de dicha sociedad.

La vinculacidn econdémica y jurfdica existente entre la sociedad NADAL&VIDAL 5L y la eotidad
MUTUALIDAD DE LEVANTE, de la cual aguella es agente exclusivo, implica que la decision que
adopte el 6rgano de contratacion de la entidad piblica gue contrata las pélizas de esta
aseguradora afecta de manera directa a los intereses econdémicos de la sotiedad gue actia
como agente, y por tanto a la persona que redne la condicién tanto de administradcra como de
socia Unica de la misma.

Por ello, dada la vinculacion de parentesco existente entre el titular del érgano de contratacion
(el alcalde) y la administradora y socia (nica de NADAL&VIDAL SL, la decisién de aquel respecto
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de la contratacién de las pélizas de la entidad de la que es agente la sociedad NADAL&VIDAL SL
afecta a los intereses personales del titular del érgano de contratacion, generando en
consecuencia un conflicto de intereses.

8. La existencia de un interés personal del alcalde del Ayuntamiento de Castell de Castells, titular
del 6rgano de contratacion de dicha administracién, en la contratacién y renovacion de las
pélizas de seguro de diche ayuntamiento con determinada entidad aseguradora, derivado del
vinculo de parentesco existente con la persona administradora y socia de la agencia de
seguros mediadora, conlleva lo siguiente:

1. Deber de abstencion del titular del Srgano de contratacién en el procedimiento o
procedimientos de contratacién que afectan directamente a intereses econdmicos de
sociedades de las que son administradores y/o socios parientes del mismo.

2. La adopcion de las medidas adecuadas para solucionar de modo efectivo los conflictos de
intereses que puedan surgir en los procedimientos de contratacion a fin de evitar cualquier
falseamiento de la competencia y garantizar la igualdad de trato de todos los operadores
econtmicos, como la publicidad de los procedimientos de contratacién, la libre
concurrendcia y participacion en los mismeos, la solicitud de diversas ofertas que permitan
acreditar que la contratacién se verifigue con la oferta més ventajosa econdmicamente,
etc.

8°.- La Disposicidn adicional decimonovena. Responsabilidad de las autoridades y del personal af servicio
de las Administraciones Publicas, del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por ef que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, establece que |a responsabilidad
patrimonial de las autoridades y del personal al servicio de las Administraciones Publicas derivada de
sus actuadiones en materia de contratacion administrativa, tanto por dafios causados a particulares
como a la propia Administracion, se exigira con arreglo a lo dispuesto en el Titulo A de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, y en el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzg, por el que se aprueba el
Reglamento de los procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de responsabilidad
patrimonial.

9°.- El articulo 36 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, establece,
en su apartado 3, que la Administracién instruird igual procedimiento a las autoridades y demas
persanal a su servicio por los dafios y perjuicios causados en sus bienes o derechos cuando hubiera
concurrido dolo, o culpa o negligencia graves,

En su apartado 4 dicho articulo dispone que el procedimiento para la exigencia de la responsabilidad al
que se refieren los apartados 2 y 3, se sustanciard conforme a lo dispuesto en la Ley de Procedimiento
Administrativa Comun de las Administraciones Publicas y se iniciaré por acuerdo del Organo
competente que se notificara a los interesados y que censtard, al menos, de los siguientes trémites:

a) Alegaciones durante un plazo de quince dias.

b) Practica de las pruebas admitidas y cualesquiera otras que el 6rgano competente estime
oportunas durante un plazo de quince dias.

¢) Audiencia durante un plazo de diez dfas.
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d) Formulacion de la propuesta de resolucién en un plazo de cinco dlas a contar desde la
finalizacién del tramite de audiencia.
e) Resolucién por el érgano competente en el plazo de cinco dias.

10°.- Respecto de la actuacion del titular del 6rgano de contratacion del Ayuntamiento de Castell de
Castells en |a contratacién por dicho ayuntamientoe de la sociedad VALMED SERVICIOS INTEGRALES SL
procede el traslado de las hechos indiciariamente acreditados al Ministerio Fiscal, por si los mismos
pudieran ser susceptibles de generar responsabilidad penal, suspendiendo las actuaciones de
investigacién seguidas por la Agencia, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 16.4 LEY 11/2018,
de 28 de noviembre, de la Generalitat, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion de la Comunitat Valenciana

11°.- Respecto de la actuacidn del titular del 6rgano de contratacidén del Ayuntamiento de Castell de
Castells en la contratacién y/o renovacién de las pélizas de seguro con |la entldad Mutualidad de
Levante, a través de |a agencia de seguros NADAL&VIDAL SL, procede el traslado de las hechos
indiciariamente acreditados al Ministerio Fiscal, por si los misrnos pudieran ser susceptibles de un
presunto delito de prevaricacion administrativa, suspendiendo las actuaciones de investigacion
seguidas por la Agencia en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 16.4 LEY 11/2076, de 28 de
noviembre, de la Generalitat, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de
la Comunitat Valenciana

Valencia, 12,de noviembre de 2018
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