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R AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

ASCHOADE AHYTRABIY LUDHA COUTTWA EL TRAUOL Y LACOURIPOSH BETACORUNTN VFLLCURA

. Ref, Ex;')."7’.5A16/20'17,' . . : EXCMO. AL'CALDE de.l‘AYUNTAMlENTd DE
Asunto; fnvestigacion exp. A12:16/2017 . - o ~ VALENCIA
- | o "Pl.ldel‘Ajuhtarn.e:nt,'l -
46002 VALENCIA -

~

RESOLUCIGN DE REMISIGN DE INFORME FINAL DE INVESTIGACION.
Por résolucién del Dii‘ef.tor de 13 Agencla de E.feven'«:ién'y Lucha contra el Fraude y la qurUpcIé'n
de la Comunitat Valenciana (en-adelante, la Agencla), dictada en fecha 25 de abril de 2018, se abre “
expediente de investigaclén en relacién con e fra;clonamierito por parte del Exmo: Ayuntamlento
‘de Valencla de la contratacion de'la Infraestructura necesarla.para la “Campafia Cultura als Barris
2016", : ' : - Lo o

Lo

5

to.de Valencia, y recepcionadaenla .

"

L'a resolucion fue notificada al Excmo Alcalde del',Ayunt‘aimien
sk iy

sede de dicha entldad el 27 de abril de 2018."

[ R ..

‘Con fecha 7 de noviembre de 2018, finallzada'la tramitacidn de las actuaciones dé investlgacion, °
“se ha emitldo con caracter provisional informe. sobre las coriclusiones de las mismas, a expensas
"de las alegacibnes qué én su caso pueda realizar la entidad recuerida qile podrfan. variar los
hechosy concliisiones recogldosenelmismo ™" . - e

En fecha 30 de noviembre de 2018 tiene entrada en el registio dé la Agencia escrito del Excro,
Ayuntamiento de Valencia, al que se acompafia informe con alegaclones al informe provisional de
la Agencia.. R . ' | :
Con'fecha 21 de marzo de 2019, se émite informe final, en el que se recogen y contestan las
alegaclones efectuadas por el EXCmo. Ayuntamiento de Valencia, se relacianan los hechos gue se'
consideran acreditados y se formulan las. concluslones a las que llega la Agencia a tenor de los
- hechos y consideraclones Jurfdicas recogidas en el informe . c

.. El-artfculo 16.1 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, de la Agencia de

Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupclén.de la C@munltatkva'lenciana, dispone de una

" vez flnalizada la tramitacién, el director & directora de la agencla deberd emitir un Informe-

* ‘motivado sobre ‘las concluslones de las investigaciones, que deberd tramitar el 6rgano que

- corfesponda en cada aso, el cual; posteriormente y en el plazo que se haya establecido en el
Informén debers Informar al director o la directora de la agencla sobre las medidas adoptadas o,
en su caso, los motivos que le impiden actuar de acuerdo con las recomendaciones formuladas,

En su virtdd, de conformidad con lo dispueéto'e'h el artfculo 16 de la Ley 11/2016, de 28 de .

noviembre, de laGeneralltat, de la Agencla de Prevenciény Lucha contra el Fraude y la Corrupcion
“de la Comunitat Valenciana, ‘ C _ ‘ ,

i
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N AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Sk ASLHOADS PARLRGON FUCILA OV CLFRAUDE Y 1A CORMIPOON DF A A COI CUIDOAD VALLREIA DY -
RESUELVO

PRIMERO.- Trasladar al Exemo Ayuntamlento de Valencia el
-presente, donde se recogen. los hechos indiciariamente ac
investigaclén iniiciadas por resclucién del Director de la Agencl
- como las concluslones de las mismas, a los efectos previst
11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, de
Fraude y la Corfrupcién de la Comunitat Valericiana,

informe final que se adjunta-aa
reditados: en las actuaciones de
a de fecha 25 de abril-de 2018, asf -
os en el articulo 16.1- de Ia Ley
la Agencla de Prevencién'y Luicha contra.el

T

* Valencia, 21 de marzo de 2019
<ontrildicector de la Agencia
\ .
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1A VALENCIANA ANTIFRAUDE -

10 G PRIVERCISH ¥ LUCHA CORATLIAAUDE | LA CORMUPTION DE LALOLUNIOM WIS WA

Ref, Exp. 7.5 A 16/2017 R
“Asunto: Investigacion exp. A121 6/2017

INFORME FINAL DE INVESTIGACION

Por resolucién del Director de la Agencla de Prevencion y Lucha coritra el. Fraude y la Corrupcion
de la Comunitat Valenclana (en édélénte,]q Agenclal, dictada en fecha 25 de abril-de 2018,'se abre

_ expediente 'de. Investigacion. en relacién con- el fraccionamlento "por parte - del . Excmo.,
Ayuntamiento’ de Valencia dé la confratacién de la infragstructura necesaria-para la "Campafia
Cultura als Barris 2016 La resolucion fue notificada en fecha 27 de-abril de 2018 al Excmo:
Alcalde de Valencia, en Ia's‘ede‘ de la entidad. ' _ ' '

Condiuldas las Investigaciones y de acuerdo con lo previsto en el articulo 16 de la Ley 11/2016, de -
28 de novlembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra gl Fraude y la, Corrupcién dela

~ Comunidad Valenciana se emiti6 informe provisional de Investigaclén con fecha 7 dé noviembre
_de 2018. Por resolucién del Diréctor de la Agencla se ordend traslado de|' Informe provisional a
© Excrno. Ayuntamiento de Valencia, concedlendo un, plazo de 10-dfas hébiles para que formulara

+

as glegaclones que considerase oportunas. El informe'fhe notificado en fecha 21 de noviembre de

A
a4

230 de noviembre de 2018 tiene entrada en el registro. de'la Agencia escrito del Exemo.,
mdento de Valendla, firmado -électronicamente por el Vicesecretarlo General del Excmo.

‘3 Ayurtaigignto de Valencla y la Jefa de Servicio de Recursos-Culturales, en el que se da traslado de
¥ (@gvj_ié‘s‘",tlécio’ne's de la Jefa de Sefrviclo y la Jefa de Secclén de:Recursos Culturales-en- relacién al

cdlente 7.5 A 16/2017.

. En el informe de 29 de noviembre de 20'!8,-firrha,do electrénicamente por la Jefa de Servicioy la .
Jefa de Secclén de Recursos Culturales enrelacion al informe provisional final del expediente 7.5 -
A 16/2017, campafia Cultura als Barris 2016 , se formulan las siguientes alegaciones. .

' ALEGACIONES FORMULADAS POR EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE VALENCIA AL INFORME
. PROVISIONAL DE INVESTIGACION DE FECHA 7 DE NOVIEMBRE DE 2018, ' :

* . El Ayuntamiento de Valencla revisadas las conclusiones presentadas-en el Informe provisional de .
Investigaclon, presenta el sigulente informe de alegaclones: B E
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L T b AT Rt TRAUOEY A LOMPEAN S LACHLIGRD VRO DA

ALEGACIONES

PRIMERA: Tal y como-plasma la Agencla valeniciana Antifraude en las. conslderaclones juridicas de”
. SU Informe’ provisional,..."el ‘uso del contrato menor sélo es: posible cuando el impacto
ecandmico def mismio es tan limitado que ho existe afectacién a la libre prestacién de servicios en
un determinado sector, y, ademds, cuando el principio de eficacia y eficiencia convierten la
tramitacién de un procedimiento ordinario en un mal mayor que el que se ocasiona con la
adjudicacién directa que representa al menor.” ' ' Co
A esta conslderaclén se suma, la rése_ﬁa de la JCCA del Estado, en su Informe 7/2012, que-disponla
~-.sobre la procedencia de varios contratos de diferentes servicios y suministros aungue Iban
-destinados .3 una mlsr'r':al_, finalidad, ast como el informe de la’ Intervencién General de la
Comunidad de. Madrid, en-los mismos términos, en el que Incluso, concluye que existe la
posibilidad de contratar adin constituyendo una tinica unidad funcional, si pudiera aber Gn
mayor beneficlo para el interés piiblico, que justificara esta contratacién independiente.

En este sentido, desde que se produce «f encargo por parte de la.Concejalfa de. Patrimonio y
Recursos Culturales hasta el Iniclo de Ias‘actividades‘ culturales fue se ideht!ﬂcan-como parte de
CULTL}RA'ALS BARRIS 2016, apenas median dos meses (julio ¥ -agosto), plazo en el que resultg
materlalmente imposible llevar a cabo latramitacién de los contratos sigulendo un procedimiento
“ordinarlo de licitacién, ya que de haberse dptado por un procedimlento de estas caracterlstieaSsura /s
resolucién se habrfa producido en un momento muy posterior-a aquel én qué tendrfa G ‘_‘@‘és‘tar " ,‘?2,, ‘
satisfecha la necesidad: planteada por el'Sarvicio Gestor; este hecho hubiese constj gﬁ’do aa E :
perjuiclo-tanto'a.lq Administracién como a la ciudadania por no haber podido ajecutgiyon
plazo Ia iniciativa planteada. Hay gue decir en este sentido que al ser actividades a radlzar e
- espacios al glre libre, era (v es) Inviable su ejecucton con posterloridad al mes de noviemk{
" cuestlones de carActer ambienta] {en 2016 las Gltimas actividades culturales se reailzan el

~ noviembre).

- SEGUNDA: En la conclision primera del informe provisional, la Agencia Valenciana Antifraude deja
constancla de la existencia en los expedientes administrativos analizados de la Justificacién de la
eleccién del procedimiento de contratacién, teniendo en cuierita ¢l Importe de la adjudicacién y
que no'se supera los Iimites estahlecidos por la Ley a tal procedimiento, asl coma Ia existencia
de los informes Jurfdicos pertinentes en relacién a la capacidad de las empresas.

contratadas. _ : :

. SIn embargo a.su vez, alude a Ja vulneracién del artfculo 86,2 del Re'al'decretol[egisiéti\(o 3/2011,
- de 14 de noviembre, en lo que respecta a I prohibiclén de fraccionamienta de contrato con la
~ finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir asf los requisitos de publicidad.

~ En este sentido, cabe decir que todos los contratos formalizados por el Serviclo de Recursos
Culturales eh relacién a la contratacion de actividades que se realizaron'en CULTURA ALS BARRIS
2016, han cumplido rigurosamerite con los trémites de publicaciéri en el Portal de
Transparencia, a efectos de dar cumplimlento a'los principlos de publicidad, por lo que no cabe

1
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AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

B, ASEiitn DE RO LUELLA CONTRATL FRAUDEY 1A COARUFLIBI DS LA COMLITDAD WELUIEA A

raflrmar que.-existe Ihte'ncl‘onall_dad de eludir los requisitos de publicldad."'a que refiere la
observaclén de las Agencia Valenclana Antffraude. ' ‘ --

TERCERA: Resulta préciso, lrigidlf en.que no todo fraccionamiento es contrario a la ley, Para

_poder fracclonar lfcitaniente el objeto de un conitrato amén de ¢ue la prestacion sea divisible, es
necesario que no haya &nimo defraudatorio, lo cual en este caso es absolutamente
evidente a la Vista del contexto gue acompafia la realizacién de la.primera campafia de CULTURA
'ALS BARRIS, en 2016, ' L 3 ‘ R .

" En este sentldo, -podria hablarse de &himo defraudatorio cuando la prestacién a realizar pare{
atender Una necesidad hubiera habldo de contratarse con un mismo sujeto para realizar un

" mismo objeto y motivado por ‘una misma causa. Es evidente que a la vista de los contratos
formalizados, todos se realizan coh diferentes sujetos y por diferentes objetos, analizada la
capacidad de cada empresa para realizar las prestaclones requeridos y servicios requerldos,

. optando por contratos menores fiscalizados rigurosamente en ¢l cumplimiento de la legislacion

.. vigente y as{ como con los criterios de, eficacia y eficlencia obligados por l0s plazos'y el contexto
que acompafia a la organizacion de la primera campafia en 2016. . ' -

'CUARTA: Por stro.lado, el informe de la Agencia refleja también en fa conclusién primera que “El

L mism‘b Ayuntamiento de Valéncla, reconoce enla campafia “CULTURA-AL$ BARR!S 2017 Y 2018" ¥

eF‘;_"LJRA ALS POBLES 2018" quei.. “Estas prestaciones se encuentran directamente’ vinculadas
r)jﬂ(ei:,/'= ya que mantlenen relaclones de complernentarfedad que exigen .su- consideracion y
: ariflalto como una unidad funcjonal”, > ' -
"Esta f§ aclén no puede hacerse extensiva a la consideracion de la campafia CULTURA ALS
“BA-RI&@ 016, por los siguientes motlvos: ' -

(T N

“La evolucién de las campafias CULTURA'ALS  BARRIS y CULTURA ALS POBLES DE VALENCIA alo
largo de estos tres afios, ha ldo configurando uha unidad funcional de la' que carecideri la-primera
edicién de 2016;en la que se aborda coma un conjunto de actuaciones y actividades puntuales
que se realizan por primera vez en difereftes barrios sin demasiada vinculacién entre ellas, entre
otras cosas por la premura de plazos existente para dar consistencla a uha campafia unitaria.
proplamente dicha.’ x .

NO.se trataban de servicios de carécter habitual o frecuente,

~,

NO se hicieron contratacipnes menores sucesivaspara cubrir necesidades recurrentes.

La voluntad de dotar de cohtinuldad_y‘crear una ca_mpa_ﬁé, co‘r‘nol proyectb-cdltural unitario y
cohesionado y trabajado desde &l inicio como tal, comlenza a materializarse en 2017, y.esaesla
motivacién fundamental due permite justificar el camblo de procedimiento en materia de

contratacién de Infraestructuras; mediante los procedimlentos negoclado y ablerto gue se realizan
respectivamente en 2017y 2018, no pudiendo ser considerado como evidencia de una mala
actuacién en materia de contrataci6n en los expedientes formalizados en 2016.
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AELCADS FAOVIRACH Y WCi conlna 1y FRAVDEY LA LOARUPCION i u‘:ouuummwm«gm . N

Por todo lo anterlormente expuesto, se solicita a Ia Agencia Valenciana Antifraude que acepte las
, presentes alegaciones a efectos de reconsiderar las conclusiones _expilestas eri su Informe

. brovisiohai al respecto de las contrataciones formalizadas para la prestacién de servicios de -
* Infraestructuras relacionadas con las actlvidades culturales realizadas en 2016, -

" HECHOS INDICIARIOS ACREDITADOS

1.- En el efercicio 2016 se procedié a la contratacién para promocionar la “Cultura als
Barris” mediante procedimiento de contratos menores. = . - ‘ ' o

~ La Concefalfa de Patrimonlo Cultural y Rectirsos Culturales tiene como objetivo principal la
_promocién de la cultura-y la reallzacién de programaciones culturales descentrallzadas para
garantizar y faclitar el acceso de la cludadania.a Ja cuitura en-igualdad -de condiciones, Esto, es
especialmente Importante en aquellos barrios y nticleos de poblacién que ‘por su ubicacldén
quedan mas, alejados del centro de la cludad que por lo general es donde se localizan la mayor -
parte de las actividades culturales. ‘ ' ' : o

Para llevar a cabo el proyecto ‘de promocionar Ia cultura por los"barrios ya propuesta_ & da -
 tenlenta de alcalde, desde la Concelalfa de Patrimonto Cultural y Recursos Culturales es n ,gs‘é‘arf’
contar .con apoyo externo de empresas especializadas en todos los, ambitos que refjileros

' campafia de “Cultura:als Barris”,

2.'Se tramitaron catorce expedientes administrativos formalizandose trece co 05"
menores, de los cuales seis corresponden a la infraestructura necesaria para la realizéign®
del programa del 30 de septiembre al 19 de noviembre de 2016. Se detallan Ia rélacién de los:

- seis expedientes de contratacién, cuyo importe asciende a 86.309,20 euros (lva i'ni:luido)).
- 2.1.- Expediente E-2000-2016-000095-00. Mediante rhocion de 30 de agosto de 201 6 la
tenienta de alcalde ‘delegada de Patrimonio Cultural y Recursos Culturales, propone Iniciar los
© trdmites oporturios para la cantratacién del servicio de asistencla técnica de gestion, coordinacién -
de recursos humanos.y supervisién de actlvidades culturales de Ia campafia “Cultura als Barris
2016", a reallzar del 30 de septiembre al 12 de noviembre de 2016, - - e

La jefa de Seccidn del Serviclo de Recursos Cultirales informa de la necesldad e I_ddnei}dad,‘
de realizar la contratacién con la empresa “Espectdculos AMB Producciohes,SL., Informando que -
tiene una experlencla acreditada en la gestidn y coordinacion de éventos-culturales y recursos
humanos y logfsticos, reuniendolos requisitos necesarios con el perfil del objeto del contrato.
Afirmando que la propuesta es la mas adecuada * e '

. La terilenta de dlcalde delegada, por Resoluclén TC-482 de fecha 16 de séptiembre de 2016,
aprueba la contrataclén Espéctdculos AMB Producciones, SL. Por un importe de 17.785,00 euros
mas 3.734,85 euros en concepto dé 21% de IVA. Calificando el contrato como contrato menor .

" C/ Navellos, 14 - 3* 46003 VALENCIA - - , . : . . g
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fsegL’_m lo disbuesto en el artlculo 1383 del RDL 3/2011 de 14 deinovlembrle por el que se aprueba '
el Texto Refuridido de la ley de Contratos del Sector Publico i

 El presente expediente de c_dntrataicién no se refiere a la contrataclén de infraestructuras
. para la campafia "Cultura-als Barris 2016" R :

2.2.- Expediente E-2000-2016-000700-00. Mediante mocién de 9 de septiembre de 2016, la
tenienta de alcalde delegada de Patrimonio: Cultural y Recursas Culturales; propone Iniciar los '
tramites oportunos de la contratacién para la reallzaci6n de diferentes actividades culturales en
los barrios;, como son 8 conclertos, 11+ actuaclones (teatro y titeres), 4 recitalés de Cancién en .
valenciano y 7. derriostraclones con torno de alfarerfa, a realizar del 30 de septlembre al 12 de
noviembre de 2016, por importe de17.962,00 euros mas 3,772,02 euros en concepto del 21% de

© IVA (21.734,02 euros). -~ ‘ S o .
' El Serviclo de Recursos Culturales en fecha 8 de septiembre de 2016 informa de la necesidad
¢ doneldad y propone la contrataclén para la realizacién en los barrios de 8 concleftos, 11
actuaclones (teatro y titeres), 4 recitales de canto en valénciano y 7 demostracionés con torno de
alfarerfa con la empresa “Preducciones Musicalés, ‘SL.,- por.importe de 17.962,00 euros, mas
.3,772,02 euros en concepto del 21% de VA, debido a qué es Una empresa especlalizada en la
_prampcion de actividades culturales ¢of una larga trayectorla profesional, con eapacidad para
s2una propuesta que se ajusta a las hecesidades requeridas y cuenta con experiencia,’.
\huimanos y gestlén stficlentes y adecuados para cubrlr las necesidades profesionales
elanteen por parte del Servicio de Retursos Culturales, slendo la opdidn en su conjunto
@f@_'l,ul'tado mas ventajosa, ' o
8/ B . . 5 - :
A Servicio Fiscal de gastos de la Intervencion General dicta Informe sobre fiscalizaclon previa -
nmiltada del gasto el dfa 13 de septiembre de 2016, Se fiscaliza de conformidad, con las siguientes
. observaciones complementarlas: T o '

. “Traténdose de un gasto derivado de una actividad éult:urai deberfa tramitarse conforme se '
establece en lo Base 145 de Ejecucion def Presupuesto de 2076. : :

" A liz vista del presupuesto. presentado ,pof fa ‘e‘haprésa Producciones Musicales, S.L., ho-coincide el -
niimero de actyaciones de teatro y marfonetas 15 con el que figura en la propuest de resolucién “11%,

Ld reso{dciﬁn.que se gdopte deberd ser comunicada a este Servicio y gl de contabiﬁdud, haclendo
" constar el mimero de fa propuesta de gasto, d los efectos que procedan”. .

La ténienta de alcalde delegada, por Resoluclén TC-505 de fecha 19 de septiembre de 2016,

. aptueba la contratacion con la empresa Producciones Musicales, SL para la .realizacion de las
" actividades culturates de diversas actuaciones musicales y cultqr’ales'asf como el alquiler de un-
camién escenario para la reallzacion de los 8 conclertos, 15 actuaciones (teatro y titeres), 4
rekcitales de canto en valenclano y 7 démostraclones con torho de alfarerfa, a realizar los dfas del

30 de septiembre, hasta el 12de noviembre dentro ‘de la.progfamacién “Cultura als Barris, por

]
| 4
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impqrte ghlobal dé 21.734,02 e‘uroé. (.17.962;00 euros, mds 3,772,02 euros en conce}f)to del 21% de -
. VA , g : ) ' ‘

Por lo que respecta al tipo de contrato e!égfdo,-fa_ Resﬁlucléh dela tenienta al¢alde dice:

“Respecte a la qualificacié del <cantracte, ens trobem davant un contracte menor de’servicls, la
© regulacié defs quals've establerta en l'article 138.3 del Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14-de novembre, pel
. qual s'aprova ef Text ‘Refds de la Liel de Contractes del Sector Pdblic, justificant la seua qualificacié el preu
def contracte de conformitat amb el que es disposa en el citat article (que no excediscqg de 18.000 €} quedan
d'igual manera estaplides, fes disposicions incloses en I'Annex ll, 1° de les Bases d'Execticié del Pressupost
vigent (obfecte, preu, terminf | ambit temporal), ‘ R a

Dacord amb alld que preveu Particle 111 del citat text legal, la tramitacis de. Fexpedient només
-exigira l'aprovacié de la despesi 1 g Incorporacié af matelx expedient de fa factura corresponent, Daltrg
© banda, exigeix Mart. 109.3 del mateix text legal qe o 'expedient s’hq'd’lncoirporar ef certificat d'existéncia de
crédit o document que legalment el substituisca, i la fiscalitzacls de Ju Intervencld, si escau, en els termes
previstos en fa Llei 47/2003, de26 de-novembre’:’. - .

CE117 de novlembre de'2076, el Servicio Fiscal de Gastos de la Intervencién General, fiscaliza
de conformidad la aprobacion de una relacién de obligaclones ‘derivadas de facturas, si_blen
- hacen una observacién complementaria: - R

efeciicion del vigente Pr'esupuesto (se tramitardri en un expediente para su.resolucién en d tiﬁj
gustos gue guarden identidad sustancial o Intlma conexidn, sin que la agrupaclén suponga modiice
- el régimen de competencias para la aprobacién def acto’), ya que en esta misma fecha se hinSo .
informe previo a resoluclén” en tres expedientes (E 02000 2016 000099, F 02000 2016 000100 y Fe2080~".
. 2016 000105) con sus correspondientes propuestas de resofucion para la aprobacién de ung factura cada.
 una; en lugar de haber tramiltado en tnico expediente una resolucién colectiva

Lo -resoluq/én que se gdopte deberd ser comunicada al 'Sef'vicfo de tontabflid@d, -haciendp constar ef
-pimero de la. refacion. de documentos de opligacién, a. los efectos que procedan. No es necesorio
comunicatia al Servicio fiscal de gostos”, : L : ‘

2.3.~ Expediente E~2000~2016‘~aod102~00.'Mediante mocién de 18-de septlembre de 2016, la -

tenienta de alcalde delegada de Patrimonio Cultural y Recursos’ Culturales, propone iniciar los
trémites oportunos para la “contratacién de’ equipos técnlcos (video proyectores y pantallas . -
" Inflables) hecesarlos para Ia reallzacién de determinadas actividades al aire llbre de proyecciones
* dentro de la programacion disefada, a reallzar del' 30 de septiemnbre al 5 dé noviembre de 2016 -

porimporte de.17.800,00 euros mas 3,738,00 euros en concepto de 21% de IVA {21,538,00 euros),.

-El'Servicio de Recursos Culturales en'fgdha 13 de septiembre de'2016, informa gue entre las
actlvidades previstas en-lg programaclon esta la realizacién de proyecciones al aire libre en
distintos lugares de Ia ciudad no contando el- Ayuntamlento ‘con los'recursos técnicos necesarios

o
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(pantalla de grah formato y. videoproyector), por lo|qué restlta necesario contratar’ estas
Infraestructuras. ' ‘ ‘

¢ vistas las.necesldades y siguiendo los criterios-de eficiencla y optimizacién de 10s recursos y
visto que la especializacién de las empresas del sector audiovisual- hace que sus servicios sean
‘muy especfficos por lo que se de propone realizar la contratacién con la empresa “Proyecson, SA.,

- dado a que tlene una experiencia acreditada en-el suministro de equipos técnicos audlov/stales

de alta gama, ademds de tener una capacidad para suministrar de forma simultanea dos equipos |

de video proyeccion y dos pantallas, ya .que las actividades se -realizan a lo largo de cuatro’

" semanas, ocho distritos ton un total de 16 de proyecciones entre el 30 de septlembre y el 5 de,

~ noviembre.de 2016 por Importe de 17.800,00 euros.mas 3.738,00 euros en concepto, de 21% de

VA, . - T : o o o '

Fl informe-del Serviclo fiscal de gastos de la Intervencién General de fecha 19 de septlembre de
2016 sobre la propuesta de adjudicar un contrato menor-de alquiler- de video-proyectores y pantallas
hinchables para reailzar durante 16 dfas proyecclones en las calles de ocho distritos de la cludad
de Valencia, y autorlzar y disponer el correspondiente gasto, presenta un reparo al expediente
presentado por Inadecuacion del crédito propuesto. Posteriormente diche crédito fue modificado’
dando lugar a un nueve Informe del Servicio flscal de gastos de la Intervencién General
__considerando oportuno el nuevo crédito,” C ' |

!
. B \ .

JzNa tententa de alcalde delegada, por-Resolucién TC-546 de'fecha 5 de octubre de 2016,
el \la_contfatacion con la empresa Proyecson, SA para el alquiler de videoproyectores-y.
fas inflables para la‘realizacion de 16 dfas de proyecciones en.las calles de ocho distritos de
i’ de Valencia, entre el 30 de septiembre y el 5 de novlembre de 2016, dentro de la
aci6n “Cultura als Barris 2016", por un importe global de 17.800,00 euros sin VA, -

Porlo que respecta al tipo de c“ontratb elegido, la Ré_solucib_n de'la tenienta alcalde dice:

“Respecte o Ja qualificacié del contracte, ens trobem davant un contracte menor de servicls, la
regulacld dels quals ve establertd en l'article 138.3 del Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pef -
qual s'aprova ef Text Refés de la Liei de Contractes del Sector Pblic, Justificant la seua qualificacié el preu
del' contracte de: conformitat amb el que es disposa en el citat article (que no -éxcedisca.de 18.000 €)
- quedan d'lgual manera establides; les disposicions Incloses'en PAnnex Ii, 1% de les Bases d'Execucio del

Pressupost vigent (objecte, préu, termini | ambit temporal).

Diacord amb allé que preveu l'article 111 del citat text fegal, la tramiteicid de 'expedient només exigird
I'gprovacié de la despesa | la incorpordcié af mateix expedient de la factura cofresponent, D'dltra banda,
exigelx Part. 109.3 dél matelx text fegal que a lexpedient s'ha d'incorporar el certificat d'existéncia de crédit o -
document gtie legalment ef substituisca, | ld fiscalitzdclé de la intervenci6, si escay, en efs termes previstos en

. la Llei 47/2003; de 26 de novembre",

24 Expediente E-2000-2016-000103-00. Mediante fnocién de 22 de septlembre de 2016, -1a '
tenlenta de alcalde delegada. de Patrimonio Cultural y Recursos Culturales, propone Iniciar los
tramites oportunos para la contratacién de 8 totems de publicidad estética en diferentes barrios

]
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dela cludad-para la promoclén de actividades culturales, del 7 de octubre al 19 de noviembre, por
Un Importe de 6.885,00 euros, mas 1.445,85 euros en concepto de 21% de IVA'(8.330,45 euros).

El Servicio deiRecuirsos Culturales en fecha 22 dd septiembre de 2016, tenlendo en cuepia la
necesidad, de instaldr estructuras fijas de publicidad estatica en.distintas ubicaclones a lo largo de
'los meses de octubre y hoviembre para llevar a cabo la programacion de las distintas actividades,’

informa de la idoneidad de realizar1a contratacion con la empresa “Plotearte, SL., para el disefio; -
produccldn y colocacién. der8 tdtems distribuidos por ocho barrios. dondé se realizaran las
actividades, informando que tiene. Una experlencla acreditada en el suministro de equipos
técnicos audiovisuales de alta gama. La duracién del contrato serd del 7 de octubre al 19 de
~ noviembre por Importe de 6.885,00 eures, méas 1..445,85 euros-en concepto de 21% dg‘ VA,

El Serviclo Fiscal de gastos dela Intervencién General dicta informe sobre fiscalizaclén previa

limitada del gasto el dfa'26 de septiembre de 2018, Se fiscaliza de conformidad, con las slguientes
observaciones complementarlas: - ' ' o

4.1~ Tratdndose de un gasto derivado de una actividad cultural deberfa tramitdrse conforme se
establece en fa Base 14%.5 de Elecuclén del Presupuesto de 2016, R ’

4.2.- Dado ¢! plazo de 10 dias que establecen con cardcter general el art. 83 de fa Ley 30/1992
Base 1571 dé lus de efecucion del vigente Presupuesto para evacuar informes, fos eXpedientg;s deben _ ‘
~ remitidos a esta uhidad administrativa con fa stficiente antelacidn a la realizacion def gasto que se pEopopE A\
realfzar, - ' : g

4.3,- Ef Servicio gestor deberd indicar en Ja resoluclén a ap'rob,ar el nimero de fa propuesta o B
& ftem, a efectos de su posterior contabflizacffjin. Lo ' '

Lat resolucién que se adopte deberd ser comunicada a este Servicio y-al de contabilidad, haciendo
constar el nimero de Ja propuestq de gasto, g fos efectos que procedan”, o

' Latenientd de alcalde delegada, por Resolucion TC-536 de fecha 30 de septiembre de 2016,
aprueba la contratacién con |a empresa Plotearte, SL, para la realizacion y.colocacién de 8 tétems
de publicidad estatica a diferentes barrios de'la cludad, del 7 de octubre al 19 de noviembre de

- 2016, por"'importe global de'8.330,45 euros (lva incluldo).. ' oo

Por lo que respecta al tipo de con"créto gfe_gido,’ la ReSoIch,én dela tenienta alcalde dice:

"Respecte a la_qualificacié del contracte, ens trobem. davant un contracte menor de servicis, I
reguldcio.dels quals ve establerta eh Farticle 138.3 del Rejaf Decret Legisfatti 3/2011,.de 14 de novempbre, pel
qual s'aprova ef Text Refés de la Llel de Contrgctes del Sector Public, Justificantla seua qualificaci' el prey -
del contracte de conformitat amb ef que es disposa en el citat article (que ho excedlsca de 18.000 €} quedan _

- digual manera establides, les disposicions Incloses en Annex I, 1% de les Bases d'Execucié del Pressupost -
vigent (obfecte, preu, termini | &mbit temporg),

D'acord alfr;b alld que preveu 'article 111 del citat text legal, fa tramitacid de fexpedient només exighrd .
l'aprovacié de la despesa i la Incorporacié al mateix, expedient de la facturd corresponent. Daltra banhda,
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exigelx I'art, 109.3 del matelx
document que legalment el substituisca, [ la fiscalltzaci6 de la Intervencié, si escau, en els termes previstos en
It Llel 47/2003, de 26 de novembre”, g C o

2.5~ E}fpediente E—2090-2016'~000104-00. Mediante mo'cié,n de 13 de septlembre de 2016, 1a

tenienta de alcalde delegada de Patrimonio Cultural y Recursos Culturales, propone iniclar los

trdmites oportunos-para la contratacion de ‘un equipo eléctrico que den soporte a las actividades.
' programadas dentro de la campafia "Cultura al Barris'2016" entre los dias 30 de septlembre y. 12

de noviembre de 2016, por jmporte de 10.200,00 euros, més 2.142,00 eurcs en concepto de 21%
de IVA (12,342,00.euros). ' : - L o

El Serviclo de Recursos Culturales en fechd 13 de Septiembre de 2016, teniendo en cuenta

que la reaiizacién de actividades al alre libre necesitan la asistencla de clertds requilsitos-técnicos -

Imprescindibles.como es la utilizaclén de grupos electrénicos para la tomia de electricidad de los
equipos aclsticos'y para la provisién de luz en la franja horaria de la tarde, Por eso, se hate

seguridad para dar la maxima cobertura con el merior precio posible, Informa de la Idoneldad de
realizar la contrataclén con la empresa “Peretd, SL., alegando que tiene una experlencla

“acreditada con capacidad para ofrecer una propuesta gue se ajusta a las necesidades requeridas.y

q.c'on- experlencla y recursos humanos y de gestién suficientes ¥ adecuados para-dar
yta profesional a lo que se plantea por parte de este serviclo. La duraclon del contrato serd
12&de septiembre al 12 de noviembre, por importe dé 10.200,00 eures, mas 2.142,00 euros en

£ de 21% de VA

-y Y informe Serviclo fiscal de gastos de la Intervencién General de fecha 20 de septlefbre de 2016
Bbfe la, propuesta de adjudicar un contrato menor de alquiler de equipos_electronicos para las

actividades programadas en la campafia "Cultura als barris 2016" y autorizar y disponer del:
corréspondiente gasto, presenta un reparo al expediente presentado por iriadecuacion del crédito
- propuesto, Posterlormente dicho crédito fue madificado dando fugar a un nuevo Informé del
" Serviciofiscal de gastos de la Intervencion General considerando oportuno el nuevo crédito.

: Lé tenlenta de alcalde delegada, por Resolucién TC-555 de fecha 5 de'ocfubre de 2016,

aprueba la contratacién con la empresa Peretd, SL, 1a instalacion temporal de equipos eléctricos

que dan soporte a las actividades programadas dentro de la carhpafia "Cultura als' Barrig 2016"
entre el 7 de-octubre y el 18 de hoviembre poriimporte global de-12.342,00 euros (iva Incluido).

Por lo que respecta al tipo de contrato elegido, la Resolucién dé la tenienta alcalde dice:

" “Respecte  lo qualificacio del contracte, -ens trobem davant un c'onti‘actg menor de’ servicls, la
regulacié dels quals ve establérta en 'article 138.3 del Reidf Decret-Leglslatiu 3/2011, de 14.de novembre, pel
qual s'dprova el Text Refds de Id Llei de¢ Contractes del Sector PUbllc, Justificant fa seua qudlificacié el preu
del contracte de conformitat amb el que es dispasd en el citat article (que no excedisca de 18,000 €) quedan
d'igual manera establides, les di;’ppsicioﬁs incloses en I'Annex If, 1% de les Bases d'Execucio tef Pressupost
vigent (objecte, preu, termini i ambit temporal). ~ ' Lo

f v
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. Placord amb alld que prevedi Farticle 117 del citar text legal, la tramitacié de lexpedient només exigira
Faprovacié de o despesa | la incorporacié af mateix expedient de la factura cotresponent. D'altra-banda,
exigeix f'art. 109.3 del matelx text fegal que a 'expedient s'ha d'incorporar el certificat d'existéncia de crédit o
documient que fegalment el substitulsca, I u fiscalitzacié de la intervencic, i escau; en els termes previstos en
la Llef 47/2003, de26 de novembre”, o c :

2.6.- Expediente E-2000-2016-000107-00, Mediante mocion de 22 deseptlembre de 2016, Ia
tenlenta de alcalde delegada. de Patrimonlo Cultural y Recursos Culturales, propone iniciar los
tramites oportunos para la contrataclén de 23 equipos de sonido ¥ 39 equipos de lucés para Ia
realizacion ‘de actividades ‘culturales en ocho distritos de la ciudad de 'Valencla entre el 1 de
- octubre y el 12 de noviembre de 2016, por Importe de 10.800,00 euros més 2.268,00 edros en

concepto del 21% de VA (13.068,00 euros). ' |

El Serviclo de Recursos Cuiturales en fecha 23 de septiembre de 2016, tenlendo en cuenta” -

las distintas actividades a realizar ve necesarto dotar los espaclos.de una minima infraestructura .

- escénica, para lo que se prevee el montaje de equipos de sonorizacién e-luminacién pata las
- . actuaciones de teatro, titeres, muslca clésica, contacontes, poesfa, etc,, informa de la idoneidad de _
realizar la contratacién con la empresa “Yapudii Produccionés, SL., alegando que tiene capacidad
.acreditada por lo que respecta al suministro de equipos de sontdo e.iluminacién, 23 equipos de.
- ~sonido y 39 de luces, garantlzando la capacidad de .suminlistrar todas las infraestry "
simultaneas necesaria por dfa de actividad, a lo largo de las cuatro semanas de duracigfy
actividad, —_— : . : :

! ¢

El 26 de septiembre de 2016 el Serviclo fiscal de gastos de la Intervenclén Genéfa pf%(galiza B R,
de conformidad la propuesta de adjudicar'un contrato menor para el suministro de 23 e[’k:«;ajps'o WX
- desonido y 39 equipos de luz para realizar actividades escénicas en ocho distritos de la ciudad the >

Valencia y -autorizar y disponer. el correspondlente gasto, con las slguientes .observaciones
complementarias;- . CLno '

. “4.1,- Trdta’h.dosg de un gasto derivado de una actividad culfura{'deber'/a tramftdrse',conforme se
establece en la Base 14°5 de Efecucion del Prestupuesto de 2016, , . "

4.2, El presupuesto que obra en el gxpedlenfe corresponde a otro contratista y otro servicio. -

4.3.- Dado el plazo de 10 dfas que establecen con cardcter general el art. 83 de o tey 30/1992 y la
Base 15%7 de las de ejecucion del vigente Presipuesto para evacuar Informés, fos expedientes deben ser
remitidos a.esta unidad administrativa con a suficiente antelacién ¢ lq redlizacién del gasto que se propone
-reafizar, . ) L o
. laresolucién que se adopte deberd ser comunicadq o este Servicio y of de contabilidaci, haclendo
constar el niimero de.la propiesta de gasto, d Jos efectos que procedan’, v ‘

La tenlenta de alcalde delegada; por Resolucién TC-531 de fecha 30 de septiembre de 20186,
aprueba la contratacién con la empresa Yapadi Producciones, SI, 23 equipos de sonldo y 39 de
" luces para la realizacion de actividades escénicas en. ocho distritos de la ciudad de Valencla entre .
el 1de octubre y el 12 de noviembre de 2016, dentro de Ja programacién “Cultura als Barris 2016"
‘por.importe global.de 13.068,00 euros (iva Incluido), »
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Por lo que respecté al t_l_pb de contrato elegido, la Résoiu_d'én de la tenlenta alcalde dicer

“Respecie o lu qualificacié del contfacte, ens trobem :ddvdnij un contracte menor de servicls, la . .
régulacié dels quals ve establerta en I'article 138.3 del Relal Decret Legistatlu 3/2011, de 14 de novembre, pel
qual s'aprova el Text Refds de la Liel de Contractes del Sector Public, justificant ld seua qualificacid ef preu
del contracte de conformitat amb el que es disposa eh el cltat article (que no excedisca de 78,000 €) quedan
d'lgual manera establides, les disposicions inclosés en I'Annex Il, 1% de les Bases d'Execuci6 del Pressupost .

vigent (objecte, prey, _fé'rminiidmbittempbrab. o

' . Dgcord amb alld que pfeveu‘ l'article 111 del citat text legal, la tramitaci6 de I'expedient nomeés exlgi;rd '
Faprovacid de la despesa | I’ Incorporacté df mateix expedient de la factura corresponent. D'altra banda,
exigelx l'art, 109.3 del matelx text legol que @ l(gxpediént s'ha d'incorporar el certificat d'existéncia de crédit o

a'o'_c_ument que legalment el substituisca, I la fiscalitzacld de.la lnten/en'gfcj, si escat, en 'é’5 termes previstos en
fa Liei 47/2003, de 26 de novembre”. ' - - c R |

3. Para los ejercicios siguientes, .afio 2017fy"2018', se han vuelto a realizar las
programaciones culturales descentralizadas por los barrios, incluyendo.también campafia
de “Cultira als Pobles de Valencia”, : : '

irmr, 3uTy = Pard llevar o cabo Ia. camp'aﬁ_a “Cultura als Barris 2017", se licita la contratacién delg
: }ructura necesaria.mediante procedimiento negociado sin publicidad. ' '

Resolucién CF-1142 de fecha 22 de mayo de 2017, dictada por el concejal delegado de.
SErVIBIOR ¢ entrales, en virtud de delegacién conferida por la Junta de Gobierno Local mediante
o a‘c;_g\ér‘)dﬁ" de fecha 8 de septiembre de 2016, se dispuso contratar la prestacién de los serviclos
ey ge‘;\aﬁ encla técnica, instalacién, ‘montaje, mantenimiento y desmontaje de infraestructuras y
—eeufpamientos, con'el despliegue técnico y humano necesario para el desarrollo de'las actividades
programadas en’ la campafia “Cultura als Barris 2017", en la cludad de Valencia, segin’ las

~ caracteristicas que se establecen en el pliego de prescripciones técnicas, medlante procedimiento
 negociado sin publicidad.. . A T '

+ " Segun figura en las clausulas técnicas:

“Estas prestaclones se encitentran directamente vinculadgs entre sl.ya que mantienen relacfones de
complementariecad que exigen su copsideracion y tratamiento como una unidad funcional.” e

El 25 de mayo de 2017, se remitieron las Invitaciones a cuatro empresas seflaladas por el.
técnico municipal, - L ' C

" La Mesa de Contratacién en'sesién celebrada el 30 de junio de 2017, acuerda adjudicara la
oferta econémicamente mas ventajosas atendiendo al Unico -aspecto’ del contrato objeto de
negociaclén establecido en el apartado 11 del anexo | del pliego de Cldusulas Administrativas
Particulares, el precio mas bajo, conforme el informe del Servicio de Recursos Culturales,

1
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Por Resc;lucién CF-1741 de‘fecha 26 de julio de 2017, del tenlente de alcalde delegado 'de
Inspeccién General de Serviclos/Personal/Servicios Centrales/Conservaclén de Areas Naturales y
Devesa-Albufera, se adjudica el contrato a la mercantll GAMMA SOUND, SLU. =~ C

3.2~ Para lo cdnipaﬁa “Cultura ols Barrls 2018” y “Cultura als Pobles' 2018, se dispone
licitar medianie. procedimiento abierto, ‘la prestacion de ‘servicios de asistencia técnica,
personal, instalacién, transporte, montaje, mantenimiento y desmontaje de infraestructura y

equipamientos, con el despliegue técnico'y humano necesario para componer una produccion -
general acorde ¢ las actividades culturales programadas;

Segtin figura en las clausulas técnicas: -

1
13

“Estas prestaciones se encuentron directamente-vinculadas entre sf ya que mantlenen relaciones de
complementatiedad que exigen su conslderacién y tratamiénto como una Unidad funcional.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1.- La normativa de contratacion, Real Decreto Legis{ati)}o 3/2011, de 14 de noviembre, porel .

-qué se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico, TRLCSP, determina_..
los contratos administratives ménores tnlcamente en funclén del importe del va}or,,estim,mt_ra éf,’o%
los mismos, asf el artfculo 138.3-consldera contratos menores-los contratos de importe Infelior a. A\

50.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, 0 a 18,000 euros, cuando se'trate J

) S j AN
contratos, sin perjulcio de lo dispuesto en el articulo 206 en reldclon ‘con las obras, se @: ‘y
suministros centralizados en el mblto estatal, L o o

2:~ El procediriento de adjudicacién de los contratos menores, regulado en el articulo 13B;
del TRLCSP, permite la adjudicacion directa a cualquler empresarlo con capacidad de obrary que
- cuente cona habilitacién profesional necesaria para realizar la prestacion, cumpliendo con las
normas estahlecidas en el articulo 111 del mismo texto legal; normas que consisten gue en la
tramitactén del expediente se exigira Ja aprobacién del gasto y.la Incorporacién al mismo de’la
factura, . : . ' -

%ﬁ; . -g.:.‘n."‘:::/'

-+ 3. El coftrato ménor, previsto en los articulos 1383 y 111 del Real Decreto Leglslativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Plblico TRLCSP siempre ha tenido por’ finalidad obtener mediante un proceso de
adjudlcacién directa y exento de formalldades aquellas necesidades de la administracién publica

de reducida cuantfa y duracién temporal muy limitadd, Al prescindir de la mayorfa de las

formalidades previstas en la Ley se conviefte en’un sistema &gll y directo, .El uso del contrato .
menor significa préscindir de las exigenclas que la Ley establece para: el resto de contratos y

deriva en que, mediante la contratacién menor, se obvian todas las garantlas y principlos dé la .

. contratacion pablica alterando el acceso en condiclones de igualdad'y transparencia a los fondos

presupuestarios destinados & la obtencién de bieries y serviclos, El contrato menor debetfa tener

“Un cardcter residual en.cuanto que prescinda de Ia pubiicidad y libre concurrencia.
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4.- 1.0 expresado ha sido motlvo de preocupacién en la normativa europea y'la regulacion
 expresa ‘de la contrataclon mediante directivas -ha abbrdado. este tema cuando la Directiva |
2014/24/UE expres6 con nitldez que en ningdin caso .puede falsearse la cuantfa.de un contrato

* para excluir los principios europeos de contrataclon, Como expresa el apartado 3 del artfculo 5de
* la Directiva 24/2014 de 26 de febréro sobre contratacion-piblica: ' " '

“.q eleccién del método para calcular el valor estimado de una contratacin no se efectuard con.
la Intenclén de excluir esta del Gmbito de aplicacién: de la presente:Directiva. Und contratacién no
deberd fragmentarse con o Intencién de-evitar que entre en el dmbito de aplicacl6n de Id presenfe”
Diréctiva, o menos que estéjustificado por razones objetivas.” . T

, 5- En este orden de ldeas debe de sefialars‘é que" también la- Junta Consultiva de -
Contratacién Administrativa del Estado ha sido clara cuando ha sefialado que:

objeto de una-constante y detallada doctring por parte de este 6rgano consultivo distingulendo cudndo
procede fraccionar un contrato, dividirlo en lotes o cuando ha de tramitarse de manera unitarta, Tol
doctring, que encuentra: su reflejo, entre otros, en fos informes 1/09,-57/09 o 16/09, sefiala que ef
" fundamento de la prohibicion de fraccionar el objeto de fos contratos del sector publico se ‘encuentra
en evitar gue mediante esta conducta se eluda la aplicacldn de las normas relativas o la publicidad o a
procedilento de:adjudicacion, .normas cuyd exlgibilidad depende del -valor estimado def contrato.y .
eqresentan. un elemento central de la- contratacion plblica y un sistema de proteccién de lo
ghcia. Ello significa que la finalidad de la Ley no es agrupar artificialmente varias prestacfones
s 1i\o Idéntica naturaléza, sino Impedir el fraude de Ley arites sefialgdo.” (Informe 6/16 de 27 de
Vi gﬂ' wposible fraccionamiento del objeto del contrato en contrato de mantenimiento del

A parqu%ﬁ tomovilistico. Intervencién General de la Administracién del Estado”) .
| P‘ﬂf o 't\')

‘Lo cuestidn que nos plantea lo Inteh/gzﬁcién General de la Administracién del Estado ha sido

y -

- Por,ejlo, el uso del contrato menor solo es posible cuando el Impacto econémico deél mismo -
. es tan limitado que no existe afectaclén a la libre prestaclon de servicios en-un determinado

sector; y, ademas, cuando el principio de eflcacla y eficlencla’ convierten la tr_amitacié?x de.un,
" procedimiente ordinario en en un mal mayor que el que se ocasiona con la adjudicacién directa h
que representa el menor, | - ‘ ' '
6.—‘AHora bien, si lo- que se” quiere es fomentar, promover y favorecer, es el pequefio y.
mediano comercio y el acceso a la licitacién puablica de personas o entidades con dificultades para
abordar las cargas agminlstrativas y economicas gue supong ser licltador de las Adiministraciones
PUblicas, debe desterrarse, en lo posible, la adjudicacién directa, pues con este sistema se excluye
de ‘manera automatica e indiscriminada a todos aquellos sujetos que no forman parte del clreulo
habitual de contratacién ptblica de una determinada administracién. En el dmbito de los blenes y
serviclos fihanclados con fondos presupuestarios no .existe mayor bafrera que los Instrumentos
juridicss de asignacion directa de fondos plblicos, porque mediante ellos los particulares y
. empresas no pueden acceder ni a’la informacién sobre las necesidades de la adminlstracién, ni a
la experiencia que proporciona particlpar en la ‘contratacién ptblica, ni a los fondos y beneficlos

" que se derlvan de ella. B ‘ B ' .
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' 7.~ La posibilidad de-apoyar” el emprendimiento y las PYMES mediante la contratacién -
- plblica es un fin legal y'legltimo contemplado por la normativa Europea desde la Directiva
©.2014/24/UE, pero el modo mediante el cual se a‘rtictjla,Jur[dlcamente este fin no es la flgura del
contrato menor, sino la divisién en lotes del-objeto del contrgto, Como ha expresado la. junta de’ -
Contratacién Administrativa del Estado en su Informe 12/15. de 6 de abril de. 2016 con enorme
claridad: . : : o o

'Dicho esto no- estd de mds. apuntat qué o Directiva 2014/24/UE, de 26 de' febrero, de

' contratacidn publica’y que derogala Directiva 2004/18/CE, Introduce una previsién novedosa en’el
cdleculo del valor estimado que viene gl caso destacar. Asf a declsién del 6rgano de contratacion de
-+ optar entre tramitor un tnico expediente de contratacién ¢ varios, defando a un lado la posibilidad de -

dividir en lotes el objeto contractuad, si bien actualmente tiené una trascendericla prdctica innegable g

la hora de aplicar las normas procedimentales y de publicidad, cuando el artlculo ‘5.2 de’ fa. nueva

* Directiva 2014/24/UE sea transpuesto o nuestro ofdenamients Jurfdico dejard de tenerlq, Este articulo
Innova respecto de la Directiva 2004/18/CE con la ffnaliddd' de ellminar el aliclente que actuaimente
puedan - tener -los érganos de contratacion para dividir. fraudulentamente el ‘objeto del contrato.
Concretamiente la norma que recoge ‘el citado artfculo 5.2 obfigard a los érganos de contratacion a
calcular el valor estimado de un contrato tomando el valor total estimado para todas fas unidades
furicionales individuales que se Integren en un mismo poder adjudicador. :

Concretamente nos referimos af nuevo contexto-norimativo que mediante diversqs Inicjeh
nivel_comunitario y ‘a nivel nacional pretende mejorar las polfticas de apoyo Instityl)
emprendimiento y, por lo tanto, a las PYMEs, Cabe destacar a nive/ europeo la Estrategia Euld

- que tlene como obfetivo dltimo'convertir.a la- UE en una economfa Inteligente, sostenible e In\ge
mediante la profundizacién en el obfetivo def mercado dnico, y dentro de-éste mediante la mefeg del.~ "
acceso de las PYMEs al mismo y el fomento def esplritu emprendedor, Y nivel naclonal _cdbé—__qﬂg . '

“entre olrds iniciativas, la Ley.11 /2013, de 26 de Jullo, de medidas de apoyo of emprendedor. y de .
estimuto del.crecimiento y de fa creacion de empleo v Ia Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo o

- - los emprendedores y su Internacionalizacién, Es en relacién con este contexto cémo la Junta Consultiva
: -debe,refnterpretar el artfculo 86.3 del TRLCSP, en el sentido de flexibifizar su qpiicacién, dando asf

‘cumplimiento a lo establecido en el articulo 3.7 del Cédigo Civl,

S descendemos @ los tres supuestos qué presenta el escrito de consulta como supuestos 1, 3
"y 4y que han sido resumidos en el considerando 3 de este informe, ésta junta Consultiva entiende que.
cuando con arreglo o fo Indicado en el apartado 4 de este Informe el érgano de contratacldn toma fa
-decision de tramitar un tnico expedierite de contratacion y desee-dividir en {otes el objeto def contrato, .
el mismo previamente deberd asegurarse'de gue cumple los requisitos que d estos efectos establece el
articulo 86.3 del TRLCSP. En este sentido deben traerse a coldcién los_principios de publicidad y de
transparencity y también el-contexto nuevo que antes se ha explicado. En efecto los citados princlpios
aconsefan una interpretacioh generosa de los Supuestos que, de co'nfqrm!dad con el articulo 86.3 del
TRLCSP, hablilitan'al érgano de contratacién o dividir en fotes el -obfeto dado que esta decision lleve
aparejada Iy obligacion de aplicar los normas de publicldad ¥ procedimentales que determina el valor
 estimado acumulado de todos los lotes, las.cuales como es sabldo serdn mds garantistas cuahto mayor. -
seq el-valor estimado, Adiclofialmente esta Interpretacién amplia resufta especialmente necesaric en el
nuevo contexto que busca favorecer la participacion de las PYMEs en la actividad econbmica tal y como -
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se ha explicado anterlormente. Por: ello esta Junta Consultiva-entfende. gue a_partlr de ahora los
Grganos de contratacion podrdn Justificar su-décision de dividir en lotes el objeto de-un contrato con Iy

~ finalidad de favorecer el acteso de las-PYMES a la contratacién pablica,” . - o
8.~ Es de hacer constar las consideracioneés que constan.en el informe de la Junta
Constltiva’ de’ Contratacién . 12/15, menclonado por la Jefe ‘de Serviclo de Comerclo y

Abastecimlentos Técnlco, en el que se concreta: : : '

“Esta Junta Consultiva conslderd que con coardcter general le corresponde al drgano - de
. contratacién decidir st para dar satisfaccién a varids necesidudes tramita uno-o varlos expedientes de
contratacién. Estd discreclonalidad para conflgurar jurfdicamente Ja licitacién'y contratacién de dos o
~ mds prestaclones encuentra su limite en el principio de no divisién fraudulenta del objeto del contrato
que establece el aiticulo 86.2 del TRLCSP. En esteé sentldo: es relterdda la doctiina de esta- junta
Consultiva (informes n° 31/ 12, de 7 de mayo, 1/ 09, de.25 de septlembre, 16/ 09, de 31de marzo de
2009, 57/ 09, de’1 de febrero, 69/ 08, de 31 de marzo, entre.otros) en €l'sentido de que esta norma tlene
. por objeto tratar de evitar el fraude legal tendente o la’ alusién de Id aplicacién de ciertas nofmas en

materia de publicidad y refativas o los procedimientos de adjudicacion cuyd exigibliidad deperide del
valor estimado del contrato. ‘No es su finalldad, segtin esto, obligar a agrupar en un solo contrato
‘prestaclones distintas por el simple hecho de que compartan lo misina naturaleza y puedan efecutarse
- “de forma conjunta, s{ son independientes entre sty es perfectamente posible no solo cbntratqr/as por

- separado sino Incluso su explotacién en forma también Independiente.

i

n realidad el cltado principlg: dé-no fragmentacién fraudulenta. del objeto del contrato solo
uando pueda hablarse de “ fragmentacién” como tal, esto es; segtin reiteradq doctrina de esta
@psultiva (Informe 31/ 12, entre otros), cuapdo entre las diferentes prestaclones que pretenden
cont,@q se (0 partes de éstas) exista un vinculo opérativo. Cuando este sea el caso la discreclonalldad
%&I)ﬁ? irio de contratacién para tramitar ung pluralidad de expedientes de chntm;acién que culminen
N oWt pluralidad de contratos se encontrdrd con'el limite del cltado principio que consagra el artfculo
86.2 del TRLCSP. B : ‘ . o '

 Sin.perjulcio de la obligdcion. del Grgano de_contratacién de que su declsién de tramitar uno o
varlos expedientes de contrdtacién no tenga una motivacién fraudulenta con arreglo a lo establecido en
¢l articulo 86.2 del TRLCSP, es legltimo que la misma responda a-razones de eficacia. En este sentido.
esta Junta Consultiva en su doctring viene defenaiendo de manera reiterada que " e objeto del contrato
debe estar integrado por todas aquélias prestaciones que estén vinculadas entre sf por razén_de su
‘unidad funclonal impuesta por una-mejor-gestidn de Ib_s servicios puiblicos. Ello, g su vez, stpohe que, d
sensu contrarlo, cuando del tratamlento unitario de todas estas prestaciones se derive un beneficio
-para el interés publico qie deba decaer ante un mayor beneficio derivade de su contrataclén por
separado o cuando ésta sea exigencladle lo necesfdad de dar cumplimiento a una disposicién legal, la -
contratacion por separado de las distintas prestaclones ho debe considerarse’ contrarla a lo dispuesto
en-el articulo 74,2 de la Ley (actual artfculo 86.2 del TRLCSP)" (informe 16/ 2009, entre otros)" '

~ Por consiguiente, la utifizaclén la figura del. contrato menor sélo tlene justificacion en los Casos
expresamente tasados en la lLey que deben de ser Interpretados de una forma restrictiva,
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,'c'orrespondiendd'al érgano de contratacién decldir i métIVar fa eleccién del procédim’iento de
contratacion en aras del mayor o menor beneficio para el Interés piblico.

CONCLUSIONES
PRIMERA. Fracclonamiento en contratos menores para-el programa “Cultura als Barrls 2016",
Respecto a la ju‘stlficaciién en la eleccién del procedimiento .de contrataclér};menorparé la
prestaclon de servicios, de cada uno de los expedientes. Consta en el expediente la Justificacién de

la eleccién del procedimiento de contrataclén tentendo en'cuenta el importe de la adjudicacién y
* que el mismo formalmente no supera-los limites establécidos por Ley a tal procedimiento:

. 'Respecto al fracéionar'niento en contratos menores de la infraestructura necesaria para el

' programa “Cultura als Barrls 2016", En todos |os expedientes consta Informe Jurfdico del Servicio
de Recursos Cultirales, en el que sefala que vistas las necesidades especificas de la Concejalia de
Patrimonio Cultural y Recursos Culturales y,conslderando |a diversidad de empresas del sector, se |

ha ‘tenldo’ en cuenta la tapacidad de cada una de las empresas para‘suministrar de forma
~ simultanea todas las estructuras necesarlas para cada ublcacion, ya que las actividades se realizan:
a lo largo de cuatro semanas y en ocho distritos de fa ciudad, segdn la programacion disefiadg,per
10s técnicos del servicio de Recursos Culturales, ' S i
‘ ‘ :

~La contratacién de cada una -de. las’ empresas, la Justifica porque son V!
“especializadas y con una larga trayectoria profesicnal y capacldad para’ ofrecer una repue
necesidades réqueridas, ¢ R o

No obstante y de conformidad-con los hechos Indictarlamente acreditados, se ha vulnerads
 lo dispuesto en el art. 86,2 del Real Decreto Leglslativo 3/201 1, de 14 denoviembre, por el que se
‘aprueba el texto refundido’de la Ley de Contratos del Sector Pubiico, TRLCSP, .que exp.res'ame'r}‘te .
prohfbe el fraccionamiento de un contrato con la finalidad de disminuir-la cuantla dél mismo y -
eludir. asf los regulsitos "de publicidad o los relativos -al procedimiento de adjudicaclén que
. correspondan.-Asimismo se podrfa haber haber previsto la realizactén independlente de cada
una de sus partes medlante su divisién en lotes. | : -

El mismo Excmo. Ayuntamiento de Valéncia, reconoce en la campafia "Cultura als Barris
2017", *Cultura als Barrls 2018" y “Cultura als Pobles 2018, que: ...” Estas prestaciones se encuentran
‘directamente vinculadas entre sf ya que mantienen relaciones de complementariedad que exigen 'su
consideracién y tratamiento como una unidad funcional” : - |

Se ha aportado en periodo de alegaciones informe firmado por la Jefa de Seccién del Servicio de
Recursos Culturales, Jefa de Serviclo de’Recursos Culturales y el Vicesecretario General, de 29 de
noviembre: de 2018, en el qué declara que la eleccién de Uso del contrato menof fue debido a qué
 desde que se produce el encargo por parte de la Concejalfa de Patrimonio y Recursos Culturales hasta
.eliniclo de las actividades culturales “Cultura als Barrls 2016", apenas medlan dos meses resultando

- ) i . .
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Yimposible llevar a cabo atro tipo de pracedimlento ofdinario de licitacién sin causar perjulcio para la
Administracién y la ciudadanfa. ‘ TR ‘ :

indican también_que los contratos formalizados han 53ufi’lp.ll&@;‘.{igi@fq‘saﬁ)er'\te con los framites de
publicaclon en.el Portal de Transparencia, curnpllendo asf con.&l principio.de publicidad, realizéndose
dichos contratos con diferentes syjétos y objetos, siendo. fiscalizados en .el cumplimiento, de la
. legislacién vigente y con criterios de eficacia y eficiencia obilgados por les plazos y contexto que
acompafté a la organizacion de la’primera campafia en 2016; ademés de que no: se. hicieron

- contrataciones menores sucesivas y no eran servicios de caracter habltual o frecuente.

' Analizada la alegaclén, existiendo argumer}taci'én técnlco Jurfdica razonada de la justificaclén dela
eleccién de la contratacion menor, hubiera sido recomendable por parte de los 6rganos gestores
una programacdan’y planificacion adecuada de las necesidades tanto materiales como de personal

para la realizacion de la campafia, y ef lugar de Hacer distintos contratps menores, haber licitado

'y adjudicado porlotes, lo que hubiera contribuido a dotar de una mayor publicidad y concurrencia

a la contratacién, otorgando una mayor transparencia en el proceso, B S :
- ™ R . .

!

'SEGUNDA. Con'respecto a las hecesldades de caracter Fecurrente, periédico o peithanente.

En el afio 2016, fue el primero en el que se rea!lz(éﬁa campafia de “Cultura als Batﬁrjls","se .
oo e raitaron catorce expedientes como contrato menor, formalizandose trece, de los cuales’ sels
e t’erﬁ@} omo objeto el contratar Infraestructuras para la realizacion de distintos-actos, en lugaresy,

entes. En los afios 2017 y 2018, se vuelve arealizar la campafia de “Cultura als - Barris” y

B 0fB|se incluye también la campafia de “Cultura al Pobles’, tramitdndese’ expedientes de

;% -- Eagién negoclado sin publicidad. en el afio 2017 y procedimiento. abierto en 2018, 5¢ ha

<. relteg8iib en consecuencia la contratacién de Inifraestructuras para la realizacion de actividades
A oCLN

fles en los afios 2017 y 2018, madificando en estos ejercicios los criterios y precedimlentos
para su contratacion. : _ - o . o

Seglin informe alegaciones firmado por la jefa de Seccién del Servicio de Recursos
~ Culturales, Jefa de Servicio de Recursos Culturalesy el Vicesecretario. General, de 29 de noviembre
de.2018, la voluntad de seguir con estas campafias se materializa en 2017,y esa es la motivacién

~ que justificael cambio de procedimiento de contratacion para las campafias 2017y 2018, .

_ Tras la revision de la documentacién aportada por el Excmo. Ayuntamiento que obra en .
el expediente, esta  Agencia concluye, gue. no constan_acreditados hechos qué puedan'
constitulr fraude o corrupcién. ‘No obstante,’ es necesario. remarcar que la ddecuada

" planificacion y programacion en la contratacién plblica es una exigencia de transparencia en

la gestidn de recursos publicos y una medida preventiva contra las malas préctir_:as que

po'drfan_dériva r, de no-corregirse, hacia procesos de fraude.o corrupcion.

" El presenté Informe se emite a efectos de recoger. las conclusiones de las actuaciones -

de investigacion inicladas en fecha 25 de abrilde 2018, de conformidad con lo dispuesto en el

- articulo 16 de la lLey 11/2016, de 28 de hoviembre, de la Generalitat, de la Agencia de
Prevencién'y Lucha contra el Fraude y la' Corrupcién de la Comunitat Valenclana. :
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