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. Ref. Exp. 7.15A 1/2018 I " AYUNTAMIENTO DE VALENCIA

Asunto: investigacién exp. A 1/2018 o : ' . EXCMO. SR ALCALDE
2 S _ ‘ Pl. de 'Ajuhtament, 1°46002 VALENCIA

RESOLUCION DE REMISIGN INFORME FINAL DE INVESTIGACION

Por résolucion del Director de la Agencla dictada en fecha 25 de abril de.2018, notificada el 27 de
abril de 2018 al Ayuntamiento’de Valencia, se abrié expediente de Investigacién en relaci6n con la
actuacién seguida por el Excmo. Ayuntamiento de Valencla en la conceslén de una subvendi6n
~ directa a la entidad FUNDACIO FRANCESC EIXIMENIS por acuerda de la Junta de Gobierno Local
* del Ayuntamiento de Valencia de fecha'5 de enero de 2018, adoptado & propuesta realizada
por el Gabinete de Alcaldfa, ' : : '

Con fecha 8 de octubre dé 2018 se emitié informe provisional, en el que- se recogfan los-
resultados de las actuaciones de investigacion, fos hechos que Indiclariamente resultaban
acreditados y las conclusiones de aquellas, remitiéndose el mismo al Excmo. Ayuntamiento

. de Valencia para que formulara las alegaciones que considerase oportunas, concediéndose al
efacto un-plazo de 10 dfas habiles a contar desde su recepcion. ‘

En fecha 22 de octubre de 2018, el 'Abog‘aldo Jefe de la Asesorfa jurfdlca Munlcipal del Excmo.
Ayuntamiento de Valencia solicité la ampliacién de plazo de presentacion de alegaciones, '
acordandose por la Agencia conceder una.ampliacién del citado plazo en treinta dias hablles.

'En fecha 5 de diciembre de 2018, tuvo entrada en el Registro de |a Agencia escrito remitido por el
jefe del Servicio de Coordinacién Jurfdica y Procesos Electorales del Excmo. Ayuntamlento de
Valencia, en el que se formulaban alegaciones al informe provisional 'y se aportaba nueva.
documentacién, ' o ' '

' En fec¢ha 18 de diciembre de 2018 se requlirié al Excmo. sr. alcalde del Ayuntamiento de
Valencla Informacién relativa a la nueva documentacion aportada, recibiéndose contestacion
mediante escrito de fecha 3 de enero de 2018, del jefe de Servicio de Coordinacion juridica y
Procesos Electorales del Excmo, Ayuntamiento de Valencia.

" Confecha 11 de enero de 2019 se emiti6’ Informe definitivo, en el que se recogen y contestan
las alegaclones efectuadas por el Excmo Ayuntamiento de Valencla, se relacionan los hechos
que- se. conslderan acreditados y se formulan las concluslones a tenor de los hechos y
consideraciones jurfdicas expuestas en el mismo.

En su virtud, de conformidad con lo dlspuesto'en el artlculo 15.1'de la Ley 11/2016, de 28 de
noviembre, de la Generalitat, de |4 Agencla de Prevencion y Lucha:contra el Fraude y la

Corrupclén de la Comunitat Valenclana, - 7
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PRIMERO.- Trasladar al Excmo yuntamiento de Valencla &l Informe final emltido por la
Agencla, que se adjunta a la presente, donde se recogen los hechos Indiclariamlente
- acreditados en las actuaciones de Investigacion iniciadas por resolucién del Director de la
. Agencia de fecha 25 de abril de 2018, asf como las concluslones de las mismas, a los efectos.
previstos en ‘el articulo 16.1 d\e la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, de la
Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupclén de la Comunitat Valenciana.
SEGUNDO.- De conformidad con lo" establecido en el citado- artlculo 16.1,.se soliclta del
© Excmo Ayuntamiento de-Valencia remita informe sobre Jas medidas adoptadas o, en su ¢aso,
- los motivos que le impiden actuar de acuerdo con lasfecomendaciones formuladas.
' TERCERO.- Comunicar a la persona, denunclante el resultado de las Investigaciones
realizadas: : e - B e ' :

© En Valencig, a 25 de marzo de 2019

El Director de la Agéncla”
... Joan Antoni Llinares.

C/ Navellos, 14 - 35 46003 VALENCIA © . s - ) ‘ o o 2
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Ref Exp. 715 A1/2018 . . o ‘ EXCMO AYUNTAMIENTO DE VALENCIA
Asunto: Investigacion exp. A 2.1 /2018 - i, EXCMO, SR: ALCALDE
o ' : o ' P! de I'Aluntament, 1 46002 Valencla

De conformidad conlo dlspuesto en‘el artfculo 16.1 de la Ley 11/2016 de 28 de nowembre dela .
Generalltat, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunltat '_

_ Vaiencmna,, se emlte el sigulente informe motivado, sobre las conclusiones delas mvestlgactones

seguidas en el expedlente ldentiﬁcado en eI encabezamlento, -

INFORME FINAL DE li‘}\iVESTIGACION

Por resoluctén del Dnrector de'la Agencaa de Prevencién y Lucha eontra el Fraude y la Corrupclén
- dela Comunitat Valencsana (en adelante, la Agencna) dictada en-fecha 25 de abril de 2018, se abre -
expediente de investigac;on en relacién con la actuacion seguida por: el Excro, Ayuntamiento de
Valencta en la concesln de-unasubvencién difecta a la entidad FUNDACIO FRANCESC EIXIMENIS,
Como consecuenc;a de denuncla presentada ante la Agencia, La resolucion fue notificada en fecha
27 de abril de 201 8 aI Ayuntam!ento de Valenua en la sede de dicha entldad

‘Con fecha 8 de octubre de 2018 se emite Informe final provus!onal en el que: se recogen Eos
restiltados “ de - las actuaciones de Investigaclén, !05 hechos que- indiciariamente resultan
acreditados y las conelusiones . de estas, remltséndose el informe al Excmo.. Ayuritamlento de
Valencia para que formulara las alegaciones que considerase oportunas, concediéndose al efecto
un plazo de 10 dfas hablles a contar. desde su recepmon EI informe fue notlﬂcado en fecha 15 de
octubre de 2018, -

En fecha: 22 de octubre de 2018 el Abogado Jefe de la Asesoria Jurfdica’ Munlapal del Excmo
Ayuntarmiento de ‘Valencia® sollcita la ampllacién de plazo de presentacion de alegaciones,
acordandose por la‘Agenc;a concedar una ampliacion del citado plazo en treinta dids hablles.

En fecha 5 de diclembre de 2018, tiene entrada en el Reglstro de la Agencla escrito-remitido por el
Jefe del Serviclo de Coordinacion Jurfdica’y Procesos Eléctorales del Excmo. Ayuntamiento de’
Valencla, en el que se’ formulan alegaciones al informe flnal provisional y se aporta hueva

~documentacién. Las-alegacionhes formuladas y su valoracién se recogen en un apartado
especiﬂco del presente Informe. :

En fe'_cha 18 de diciembre de 2018 se requiere al Excmo. sr. alcalde del Ayyntamiento de

Valencia Informaclon. relativa a-la nueva documentacién aportada, recibléndose contestacion
' mediante escrito de fecha 3 de enero de 2018, del Jefe de Servicio.de Coordinacmnjurfdlca Y
- Procesos Electorales del-Excmo, Ayuntam]ento de Valencla

Del andlisis de la dpcumentacion', recogida en ‘ei expediente administrativo inicialmente =
aportado a ia Agenéia asf como de la documentaclén remitida por el Excro, Ayuntamiento
de Valencia cori posterioridad a & notificacién del informe final provisional de mvestigacmn,
resultan acreditados los sigulentes :
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-1e Las actuaciones de Investigacnén han tenldo por objeto el analisis de la gestlén reahzada
por- el Excmo. Ayuntamiento de Valencia con motivo de la conceslén de una subvericlén
directa de 7.000 euros a la entidad FUNDACIO FRANCESC EIXJMENIS mediante acuerdo de la’

Junta de Goblerno Local del Ayuntamiento de Valencia de fecha 5 de enero de 2018,
' adoptado a propuesta realizada por el Gabinete de Alcaldfa.

2° De la documentacmn obrante en el expedlente admimstratlvo E 0020t 2017 000042 00
tramitado para la conceslén de la citada subvencién directa, remitido en. soporte electrénico

. por el Ayuntamlento de Valencia.a esta Agencla en fecha 14 de mayo de 2018, resultaban .
Inicialmente ‘acreditados los hechos gue se recogen detafladamente en el informe provisional
de fecha 8 de octubre'de 2018, que se acompana como anexo, y que 5@ dan por reproduudos. '
enel- presente mforme : : -

3° Del anaHsus de la documentacion recogida en el expediente administrativo citado en el

punto anterior, que se tomd como, base de las conclusiones prov;slonales de la investigacion :
realizada por la Agencla recogsdas en el Informe provlsional se constataban, en sfntesls los )
B 51guientes hechos ‘

1. Inexrstencia de documentaclén Justlficatlva de la subvencsc’)n concedsda, como cuenta
"+ Justificatlva, facturas u otros documentos acreditativos de los gastos de la actlvidad-
subvenclonada, : :

2, Encumpllmtento del plazo para [a justlﬂcacién de la subvencnon establecido en la :
resoluttén de concesion,

3," No constancla de circunstanclas queJustiﬂcasen los mothos dela falta de Justlficacion de
la subvencion. concedlda ‘

"4, No constancia de requerimmnto de]Ustlﬂcaclon dela subvenuon efectuado por la umdad ‘
gestora al beneﬁciarko de esta,

5:° No constancia de la’ reahzac;én de las actlwdades para fas cuales se concedlc") la
subvencion -

40, Con posterlorldad a la emision del informe final provlslonal de investtgaclon en la fase de
alegac:ones ai mlsmo el Excmo. Ayuntamlento de Valenc;a aporté E slgulente documentac;én

a) Escrito del Excmo St Alcalde de Vafencna dirigido al 5r Interventor del Ayuntamlento

de Valencla, fechado el 24 de octubre dé 2018, en el que se-ruega se reallcen las

. actuaclonies de control financlero sopre las subvenciones directas a que se refieren los

expedientes de invest]gaclon instruidos por la Agencra gue-se identificaban en el

citado escrite, entre las cuales se incluye subvenclén directa concedida a la entldad
FUNDAC!O FRANCESC EIXIMENIS
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Escrito del Sr. interventor del Ayuntam|emo de Valencia darlgldo al Excmo., Sr Alca!de

de VaIencia, fechado el 3 de diclembre de 2018, en el que ¢h contestacién-a la solicitud
de gue se realicen las’ actuaciones de control financiero sobre subvenclones

JInteresado en el escrito de facha 24 de octubre de 2018 se Indica lo, sigulente

ot

= El control ‘ﬁnariciero -de las subvencionés se adec‘uaré ai'plan an‘ual de control
financiero y sus modificaciones que apruebe anualmente la Intervencién General.

+  El Ayuntamiénto de Valencia elabora anualmente, desde 2011, un Plan de Actuacién del

que se da cuenta a laJunta de Gobierno, y donde se recogen,’en funclén de los medios
,dlsponibles las actuaciones de control ﬂnancnero de subvencmnes

¢ Dadas las fechas actuales esta. !ntenvencnén General entlende que la actuacion
solicitada por el alcalde, en-lugar de forzar la modificacién del Plan de Actuacion de

2018, deberfa incorporarse al Plan Anual de Control Financiero de 2019 que se estd -

elaborando en estos. momentos programandolas alolargo del ejercicio

$ De la Informaci6n que consta en la actualidad en el Servicio de Fiscal de Gastos, se
" desprende que, ademés de haber realizado la fiscalizacién previa del gasto, a la
~ que se refiere la Agencia en su informe, se ha fealizado la comprobacién formal de
la aprobaci6n de la Justificacion. de la ‘subvencléon, informes que 'se adjuritan, asf
como los propios acuerdos de la Junita de Goblerno Local, de aprobacién de la

o justiﬂcacn‘)n presentada, correspondlente alas subvenclones concedidas,

Escrito de Gablnete de Aicald[a, firmado eEectromcamente en fecha 18 de septiembre '

de 2018, en el que se hace constar 1ltera|mente lo sigUlente

”Que en els ant que es t b

Eiximents, CIF

 al Gabinet d‘Alcadla aparexx que’la Fundac&é
I NIP L | ha Justificat laplicamé dels. fons rebuts,
: junta Govern Local en sessié ordinaria de’ ‘data 5 de
gener d e 2018 ‘per lmport de 7.000,00.-€ (set mi| euros) a carrec de. 1ap|lcacro

pressupostaria 'A770 91200 48910 del Pressupost de 2017, Esta Justn‘icado es va

presentar el 6 d'abril de 2018."

N PROPOSTA! 2017/5831
*N° ITEM: 2017/185870

 N° FACTURA: 2017/25078 -

b)

+ Junta de Goblemo Local de 5 de enero de 2018, para ayudar a sufragar los gastos
‘derivados de ia realizacién del proyecto de actividades de la entidad que se realizaron

Informe del servicio fiscal de gastas de la Intérvencion del Ayuntamiento de Valenda, .

firmado electronicamente en fecha 26 de septiembre de 2018, en relacién .con la
aprobaclén de la Justificaciéh de la subvenclon concedida mediante acuerdo de la

a lo largo de todo el afio, cuyo plazo de justificacion conclula el 30 de enero de.2018.
En el punto 3° del Informe se indica textualmente lo slgulente: Examinado el expediente,

se Informa de ‘conformidad Ia propuesta de acuerdo formulada por el centm gestor el 19 ‘

de septiembre de 2018,
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Acuerdo de la ]unta de Gob|emo Local del Ayuntamiento de Valencaa de fecha 28 de
septiembre de 20718, adoptado a propuesta de Gablnete de Alcaldla, én el : que se
recoge lo slguiente

“Unic.: Aprovar la justificaclé presentada per la Fundatcié Francesc Eixlmenis amb CIF
rresponent a la subvenclé concedida per acord de la Junta de Govern Local

de data 5 de gener de 2018, per import de 7.000,00 € (set mil euros), per a. sufragar les * -
,‘despeses derlvades de la realitzaclé d'activitats per a la divulgact6 de la eultura que es van
- celebrar al llarg de tot 'any, per complir els requisits establits segons el que es disposa eh

la Llei 38/2003, de 17 de novembre General de Subvenclons, i en la base 23d' execucio del
Pressupost v ' g - :

Copla de carreo electronlco remltido en fecha 2 de noviembre de 2018, a las. 9 39,ala .
direcdion | indicando ‘como  asunto “requeriment de
documentacié”, en el que se dice ad)untar reguerimiento de documentacion, Al ple del

‘documento se reﬂeja, como adJunto el documento pdf tltu!ado CC02112018. pdf

il

Copla de escrita firmado electronicamente en fecha 31 de octubre de 2018, dlrlgidO a

" FUNDACIO" FRANCESC. EIXIMENIS  en el que se indlca que a fin de cumpllr las

exigenclas de justificacién de la subvenc:én que determ:na la normativa basica' de
subvenclones y. especlficamente;, [a Ordenanza general de subvenciones del

: Ayuntamlento de Valencia y las bases de-ejecucion del presupuesto municipal, se le

' requiere la aportacién en el plazo de 5 dfas habilés de lasiguiente documentaclon;

1. "Acredttacné de la reahtzac;o de les activitats per a les quals es va concedlr la
subvencld; realitzac:o a les ciutats de Palma, Barcelona i Valéncia d'actes de
comrmemoracié deis - 25 anys de la mort -de Joan Fuster i del centenari de la -

. RevoluciéRussa. - , R : : N

2, Cémpté juétificatlu de despeses que Incloga declaracié. de les activitats realitzades

que s'han finangat amb la subvenci6 I el seu cost, el desglossament de cada una de

* les despeses realitzades | fa relacié de J'import | procedencia d'altres subvencions,

“recursos o fons propis que hagen finangat I'activitat subvencionada (art 29 de
i3 Ordenanga general de subvenclons munlcapaf) :

3. Informacio sobre altres Ingressos o subvenaons que hagen finangat Iactivltat
_subvenclonada, amb Indicacié de mport i la seua procedéncia; especificacid de

- les fonts. de ﬂnangament de cada una de les despeses rea!ltzades (art. 13 de
I Ordenanga general de subvenclons mumc:pals)

4, Documentacno que permeta constatar que limport dé la subvencié concedida no

ha superat, en concurréncia amb altres subvencions, ajudes, ingressos | recursos el
cost deis projectes o actlvitats subvencionades aixf com percentatge del.cost final

-, del projecte o attivital efectlvament executada que ha finangat- I'Ajuntament (art
13 esmentat) " '
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" El escrit contluye indicando “La no recepclé per I Ajuntarﬁent dins del termini, de la

documentacié complementaria. sol: Hcitada, podra suposar l'obligacié de relntegrament

. dela subvencio concedida”,

fy Copla de documento aportado como documénio 7, con membrete de la FUNDACIO
FRANCESC EIXIMENIS, del cual no consta fecha de éntrada' en registro admlnlstratlvo, o
“conla sxgulente informacion Lo
1 Descnp(:lén contenida en el _documento: DESPESES JUSTIFICADES iMPUTACiO .
Co DIRECTA PROJECTE 8.000,28. -€ SUBVENCIONAT 100% AJUNTAMENT DE VALENC%A ‘
2 Re‘laclén dé factura_slnémina chIuidas en el documento
neordre | data creditor nif concepte | Data | Import '%lmp'ut‘at' Import | . Agent
L ‘ . a . pagament imputat | finangador
479 | 161217 |- 314l Ediclo | 6/4/18- | 402864 | 100% | 4.02864 | Ajunt Veia

fibre | 14710718

17002 | 27112017 | Arx, Mern.

Congrés | 6/4/18- | 397100 | 100% | 3.971:64 | Ajunt Vcla
| Qctubre | 14710418 \ o B .
- Rolg . ) !

Basset

g)

h)

Copla de documento del cual no consta fecha de entrada en: reglstro admmlstrattvo
conteniendo programacién de actos celebrados los dfas 24, 25, 26 y 27 de octubre de,
2018 en OCTUBRE CENTRE DE CULTURA CONTEMPORANIA SAN FERNANDO, 12:46007
VALENCIA, bajo la denomunacnén “Congrés La Revoluc;o Russa de. 1917 cent anys

_ despres"

Copia de documento del cual no consta fecha de entrada en registro admlmstratlvo,

en el que se muestran datos de lo que parece ser una pagina web no identificada, én o
el que se hace referencla a un acto celebrado en fecha 28 de noviembre de 2017 enel
Ateneu Barcelonés, Sala de actos Oriol Bohigas, titulade "Nosaltres, les fusterianes”,

del que ﬂgura como organizador Editorial Tres ) Quatre, con la colaboraci6n de el
Aterieu Barcelones ‘ ‘

‘Copla de documento, del cual no consta fecha de entrada en reglstro admlnlstrattvo

donde se muestra informacién sobre “Cicle de clnema 1 de conferencnes del 15 de
novembre ai 16 de desembre de 2017, 100 anys de la Revoliclé Russa”, a realizar en
diversas -Instalaciones de Palma de' Mallorca (Teatre municipal Catalina Valls' y

" Blblioteca Ramon LLull), en la que ﬂgura como organizador. Negociat de Mtisica | Arts’

Esc:eniques, Regidorla de Cultura, Patrimom, Memoria Histérica y Politica Iinguistlca

5% Ala vista de la docUmentaclon aportada por el Ayuntamient‘o de Valencla en el tramite de .
alegaciones al informe final provisional, y con’cardcter previo a formular el informe final
definitiva, se requirié por parte dela Agencia al Excmo Sr. alcalde del Excmo Ayuntamlento '
de Valencia la sigulente Informacién: : o

C/ Navellos, 14 - 3%, 46003 Valéncla
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1. identificacién de la persona ) personas del Gabinete de Alcaldia responsables de la
_ 'comprobacion de la ;ustn’lcac]én de la subvencién d!recta concedida a la entidad
‘ FUNDACIO FRANCESC EIXIMENIS, -

2. Informe de la unidad gestora de. la subvenclon, de los motivos y circunstanclas que

imposibilitaron Ja justificacién de esta dentro del plazo establecido al efecto (30 de

_enero), asf como de la fecha en que se. presentd por parte de la entidad. beneﬂclarsa la
Justlﬂcaclén dela subvencrén {6 de abrll de 2018), : ‘

3. Informe de la unldad gestora de ia subvencién, de las gestiones redlizadas 'y, en su.
caso, los requerimlentos cursados a la entidad beneficiaria de la subvencnén de fa
justiﬂcacmn de esta, :

4 ,lnforme de la unidad responsabie del Regnstro General del Ayuntamlento de Va!enaa,
de la. fecha de registro de éntrada de la documentacién Justlﬂcativa de la subvencién
directa de 7 OOO euros concedida a la entidad FUNDAC]O FRANCESC EIXIMENIS.

5. Acredltacién fehaciente por -parte de la unldad responsable de tramitar el
requerlmlento de aportacién de documentacién’ efectuado a la entidad FUNDACIO.
FRANCESC EIXIMENIS, de |a fecha de recepcién dela documentacién justificativa de la

. subvencion requ,erlda en el.escrito de fecha 31 de octubre de 2018,

6.. Informe de la unidad responsable del Registro General del Ayuntamlento de Vaienua,
“de la fecha de reglstro de en’crada de la documentacién aportada por la entidad -
FUNDACIO FRANCESC EIXIMENIS .en contestacion al requerlmlento efectuado ala
“misma eh fecha 2 de'noviembre de 2018, :

7. En relacién con la lnformacic’nn facilitada por la FUNDACIO FRANCESC EIXIMENIS de las
" 2 facturas ‘Incluidas en el documento DESPESES }USTIFICADES IMPUTACIO DIRECTA
PROJECTE, informacion relativa al pago de estas con anterlorldad ala flnalizacmn del

piazo dejustiflcaaon dela subvencmn -
8. !nforme de la unidad gestora de la subvenuon, sobre el cumpilmlento por parte del
" beneficiario de las obligaclonies de difusién a las que se hace referencia en el Acuerdo
de la Junta de Goblerno. jocal de fecha 5 de enero de 2018, en el que se aprobd
conceder la subvenclon, en particular sl consta que el beneflciario haya hecho constar
‘en todas las pubhcac:ones, anunclos U otros medios de difusion o divulgativos de Ias

" actividades subvencuonadas la colaboracmn del Ayuntamiento de Valenc;a

En el escrito de requerimlento de informacion se soliclté asimismo del Excmo Sr. Alcalde del
Excmo. Ayuntamlento de 'Valencla, aclaracion de si por parte de la Intervencién del
Ayuntamiento de Valencia se va a proceder efectivamente a realizar las actuaciones de
control financiero ‘necesatrias para la comprobacién material de la subvencién directa -
- concedida a la entidad FUNDACIO FRANCESC EIXIMENIS, solicitando se informase a esta
“ Agencla'de sl seva a proponer inclyir la comprobamén de dlcha subvencién en el Plan Anual
de Control Financiero de 201 9.
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6" De Ia nueva documentacion aportada por el Excmo Ayuntamlento de Valencia, resultan los
sigukentes hechos:

1. lncumphmiento del plazo de justifacaclon de la subvencmn estabiectdo en e acuerdo de
concesion. : :

Segln se hace constar en el documento firmado en fecha 18 de septlembre de 2018 por el
- Jefe del Servicio de Coordmaclon Juridica y Procesos Electorales del Excmo.
Ayuntamiento de Valencia, el beneficiario presentd la documentacionjustlficatlva dela
subvencion el dia 6'de abrll de 2018, dos meses después de la finalizacién del plazo dado
- para lajustificaclon de esta'en el acuerdo de concesién (31 de enero. de 201 8)

2. !nex;stencua de reglstro formal de la presentaclén de documentaclon Justiﬂcat:va de la
subvencién en el Reglstro GeneraE det Ayuntam;ento de Valencia

3, -La omisi6n del trémite de registre de la- documentacxon justificatlva de la subvencién

no se Ha suplido mediante a justificacidn por otros medios documentales (diligencias

-0 actas de. recepcién de documentacmn correos’ electromcos, etc.) de la recepcién
formal de la misma por empleado pub!:co L '

v

4. No hay constancta fe_haclente de las sngulentes fechas:

1. La fecha de 26 de abril de‘2018 como fecha de preséntacién por la entidad
_beneﬂctarla de la subvencién de la justificacion de esta, que figura en el éscrito. )

- de Gabinete de Alcaidfa ﬂrmado eiectromcamente en fecha 18 de septiembre_
B de 2018 '

2. La fecha de 15 de noviembre de 2018; como fecha de entrega por ta entidad

~ beneficlarfa. de - la subvenclon de la .documentacién solicitada en el

reguerimiento efectuado a través del escrito de fecha 31 de dctubre-de 2018,

seglin se informo6 a la Agencla eh el escrito de fecha 3 de enéro de 2019 del jefe

de sérvicio de. coordinacién jurfdica y procesos electorales del Excmo
Ayuntam!ento de Valencia, -

5 No consta Iniciado e instrwdo procedlmiento administrativo por. parte de la Unidad
gestora de la subvencién como consecuencia de los Incumplimientos de Ios p!aZOS' ”
estableados para la aportamon de documentaclon : ‘

7°. En relacion con el mcumphmiento del piazo de Justlificacion de la subvenclén se informa por el
. Jefe dé servicio de coordinacién jurfdicay procesos. electorales del- Excrmo. Ayuntamiento de
Valencla gue la entidad beneficiaria alegé desconocimiento de los plazos de Justificacton.
Respecto de esta clrcunstanma dela documentaclon aportada se constata lo siguierite: -

a) NG consta documentalmente que la entldad beneficlaria de la subvencion formalizase.

alegacién de desconocimiénto de los plazos de Justificacion de esta ante la unldad
gestora de la subvencion, ni el momento en que lo efectuo
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h) La notificacién de la resolucién de concesion de subvenclén gue consta en el
expedleme administrativo remitido a la Agencia fie el'29 de enero de 2018, segln
acuse de recibo obrante en el expediente, sin que sé acredite que entre dicha fechay la
fecha en la-que se hace constar haberse efectuado la entrega de la documentaclén

 justificativa de la subvencién (26 de abril de 2018) formahzase alega(:tén alguna la
entldad benefiuaria ‘ ’

c) No consta documentalmente que la entldad beneficlaria de la subvenclén solicitase
prorroga de! plazo para Ia justsﬂcacién de: la subvencién .

d) No conSta doc'umentalmente gue la unldad gestora de la subvencién real'izase,"
‘requerimiento  pof -~ escrito a la. entidad  beneficiaria para que aportase la
+ documentacién justificativa de la subvencién-con anterioridad al 6 de abril de 2018,
Segun se Indica por el Excmo.: Ayuntamlento de Valencia en la contestacién al
requerimienta de Informacién, los requerlmlentos se cursaron de forma verbal,
telefonicamente st blen no sé identifica quién los realizé, en qué feéchas se realizaron, a
qulen fueron dirigidos, nj los motivos por los cuales dichos requerimientos verbales no
se-formalizaron por escrito, ni se.dej6 constancla de ellos por escrito en el expedlente,,
taly como estabiece el artfcuto 36, apartados 1y2, de Ia Ley 39/2015 .

8° En relacién con el hecho de no exlst!r reglstro formal de la presentacion de documentadén
Justlﬂtatlva de la subvencién en el Registro General del Ayuntamlento de Valencia, de la
documentacnén aportada se constata lo sigulente:

1}
' .

) a) Segun se Indica en el escrito de fecha 3 de enero de. 2019, del jefe. del serviclo de
coordinacién Juridica y procesos electorales, en contestacion al requerimiento de
informacién dirigido al Excmo., S, alcalde de Valencia, la-documentacién aportada por-
la entidad FUNDACIO FRANCESC -EIXIMENIS no’ entré por Reglstro General del
Ayuntamiento, sino gue fue ehtregada dlrectam‘ente en el Gabinete de Alcaldfa. '

b) Segun se ind|ca en el escrito de fecha 3 de enero de 2019, del Jefe de sewlcio de -
‘coordinacién Juridnca Y procesos. electorales, la. documentaclén aportada. por la
entidad FUNDACIO FRANCESC EIXIMENIS ‘en contestaclén  al requerlmlento'
efectuado a la misma en fecha 2 de noviembre de 2018 no entré por Registro’
General del Ayuntamiento, sino que fue enviada por correo electronico al Gabinete
- de Alcald(a, : :

<)’ No se ha aportado documentacién acreditativa-de la entrega y recepcién formal
~ por parte de tnidad alguna del Ayuntamiento de Valencia, de la-documentacién
Justificativa de la subvencién concedida a la” entidad FUNDACIO FRANCESC
EIXIMENIS, ni la fecha.en que se produjo dicha entrega y recepclén,. ni se ha
acreditado el medio a traves del cual hizo entrega de esta ni Ia pefrsona o personas
que la recibieron.

. d) No. se.acreditan crcunstanclas que Impidieran o 'diﬂcultaran el tramite de
' presentacion formal ante el reglstro general del Ayuntamiento de Valencia de la
documentacion Justlﬂcatlva de la subvencnén, tanto por parte ‘de la. entidad

. : S S : 8
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beneficiaria 'de la subvencién, como.en su caso por parte de los empleados:
* publicos del Ayuntamientd de Valencia que recibleron’ la misma, En este punto,’

cabe obsérvar que la entidad beneficlaria presenta de forma’ electrénica en fecha

27 de diclembre de 2018 ante el Registro General del Ayuntamiento de Valencia, la

contestacién al requerimliento de documentacién realizado mediante correo

electrénico: de fecha 20 de diciembre de 2018 del Excmo. Ayuntamtento de
" Valencia,

- 9° Se ha requerido a Ia entidad benéficlarla de la subvendén la aportaclon de la

documentacion justificativa de esta exigida en la resolucién de concesién, con posterioridad a
- déclararse formalmente justificada la subvencson por Acuerdo de, IaJunta Local de Goblerno
. de fecha 28 de sept:embre de. 2018 :

Medlante escrlto de’ fecha 31 de octubre de 2018, flrmado por el jefe de servicio de set'vicao '
*de Coordinacién Juridica y Procesos Electoralés del Excmo, Ayuntamiento de Valencla,
remitido - por' correo electrénico -de fecha 2 de noviembre de 2018, se requiere a la
'FUNDACION FRANCESC EIXIMENIS la aportaczén en el plazo de’ cinco dfas habiies de la
sigu;ente documentacion - :

1. Acredltac;én de la reallzacmn de las. activldades por las cyales se concedio ia
subvenclon : : :

2. 'Cuénfa justificativa de gastos que incluya declaracién de las actividades
realizadas que se han financiado.con la subvencién y su coste, el desglose de
cada una de los gastos realizados vy fa relacion del |mporte y procedenua de

- otras subvenciones,  recursos o fondos propios . que’ hayan financiado la
- actividad subvencmnada : : -

T3 Informac:on sobre otros Ingresos o subvencmnes que hayan financiado- !a"
. actividad subvencionada con Indlcacion del importe y su procedencia

4.. Documentacfon gue- permita constatar que el :mporte de la subvencion -
" concedida no ha superado, en-concurrencla con otras subvenclones, ayudas,
ingresos y recursos el coste de-los proyectos o actividades subvencionadas, as!
como porcentaje del coste final del proyecto o actnwdad efectivamente-
ejecutado que ha ﬂnanclado el Ayuntamiento

Asimismo, medsante correo e]ectronico de fecha 20 de dlctembre de 2018, con asunto
“requerimlento a la entidad FUNDACIO F, EIXIMENIS, se comunica la urgente necesidad de
que se aporte justlﬂcaclon del cumplimlento de la obligacién de haber hecho constar la
colaboracion del Ayuntamiento de Valencia en todas las publicaclones, anuncios u otros
medios de difusién o divulgativos de las actividades subvenclonadas. P '
10° Respecto de la dos'dnicas facturas incluidas en el listado Ja'portado por |4 FUNDACION _
FRANCESC EIXIMENIS al Ayuntamlento de Valencia en contestacién  al * requerimlento
formulada por éste en escrito de fecha 31 de-octubre de 2018, no se ha facilitado copla de las -
mismas, ni consta que las mismas hayan sido pagadas con anterioridad a Ia finalizacion del
. | | ' 9
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b

plazo de justiﬂcacion de la subvenuén (3 de enero de 2018), como as[ viere extgida‘
expresamente en la resolucion de conceslén de la subvencmn :

T1° No se tiene cohstanc!a docurr‘ienta] de la exterision y alcance de la comprobacion .
*_ realizada por la Unidad gestora de la subvenclon de la. justlﬂcauén documental de la misma
‘. aportada por la entidad beneficiaria, que sirvidé de base para, la’ declaracion de haberse
justificado la subvenclon realizada por Acuerdo de laJunta de Gobierno Locai de fecha 28 de -
septlembre de 201 8. '

No consta entre la documentacién facllitada a esta ‘Agencia la comprobacién que debe
~ realizar el rgano gestor de la subvencién de que la documentacion presentada cumple los
requisitos establecidos en la Ordenanza General de Subvenciones del Ayuntamiento de
Valenciay en la r@spectlva convocatoria de la subvencién, convenio o resolucién de conceslon
" d!recta, tal y como exige el articulo 35 dela citada Ordenanza
No consta asimismo en el expediente remitido a- la Agehda el informe y-la propuesta de
acuerdo, a. emitir por la Jefatura del servicio una vez realizada la comprobacién de la
docurnentacion presentada’ por el beneficiario de la subvencién para justificar la-misma, a
que se refiere el artfculo 35 de la Ordenanza General de Subvencaones del Ayuntamiento de *
Valencia.” : :

12" Respecto del cumplimiento del plazo concedido al beneﬂuar!o de'Ia subvenc:on para
atender el requerimiento de documentacion efectuado en fecha 28 de octubre de 2018, la
fecha en que se afirma haberse presentado la documentacién por la entidad beneﬂcraria fue .
el 15 de'noviembre de 2018, siendo que en el menclonado requerlmaento se daba un plazo
_de cinco dfas habiles: al efecto,. con la advertencla expresa. de que Ja no récepcion por el
| Ayuntamiento, dentro del término, de la documentacson podra sUponer la obligat:lén de

- relntegro de la subvenclon concedida :

ALEGACIONES EFECTUADAS POR EL EXCMO AYUNTAMIENTO DE VALENCIA -

En escrito remitido'por el jefe del Sérvicto de Coordinacién Jurfdica y Procesos Electorales del
" Excmo. Ayuntamiento de Valencla, se-formulan las siguientes afegauones al mforme fmal )
-provls:onal de mvestlgac}on realizado por esta Agencia: '

1. La Agencia “ha tramitado las actuaciones consecuencia ‘de la presentacion de
determinada denuricia cuyo contenido consta expresado en el 1° de los Antecedentes .
de Hecho de la Resolumon de.inicio de actuaciones de investigacién de fecha 25 de
abril de 2018, la cual, segln alega el Excmo. Ayuntamiento de Valencia, focaliza su
objeto eh a Justificaclén de la subvencién. Entiende ‘el Excmo. Ayuntamlento de-
Valencia que, limitado el objeto de'la denuncla a la motivacién de la concesién de la
subvenclén, y hablendo reconocido la prop!a Agencia que carece de fundamento,
debe archivarse por este solo motivo : : .

2. Este Ayuntamlento dentro del marco més ampho de colaboracion con la Agencia, y al .
" objeto de que pudlera ser atend]da la exigencia de control financiero que comprende-

_ L ) - 10
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"ruantas acciones se estimen necesarias para comprobar la” correcta obtenmén de fa

' subvencién y su posterior uso al fin declarado”, solicit6, por medio de su alcalde, al Sr.

Interventor "reallce las actuaciones de control financiero sobre las subvenctones

“directas”, entre las que se ‘encuentra la referente a este expediente, En la peticién de
informe al Interventor expresamente se comumcaba el contenido y alcance de las .

resolucmnes dela Agencla, senalando Ia netesidad deE citado control ﬂnanclero

El Sr Inter\‘/ent_or del Ayuntamiento‘d'e Valencia, mediante un oficio de 3 de diclembre,
contestd a la solicitud realizada por Alcaldfa, de 1a que destacamos lo siguiente:

".. £l controf financiero de las subvenciones, se adecuara al plan anual de control
financlero y sus modificaciones que aprisebe anualmente la Intervencion general(...).

£l Ayuntamiento-de Valenda elabora anualmente, desde 2011, uri Plan de actuacién del
- que se.da cuenta a la Junta de Gobierno, y donde se recogen, en funcion de los medlos
’ dlsponlbles, las actuac:ones de -control fmanclero de subvenciones.

Dadas Jas fechas actuales esta |ntervenclon General entlende que la . actuacnon

2018, deherfa. incorporarse al Plan Anual de Control Financiero de 2019 que se esta
elaborando en estos momentos programandolas alo Iargo dei e_]ei‘CIClO

[

Sin perjulcio de Io.anteriq,r_, de !a i,nformaclén gue consta en la aqtua.lidad en el Servicio

de Fiscal Gastos, se-desprende que, ademas de haber reallzado la fiscalizacién previa
del gasto, a la que se refiere al.Agencla.en su Informe, se ha realizado la comprobacion
formal de la aprobacion de’la justificacion de 1a subvencién, Informes que se adjuntan,
asf como los propios acuerdos de_la Junta dé Goblerno focal, de aprobacién de la
Justh‘icacion presentada, correspond:ente a Ias subvenciones concedidas "

de Gob;erno Local aprobando lajustiﬁcacmn presentada

. Dado que la Agenc:la ha expresado de forma terminante "que existe tina atrlbucnoh

legal decompetencias a la Intervencién General del Ayuntamiento para reahzar las

_actuaclones de control financiero (... }*, por lo que deviene en exigencia ineludlble que

"con caracter previo a que por la Agencia se pueda realizar cualquier concluslén sobre

el procedimiento seguido paré 1a justlﬂcaclon de la subvencidn (... ) se deben realizar.

por la intervencién General del Ayuntamlento las actuaciones de control financlero®,
en estos momentos entendemos que sélo procede el archivo de las actuaciones.

Sin perjuicio dé- Io anteffor, y al objeto de atender todas las cuestiones planteadas en
las Conc!uslones de la Agencia, a la vista de las observaciones gue efectla en
“apartado 5° de dichas Conclusiones, se recahé informacion complementaria a ia

o - : . ) ‘ 11
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beneficiaria "adv:rtxendo que la ho recepcion de la documentauon complementarra
solicltada, podrg suponer la obllgacion de relhtegro de la subvancnon concedlda”

7. Que de la lectura mtegrada de a)la documentauon gue se contienen enel expediente
adminlstrativo facilitado en -su dia; b) junto con el escrito’ del Sr. Interventor Y.
documentos adjuntos al mismo;. <) v, ﬂnalmente de. la documentacion
complementarta aportada por la beneficiaria, entendemos que procede al arch]vo de
las actuacmnes. :

l Aslmismo en escrito de fecha 3 de enero de 2019, firmado’ tamb:en por eI Jefe del Sarvicio de
Coordinacion Juridica y Procesos Electorales del Excmo. Ayuntamiento de Valencia, se reltera
la sollcitud de archivo de las: actuaciones, al considerar que en base a la Informacién
faclllitada, se ha acreditado que la actuacién de este Ayuntamiento se halla dentro de la
legalidad, y que, para el caso de que la Agencla no acuérde el archivo de las-actuaciones, a la

.vistd de la documentacién y alegaciones presentadas, con caracter previo a realizar cualquier
conclusnon, deberd estar al control ﬁnanciero que efectue la Intervencmn General de la

,Admmistracmn mumc;pal S ‘ B g -

' En reiacion cony Ias alegaciones formuladas por eI Excmo, Ayuntamiento de VaEenaa procede
:reaiizar las sigulentes consideraclones:
“Las. actuaclones .de Investigaclon realizadas por la Agencna tlenen por objeto la, -
mvestlgac;on de poslbles: lrregufar:dades cometidas en la gestidn realizada por el Excmo.
Ayuntamiento de’Valencla de una ‘subvencién directa. . En’este sentido, el “andlisis de la -
* concesidn de una subvencién no debe obvlar la fase dejustlfrcacuon de estg, toda vez que los
motivos de Ta subvencion guardan una relacion directa con 14 realizacidon .dela actividad
subvencionada y la.correcta aplicacién de los fondos concedidos a la financiacién de aquellos
concretos’ gastos prevnstos en’la convocatdria o en ia resolucién de conceslén de la
subvencién : : :

:2o Las actuaciones de la Agencla se ;nlcian siempre de’ oﬂcio, de conformldad con. Io‘

-dispuesto en el articulo 11 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, de la
Agencla de Prevéncién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunltat Valenciaha,
slehdo la Agencia la que delimita el objeto de la investigacién,

EI artrculo 4 de la Cftada ley deﬂne Ios fines y funciones de fa Agencia e incluye de manera
'expifc;ta dentro de los mismos la prevencion y la investigacion de posibles casos de uso o
destino irregular de fondos piblicos y de conductas opuestas a la integridad o contrarias a
los principios de objetlvidad, eflcacla y sumision plena a la ley y al derecho. (letra, a), asf como
investigar los actos. o las omisiones qué pudieran ser constitutivos ‘de. infraccién
admiinistrativa, disciplinaria o penal y, en funcién de los resultados de la investigacion, instar

" laincoaclén de los procedimientos que corresponda para depurar las responsabilidades que

- pudieran corresponder (letra c), para lo cual tiene atribuldas legalmente arnplias potestades
de investigacion e Inspeccién por el articulo 6 de la ley 11/2016, que dispone que, en el
ejercicio de las funclones de investigacién e Inspeccidn, la agencla puede acceder a cualquier
"lnformacién que se encuentre en poder de las personaSJuridicas ptiblicas o privadas swetas

" a su dmbito de actuacnon

o ‘ \ : . 12
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3° El andlisis de la gestion de la subvenmon directa concedida por el ‘Ayuntamiento de‘
" Valencia .a la FUNDACION FRANCESC EIXIMENIS se .ha realizado partiendo de la
documantacion existente en el expediente administrativg  remitido por el Excmo.
Ayuntamlento de Valencia, en el -cual se aprecla la Inexistencia de documentaczén esencial
-para el andlisis de dicha gestién, en un d4mbito de espedal relevancua como es la justificacion
de la subvencion concedida y ia gestaon realizada por el organo gestor de.la subvencién para-
la comprobacmn de la mlsma : ,

En este sentldo, de la copia digltahzada del expedlente administrativo n° E 00201 2017 42 de
‘fecha 11 de mayo de 2018 remltldo a esta Agencia, se aprecta la falta de la slgunente
documentaclén :

1. la cuenta ju'stiﬂcatlva de gastos que debe aportar el beneficlario de 1a subvencion, tal
¥ como exigen los artfculos 13 y 30.de la Ordehanza General de Subvenclones del
. Ayuntamiento de Valencra y como vlene exigido aslmlsmo en el acuerdo de concesién

dela subvenCIon : :

2. Facturas U otros: documentos de valor probatorlo equnvaIente en el trafico jurfd:co
: mercantii o con eflcacia admmsstratlva, justificativas de los gastos reallzados por la
beneﬂaana de la subvencion por la realizacién de las actividades subvencionadas

3. H mforme y la propuesta de acuerdo, a emitir por Ia jefatura del servicio .una vez
realizada la comprobaclén de la documentacion’ presentada por el beneficlarlo de'Ja -
+ subvencl6n para justificar la misma, a que se refiere el artfculo 35 de ]a Ordenanza :
General de Subvencnones del Ayuntamlento de Va!encaa
4, 'mforme de’ la Intervencmn Generai del Ayuntamlento de Valencna acerca de la
: Justlﬂcacién formal de la subvencién '

La IneX|stencna de esta documentaclon admmistrativa en el expedlente Ileva a cuestronar de .
forma evidente, la existencia de- unas poslbles Irregularidades administraﬂvas que no’
pueden ser obvladas en las actuaclones realizadas por la Agencia, hécho que motivé que se
recogieran en elinforme final provisional de investigacién, a los efectos de que por parte del
Excmo, . Ayuntamiento de Valencia se tuviera conocimiento de Jas mismas, comQ
Admmtstrac;on interesada en el correcto funcionamiento de sus.servicios. ‘ )
4° La aportacién de nueva documentaclon por el Excmo Ayuntamiento de Valencua en la fase
de alegaciones al Informe final provisional de fecha 8 de octubre de 2018, lejos'de aclarar las
posibles dudas sobre la gestion administrativa de |a subvencién llevada a cabo por la unidad
" gestora de la -misma; ahonda en la cuestion de la existencla de posibles irregularidades
administrativas, y ello por lo sigutente . - '

1. Se.aporta documento ﬂrmado e!ectrémcamente en fecha 18 de septlembre de 201 8,

' en.el que se hace constar literaimente que en los antecedentes que se encuentran en -

el Gabinete de Alcaldfa, la FUNDACIO FRANCESC EIXIMENIS ha Justlﬂcado los fondos

recibidos, y que la justificacién de la subvenclon de 7.000 euros concedida a la misma.

se presento el 6 de aer de 2018 En este punto cabe observar que en la copia digital

' - ' a3
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del expediente administrativo n® E 00201 2017 42 remzt:da a este Agencla
confeccionada en fecha 11 de mayo de 2018, no consta incluida la., documentacion -

justificativa de la subvencion que se declara presentada en fecha 6 de abrll de 2018 a -
" la que se hace referencla en el documento de fecha 18 de septiembre de 2018, ni
tampoco ha sido aportada a esta Agencia esta documentaclon con posterloridad al
“envio de la copla del expedlente |

No se han acreditado, en la fase de alegaaones al Informe final provlslonal de -
‘Investigacion, las circunstancias por las cuales la presentacaon dela Justlﬂcauén de la
subvencion se realizé en fecha 6.de abril de 2018, mas de dos meses después de la
finalizaclon del plazo establecide en la resolucmn de concesion de la subvencion (30
de enero) '

No consta documentado que se haya reahzado requerlmnento formal alguno por. parte
" de la unidad gestora de’la subvencion-a Ia entldad beneficiarla de la.misrna para la
,justlﬂcauén de la subvencion.
Se ha aportado copia de informe del ser\ncno fiscal de gastos de la intervencion
" General del Ayuntamiento de Valencia, de fecha 26 de septlembre-de 2018, en él que
dicho servicio tiene por realizado el cumplimiento formal -de. los requisitos :
establecidos .en el articulo 35 de la Ordenanza generai de - subvenciones del
Ayuntamlento de Valencia y sus organismos pubiicos Asimismo se aporta copia.de
Acuerdo de la Junta de.Gobierno Local del Ayuntamiento 'de Valencla, de'fecha 28 de de
. septiembre de 2018, adoptado a propuesta de Gablnete de Alcaldfa, en el que se
récoge que, vistad la ‘documentacion justificativa de la subvencion concedida; los
Informes favorables del Gabinete de Alcaldia y de! Servicio Fiscal de Gastos, se acuerda - -
aprobar Iajustiflcaclon presentada por la FUNDACIO: FRANCESC DE EIXIMENIS.

De Ios dos documentos anteriores cabria entender que la justiﬂcactén de la subvenc!on
se tiene por realizada de conformidad con lo establecido en la normativa de

"'subvenciones y en la Ordenanza de Subvenciones del Ayuntamiento de Valencia, y por
tante que ambos se emiten sobre la base de quela documentacion Justificativa exigida
en la resoluclén de concesion se ha presentado y que la- mlsma se ha comprobado por
Ia umdad gestora dela subvencnon

Sin embargo, la declarauon de haberse realizado Ia justiﬂcacuon de la subvencién tanto
~ por la Intervencién.como por la Junta de Gobierno Local, se contradice con la actuacion

séguida por el Excmo. Ayuntamiento. de Valencia de requerlr a la entldad berieficiaria
de la subvenclén, con -posterioridad "a declarar formalmente como. Justificada la
subvencion la aportacién de documentacmnjusuﬁcauva dela subvencion

En este sentldo y como consta en el éscrlto 'de fecha 31‘ de‘octubre de 2018,
.comunicado por cotreo electronico de fecha 2 de noviembre de 2018, asl como en el
‘torreo eiectronlco de fecha de fecha .20 de diciembre de 2018, remitido a la 13: 57
~ horas, d | con asunto
"'requerlmfento a la entidad Fundacidn F.-Elximenis”, 'se’ requiere a la. entidad
beneﬂciarta con posterioridad a haberse declarado justificada la subvencion, ‘la

' , _ o .. T4
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'éportacién de documentaclén esencial gue debia haber sido preéentada para la - -
ustificacién de la subvenclén, y servido de base para la declaracién por parte de la
. unidad gestora dela SubVenclon dela realizaclén de laJustlﬁcaclon de la subvenclon

EI requerimlento de la aportacion de documentos clave, como es la cuenta Justificattv’a ‘
de gastos, entra ep clara contradiccion con la afirmacién de haberse justificado la
. subvencidn, recogida tanto en el documento de fecha 18 de septiembre de 2018, como
en el informe fiscal de la lr:tervencron General del Ayuntam:ento de Valencia de fecha

. 26 de septlembre de 2018, como en &l Acuerdo de la junta de Gobierno Local del

- Ayuntamlento de Valencla, de fecha 28 de septiembre de 201 8.

Por otra parte; el requerir al beneficlario de la subvencién la aportacuon de una
documentaclén que, teérlcamente ya aportd'y que debe obrar en poder de la
Administracién, o al menos asf cabe presumir de la’ declaracion de justificacién dela’
subvencién, puede suponer una.poslble vulneracién del derecho de los.Interesados en
“un procedimiento administrativo a no presentar datos y documentos que ya se
~encuentren en poder de las:- Administraciones ' Pablicas, derecho reconocido _
expresamente en los artfeulos 28 § 53.1, letra d), de la Ley 36/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Admlnlstratlvo Comtin de las Administraciones Publicas,

. Nose ha acreditado fehacientemente las fechas de presentauon de la documentacuon
justificativa de’ la subvencion aportada por-el benéficlario, toda vez que no hay
constancia de la presentacién de esta-al Ayuntamiento de Valencla a través del Regnstro
General de dicha entidad, ni consta documentada su entrega Y- recepc:on por
: empleado pubhco med;ante acta, dillgencia u otro medlo :

En este sentfdo, la tnica constanc!a de la fecha ‘de presentac:on teérica de Ta
" Justificacién de la subvencién es la dedaraclon de constancia realizada en el escm:o
firmado en fecha 31 de octibre de 2018 por el jefe dgi servicio de Coordinacién:
Juridica'y Procesos Electorales del Excmo. Ayuntamiento de Valencia, en el que se
_ indica'como fecha de la misma &l 6 de abril de 2018, afirmacién.que no ha podido ser
'conﬂrmada documentajmente de forma fehaclente por esta Agencia, al no' haberse
" remitido documentaci6n alguna acreditativa. del reglstrd administrativo por la Unidad
de Registro General, ni diligencia o acta de recepcién. de doctimentacién administrativa
levantada por funcionarfo publico con competenma que acredite fehacientemente la
facha de recepcmn de ia documentaaon - :

_ Consecuentemente con lo anterior la Gnica documentacién Justlﬂcatlva de la
. subvenclén concedida a la FUNDACION FRANCESC EIXIMENIS qle ha sldo puesta a
disposicion de esta Agencia-es la aportada por la entidad beneficlaria eri contestacuén
-al requerlmlento efectuado por escrito de fecha 31 de octubre de 2018 dirigido a
FUNDACIO FRANCESC EIXIMENIS, de cuya fecha efectiva de aportacién no se tiene
constancia fehaclente al no Justiﬂcarse su presentacion formal ante el Reglstro General
del Ayuntam!ento de Valencia.

SI blen se lnformaba a esta Agencra que se hab[a sollcitado por parte del EXCMo. SF:
Alcalde del Ayuntamfento de Valencia al Sr Interventor que se procediera ala

ot S _ ‘ i5 -
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- comprobaclén material de la subvencién, la contestacign dada por el Sr. Interventor en

* sy escrite defecha 3 de diclembre de 2018 daba a entender que la reallzaclén de la
misma, caso de hacerse, debfa ser incluida, en su-caso, en la planificaclén de. las
actuaciories de control flnanciero a realizar en 2019, deducléndose de ello que no
_estaba contemplada la. comprobacion material de dicha subvencién,y gue en caso de
que se-debiera proceder a la misma debfa ser incluido expresamente en el Plan Anual -

de Control Financlero 2019 que seglin se indicaba en el escrito del Sr. Interventor del

~ Ayuntamlento de Valencia de fecha 3 de dlcsembre de 2018, se estaba elaborando en

asos momentos '

5°. Ante la falta de Informac;én, tanto en el expediente administrativo remitido lniualmente a
esta Agencia .como- en la documentaclén remitida en fase de alegaclones, de hechos de
: especial relévancia para el andlisis y valoracién de la gestidn realizada por la uhidad gestora
" de la subvencldn, esta Agencla necesitd requerlr informacion aclaratoria sobre la.nueva
documentacion .aportada en el tramite de alegaciones. La contestaclon dada por.el Excmo.
Ayuntamlento’ de Valencia, recogida en su escrito de fecha.3 de enéro de 2019, es la que s€
ha expuesto anteriormente en este mforme, de la cual cabe concluir lo siguiente: -

1. lLa justtﬂcacion’ de la fecha de presentaclén de la 'Justiﬂcacién de.la sub\'rerac'i‘én'por

. parte del beneficiario, dos meses después de la finallzaclén del plazo dado para Ia‘.

. Justificacién de esta, se atribuye a que, segtin informa Gabinete de Alcaldfa, "alegd su

desconocimiento de los plazos de justificacién porque no habia recibido en plazo la
‘notificacion de la resolucién de Ia'subvencién concedida", ' |

2, No existe registro formal de la presentacién de documentacnon Justificativa de la

subvericlén en el Registro General del Ayuntamiento de Valencla, Segtin se indica en el

‘ escrito de fecha 3 de enero de 2019, del Jefe de.serviclo de coordinaclén jurfdica y

* procesos electorales, la documentacmn aportada por la ‘entidad no entrd por

Registro General del Ayuntamlento snno que fue enviada por correo electrénico al
Gabinete de Alcald[a : -

3. No se ha aportado documentacion acreditativa de la entrega ¥ recepcién formal por

- parte de unidad ‘alguna del- Ayuntamlento de Valencia, de la documentacion .
Justificativa de .la subvenc!on concedida a ‘la entidad” FUNDACIO - FRANCESC
EIXIMENIS, ni la fecha en que se produjo dicha entrega y recepcién, ni se ha
acreditado el medio.a través del cual hizo entrega de'la mlsma, ni la persona o
personas que la- recibleron ;

4. No consta se haya II’HCIado e mstruido procedlmiento administrativo. por. parte de la
Unidad gestora de la subvencién como'consecuencla de los incumplimientos de’ los
plazos establecidos para la aportacion de documentaci6n;

De los hechos expuestos, ‘deducidos del anélisis de la documéntacion e informaclén facllitada -
a esta Agencla por el Excrno. Ayuntamiento ‘de Valencla, e extraé evidencia de la existencia.
de actuaciories no ajustadas a las exigenclas legales establecidas para la tramitacién de los .
procedlmientos administrativos en general y, en particular, de los procedimientos de
justlﬂcacién de !as subvenaones qUe exigen -un especlal rigor en el cumplimiento de los
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plazos yenla forma de jUstiﬂcacIén de las subvenclones concedidas, estableciendo, a mayor
abundamiento, un régimen de Infracclones administrativas, entre las que se contemplan la
presentaclén fuera de plazo de las cuentas justificativas de la aplicacién dada a los fondos
perctbldos 0 Ia presentacnén de. cuentasjusttﬂcativas mexactas o} incompletas '

La aprec;aclon de la existencia de estas actuaclones no ajustadas a las ex1genmas legales,
puestas de manifiesto en el andlisis documental del expedierite administrativo facllitado por
el Excmo, Ayuntamlento de Valencla, no puede ser omntida er la- gctuacion Investigadorg -
llevada-a cabo por.esta Agencla, méxime cuando la iey no solo-le atribuye la potestad de
. acceder -a.cualquier informaclén que se’ encuentre en poder de las personas juridicas,
" publicas o privadas, sujetas a su 4mbilto de actuacion, sino que le.impone el deber de actuar .
en casp de detectar indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias o de que -
hayan tenido lugar conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito (artfculo 164 -
dp faley 1 1/2016) :
En este sentido, la abstencién u omisién de actuar en el caso de apreciarse la existendia de
irregularidades en la gestién llevada a cabo por la Administracién investigada vendrfa‘a
entrar en contradiccién con el principlo de actuacién de oficio gue le atribuye a la Agencia su
ley de creacién (artfculo 11) cuando sea sabedora de’hechos o.conductas que requieran ser
investigados, Inspeccionados o que aconsejen reahzar un segulmlento asf como con su fin y
funcién de. Investigar los actos o las omislories que pudieran ser constitutivos de infraccaon
-administrativa, disciplinaria o penal y, en funcién de los resultados de la investigacion, Instar
fa Incoaci6n de los procednmientos que corresponda para depurar las responsabllldades que,
_pudleran corresponder, establecido en el artlculo 4, Jetra c), de la Ley 11/2016. '

6°. Respecto de la alegacion que formula e! Excmo., Ayur‘rtamiento de Valencia, referente a
que, con carécter previo a que por parte de esta Agencia se realice cualquier conclusion, se
deberd éstar al control financiero que efectue la Intervenc]on General del Ayuntamlento' de
Valencia, esta Agencia. entlende, como ya expresé en el informe” final provisional de
- investigacién, -que el 6rganho competente para efectuar el control de la comprobacién
“material de las subvenciones concedidas Jpor el Ayuntamlento de Valencia es la Intervenaon
General de dicho Ayuntamiento o o . ST

: Por ello, atend|endo ala mformacmn facllitada por el Excmo, Si. Alcalde del Ayuntamiento de
Valencla de.que’ por parte de la Intervencién del Ayuntamiento de Valencia se va'a proceder a
- reallzar las actuaciones de control financiero necesarias para la- comproba¢ién material de la
* subvencién directa concedida a la FUNDACIO FRANCESC EIXIMENIS, hablendo aprobado la’
* inclusion de la comprobacién de dicha stibvencién en el Plan anual de Control Fihanciero de
2019, mediante Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de 20 de diciembre ‘de 2018, las
conclusmnes a extraer sobre la justificacién de la subvehclén realizada por la entidad
" beneficiaria deben quedar postpuestas hasta conacer los resultados del desarrollo de las
mencionadas actuaclones de control financlero, y ello sin perjuicio de reﬂe}ar en el presente.
informe el resto de conelusiones obtenidas del. an4lisis de la actuacién administrativa seguida
por la unidad gestora de la subvencién, al entender que cabe dlferenciar dos aspectos o
- sltuaciones: - :

i
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1. La co’mprob'a‘cic’m material de la justificacién de la s;JbVenclén, la cual es competencia -
de Ea Intervencion Genera1 del Ayuntamlento de Valencié.

2. La mvestlgacmn de Ia gestién administrativa llevada a cabo porla Unudad gestora de la
‘ subvencmn, la cuaI entra dentro de la competencia de esLa Agencla.

CONS!DERACIONESJURIDICAS

En el mforme provislonat final de investlgacion se citaba, de forma ampha, Ea normatlva
general de subvenclones; .as/ como la normativa. reguladora establecida por el Excmo.
Ayuntamiento de Valencia que resulta lgualmente de aplicacién al caso, en particular la
Ordenanza general de subvenclones del Ayuntamiento de.Valencia y sus organismos pablicos;
aprobada por acuerdo de 28 de Juﬁo de 2016 (Publicacién, B.O.P.: 2 de noviembre de 2016) N
constderacionesjuridlcas que se dan.pof reprodumdas en este lm'orme

_ CONCLUSIONES =~ - o

1°, Competencia de Ia Agencka de, Prevencion y Lucha contra al Fraude y la Corrupmén de la
Comunitat Valenclana :

Bl artfculo 3. d) dela Ley 11/2016 de 28-de nowembre establece que el Ambito de actuacaén de la
Agencia incluye las entidades integrantes de la Administracién local de la Comunldad Va!enclana y
“las entldades del sector pUblico vinculadas y dependientes, ~

gl artfculo 4-de Ia citada ley. define los fines y funciones de la Agencsa, e Encluye de manera
- explicita dentro de los mismos la prevencion y la investigacién de posibles casos de uso o '

destino irregular de fondos ptiblicos y de conductas opuestas a la integridad o contrarlas a.

los prin¢iplos de objétividad, eficacia y sumisién plena a la ley y.al derecho (letra a), asf como
“investigar los actos o las omisiones que pudieran ser constitutivos de infraccmn

administrativa, d:scupilnana 0 penal y, en funcién de los resultados de la Investigacidn, instar:

la incoacién de los procedimientos que corresponda para depurar las responsabilidades que
- ,pudleran corresponder (letra ), para lo-cual tiene atribuldas Eega!mente ampllas potestades :
de investigacién e Inspecclén por el articulo 6 de la ley: 11/2016 que dispone que en el

elercicio de las funclones de investigacion e. inspeccién, la agenua puede acceder a cualquier
informacién que se encuentre en poder de las personas jurfdlcas pubhcas 0 privadas, sujetas-
asu ambito de actuacmﬂ . : ST

- anahsts de la gestion dela subvenc!on directa concedrda por el Ayuntamlento de Valencia a
"la FUNDACION FRANCESC EIXIMENIS se ha realizado sobre la base de la documentacién
existente en el expediente administrative remitido por el Excma, Ayuntamlento de Valencna
_en el cual se aprecia la inexistencia de documentacién esencial para el anélisis de dicha .
gestién, en un dmbito de especial relevancla como, es la Justificacién.de la subvencion
concedida.y la gestion realizada por el 6rgano gestor de la.subvencién para la compraobacidn
de la misma, Del andlisis de la documentacién e informacién facllitada a esta Agencia por el :
Excmo, Ayuntamlento de Valencia se obtiene evidencla de la’ existencia de posibles
oo : S A 18
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actuaciones no ajustadas a las exigencias legales establemdas para la tramstaclén de lcas

procedimientos administrativos -en general : y, en particular, de Eos procedlmlen‘cos de
Justlﬂcacion de las subvenciones. ‘ :

La apreciacic’m de la existencia de posibles actuaciones no ajustadas a las exigenclas legales

no puede ser omitida en la actuacion investigadora llevada a-cabo por esta Agencla, méxime
cuando la.ley no solo le atribuye la potestad de-acceder a cualquier Informacidon que se
encuentre en. poder de las personas Juridicas, pubilcas o.privadas, sujetas a su dmbito de

actuacién, sino giie le impone ef deber de actuar en caso. de detéctar. inditlos de que se

‘hayan cometida Infracclones disclplinarias o de que hayan tenido lugar conductas o hechos
presumlbtemente constitutivos de delito (articulo 16 4dela Ley 11/2018).

En este sentido; la abstenclén u omision de actuar-en el-caso de‘, apreciarse 1a exlstencla de
-~ Irregularidades .enla gestién llevada a cabg por la Administracion investigada vendrfa a
entrar en contradlccuon con el principio de actuacién de oficio que le atribuye a la Agencia su
ley de creaclon (artfculo 11) cuando sea sabedora de hechos o tonductas que requieran ser

: lnvestlgados inspeccionados o que aconsejen realizar, un seguimlento, asf como con su fin v

funcién de Investigar los actos o'las omisiones que pudieran sef constitutivos de infraccién
administrativa, disciplinaria o penal y, en funcién de los resultados de la investigacion, instar .
la incoacién de los procedimientos gque corresponda para depurar las responsabilidades due

'pudieran corresponder establecido en el articu!o 4, letra c), de la Ley 1 1/2016

De conformidad con Io anterlor, el aicance de Eas actuaciones realizadas por esta Agencla entran-

dentro del ambito de funclones y competenaas atrlbwdas por su ley de creacion

2°, Respecto de !a concesién de la subvencién d!recta' ala entldad FUNDACIO F‘FJ{ANC-ES‘C

"EIXIMENIS, consta que esta entidad figura en el Registro Municipal de Entidades Cludadanas’

del*Ayuntamlento de Valencia, previsto en el articulo 53 del Regiamento de Transparencia y -

- Particlpacién Ciudadana del Ayuntamlento de Valencia, debiendo considerarse que ha

acreditado ante dicha admiriistracién los requlsltos de no tener dnfmo de lucro y tener su

domicilio social en la ciudad de Valencia. Por otra parte, atendlendo a su condiclén de
asociaclén inscrita en el cltado registro tiene reconocido, en virtud de Jo dispuesto en el

artfculo 54 del citado Reglamento, el derecho a obtener subvenciones para el desarrollo de -

sus "actividadés y funcionamiento, en la medidd en que lo permiten los presupuestos

munlcnpales cumphendo Jas obilgaciones legales gue se determmen

En el Plan Estratégico de Subvenaones del Ayuntamlento de Valenc;a para el periodo 2017-

- 2018 estd incluido el programa Ayudas accidén soclal, econdmica. y cultural; vinculado a la -

. aplicacion presupuestaria: A, 770-91200- 48910 Este programa tiene como objetive: fomento

de ia acclén social, econémica y cultural en la cludad, La subvencién directa concedida a la
entidad FUNDACIO FRANCESC EIXIMENIS se realiza con cargo a la citada aplicacion
presupuestaria, lo gue -permite conclulf que la subvencion concedida se. a;usta al Plan
Estrategaco de Subvenciones del Ayuntam:ento de Valencia.

_Segun ia documentacion aportada por el Ayuntam]ento de. Valenma en el procedim!ento

" seguido para la -concesién de la ‘subvencién directa a la entidad FUNDACIO FRANCESC
_EIXIMENIS, nQ',se han constatado por parte de la Intervencion General y la Abogacfa del
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Ayuntamlento de Valencia irregularidades determinantes de la nulidad de su concesnén En

este sentido, consta informe de la Intenvencién General de’ conformidad a la propuesta de
. gasto, e Informe de la Abogacfa del Ayuntamlento de Valencla en el que se viene a Informar
" gue existe motivacion suficiente del expedienté E-00201-2017-000042-00 tramitado por el

Ayuntamiento'de Valencia para la conceslén de una subvencién directa de 7.000. euros-a la .
FUNDACiO FRANCESC EIX!IVIENiS ‘ :

3° Respecto de Ia justiﬂcaclén de la subvenclén, la normatlva que regula las subvenciones

. concedidas por el Ayuntamiento de Valencia: contempla. la sujecién de estas al control
financiero de la Intervencién General de dicha Administracién, en la forma 'previsté en la

‘Ordenanza General de Subvenciones y-en las bases de glecucién del presupuesto mumclpal
. del efercicio de su concesién. Dicho control financiero comprende cuantas aceiones se
- -estimen necesarlas para comprobar la correcta obtenclén de la subvencién y su postenor uso
‘ atﬂn declaracio ' : '

En este sentido; -dado que existe una atribucién fegal -de competencias a la Intervencién
General del ‘Ayuntamiento de Valencia para realizar las actuaciones de control, financlero-
- sobre las subvenclones municipales -concedidas,. con caricter previo a-que por parte- ‘de la
‘Agencia se pueda realizar cualquier conclusmn sobre el Jprocedimiento seguido para la
justificacién ee’la subvencién directa a la entidad FUNDAGIO FRANCESC EIXIMENIS procedd
que por la Intervencion General del Ayuntamiento de Valencia se realicen las actuaclones de
. control’ financiero sobre subvenciones contempladas .en la normativa .que reguia las
subvenciones municipales .concedidas por el Ayuntamiento de Va!enua, asf .como en la .
normatzva presupuestana que le resulta de apllcacnon ‘

Atendiendo a la ]nform’aclon facilitada por eI‘Excmo Sr. Alcalde deI‘Ayuntamiento de Valencia

T de’ que por parte de la Intervencién del Ayuntam:ento de Valencia se va a proceder a realizar

las” actuaclones de control financiero necesarias para la- comprobacion material de la
.‘subvencmn directa concedida a la FUNDACIO FRANCESC EIXIMENIS, habiendo aprobado la
inclusién de la comprobacion de dicha subvencién en el Plan anual de Control Financiero de .
2019, mediante Acugrdo del Pleno del Ayuntamiento de 20 de diclembre de 2018, las .
. conclusiones a extraer sobre la Justificacién de la subvenclén reallzada por la- entidad-
beneficlaria’deben guedar postpuestas, hasta conocer los resultados de las menc;onadas
actuaclones de control ﬂnanciero
) ‘
Apreaacnon de la exrstencia de irregularidades en.la actuacnon admmistrativa reallzada'
por el érgano gestor dela subvencién ‘

- Sin perju'iCio del recon‘bcimient'o de la competericia de la Intervencién General del
Ayuntamiento de Valencia.para la.realizacion del control de I Justificacién de la subvencion,
* def andlisis de |a documentacién facllitada por el Excmo, Ayuntamiento de Valencla, tanto la
_recogida en el expediente administrativo tramitado por Gablneté de Alcaldfa, unldad
proponente -y gestora de la subvencién, como la obtenida como resultado de los
“requerimientos efectuados a la entidad beneficiaria de la subvenclén, se han constatado por -
ésta Agencia la existencia de las Sigulentes irregularidades en la actuaclén administrativa
" desarrollada para la comprobacién del cumplimiento de los requisitos de Justificacién de'la
siibvencidn concedida,- exigidos en la normativa general reguladora de las subvenciones

: : T : ) .20
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‘ -publiras, en la ordenanza general de subvenciones del Ayuntamlento de Valencla y en la
resolucién de conceslon dela subvencnon : :

L

No se ha a‘portado documentacion acreditativa de la ent’regei y recepcién formal por
parte de'unidad administrativa o empleado publico del Excmo, Ayuntamiento de
Valencia, de la documentacion justificativa :de la subvencién concedida a la entidad
FUNDACIO FRANCESC EIXIMENIS, ni la fecha o fechas en que se produjo dicha entréga ‘

-y recepcién, ni se ha acreditado el medio & traves del cual se hizo entrega de esta, ni la

persona o personas qUe la recibieron

La documentac;on justlﬂcatlva de fa, Subvencion directa de 7.000 euros'concedida a la= -

~ entidad FUNDACIO FRANCESC EIXIMENIS no entr6 por Reglstro General del' ‘
Ayuntamiento ni consta efectuado aslento. en dicho registro de’ conformldad conlo. . .
: dispuesto en el articulo 16.1 de la Ley 39/2015, de L de octubre,

La omlsion del trémite de registro dela documentacion Just!ﬂcatNa dela subvencmn v
la falta de justificaclori por otros medios docurnentales (diligenclas o actas de

- recepcién de.documentacién, correos electronicos, etc) de la recepclén formal dela

misma por. empleado plblico, no permite ‘tener constancia -fehaciente de las
siguientes fechas hechas constar por el Excmo, Ayuntamiento de Vaiencua

a) La fecha de 26 de abrll de 2018 comao fecha de presentacron por-la entldad |
beneﬂclarla dé la subvencién de la Justificacién de esta, que figura en el escrito

: de Gabinete de AEcaldra ﬂrmado electromcamente en-fecha 18 de sephembre
. de2018. ‘

b) La fecha de 15 de novuembre de 2018, como fecha de entrega por Ia eritidad
. beneficiaria de la subvencién de la documentacién solicitada en el
requerimiento efectuado a través-del escrito de fécha 31 de octubre de 2018,
seglin'se informd a la Agencia en el escrito de fecha 3 de enero de 2019 del.jefe .
de serviclo -de coordinacién Jurfdica y procesos electorates del. Excmo |
Ayuntamlento de Vafencla :

No se Aacreditan circunstariclas ‘que impidieran - o dificulitaran el tramite de
presentacién formal aslento en el registro general del Ayuntarniento de Valencia de la
documentaclén justificativa de la  subvencién, - tanto por parte de la entidad

© - beneficiarla de |la subvencién, como en su caso por parte de los empleados pubilcos -

. del Ayuntamilento de Valencla que recibjeron la misma,

La fecha gue se hace constar en documento administrativo firmado en fecha 18 de

sept]embre de 2018, como fecha de presenhtacién de la justificacion de la subvencion
por parte del béneficlario, es el 6 de abrll de’ 2018, dos meses después de.la

' fmairzaclén del plazo dado para laJUStIfICaCID!’I de esta (31 de enero de 2018).

T En relacmn con este hecho, se' informa ‘por Gahinete de Alcaldla que'la entidad
. ‘beneficiaria aleg6 su desconocimiento de los plazos de justificacion porque no habfa

: ' : _ ) c 21
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recibldo en plazo la notificacion c{e la resolucién de ia subvencnon concedida En’
reEacuén con la justificacion aportada, cabe observar lo sigulente: .

a) No se ha. acreditado documentalmente gue la entidad beneficiaria- de’ Ia
subvencién formalizase |a ategaclon de desconocimiento de Ios plazos de
JUStIf[C&CEOn de esta ante la umdad gestora de la subvencién, ni el momento en
que lo’ efectuo S : ¢ ‘ '

"~ b) la notiﬂcacién de la resolucion de conceslén de subvencion gue consta en el
expediente administrativo remitido a la Agencia fue el 29 de enero de 2018,
segln consta en el acuse de recibo obrante en el expediente, sin que'se
acredite que entre dicha fecha y |a fecha en la que dice haberse efectuado la
entrega de la documentauon justificativa de la subvencion (26 de abrlt de 2018)
'conste realizada a!egauon aiguna de la entidad beneﬂclarna

c) No se ha’ acreditado documentalmente que la entldad beneﬂctarla de fa
subvencién 'solicitase prorroga del plazo para la justiﬂcacnon materlal de la
subvencién. o

~d) Seglin la informacion facllitada por él Ayuntamiento de Valencia, existfa una -,
comumcacion directa entre la entidad beneficiaria y la tnidad tramitadora de E
subvenclén, via correo electrénico, incluso_telefénicamente segin se Indica en
el escrito de contestacidn al requerimiento, por lo que cabe presumir que
podfa tener faci) ACeeso a una Informacién de importancia, como el plazo para
justiﬂcar la subvem:lon : -

.'No se ha acredltado documentalmente que la umdad gestora de Ia subVencnén
realizase requerlmiento por escrito a Ja entidad beneficlarla para que aportase la
~ dotumentacion justificativa de Ja subvencion con anterloridad al 6 de abril de 2018.
Segln’ se indica por. el Excmo. Ayuntamiento de- Valencla en la contestaciéh al
requerimiento de informacfon, los requerimientos. se cursaron de forma ‘verbal,

. telefdnicamente, si bien ho se identifica quién los realizé, en qué fechas se realizaron,

a quién fueron dirigidos, ni los motivos por los cuales dichos requerimientos verba!es
ho se formahzaron por escrito, ni se dej6 constancia de elios por escrito 'en el -
exped!ente tal y como establece el artfculo 36, apartados 1 y 2, de la Ley 39/2015,

3. De la documentaclén aportada no consta se haya Inlciado e mstruido procedlmiento'

-admin]strativo por parte de la Unidad gestora de la subvencién como consecuencia de
los mcumphmientos de los plazos establecidos para la aportacién de documentacion,
tanto del plazo Iniclalmente establecido para Ia Jjustificacién de la subvencién (plazo
que finalizaba el 31 de enero de 2018), como del plazo establecido en el requerimiento
dirigido al beneficlario de la 'subvencién, de aportacmn de documentacién, efectuado '
en fecha 28 de octubre de 2018, estab[ec:do expresamente en cinco dias

Se ha requerfdo a la entidad beneﬁciarla de Ja subvenclon, con posterloridad a
declararse formafmente Justificada la subvenclén por el Acuerdo de la funta Local de

Gobierno de fecha 28 de septlembre de 2018, la aportacién de documentacion
: I,
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Justificativa de la Subvenuon ex]gida en la reso1uc10n de concesion entre otra la
cuenta justiﬂcatlva de gastos que incluya.declaracion de las actividades realizadas que
se han flnancladocon la subvencién y su coste, el desglose de cada.una de los gastos

‘realizados y la relacion del importe y procedencla de otras subvenciones, recursos o

- fondos proplos que hayan fmanaado la actlvldad subvenaonada

" la Ordenanza Generat de Subvenciones del Ayuntam:ento de Vatencsa

Respecto de la dos (inlcas facturas mclusdas en el llstado aportado por 1a FUNDACION .
FRANCESC EIXIMENIS al Ayuntamiento de Valencia en contestacion al requerlmlento .
formulada por &ste en escrito de fecha 31 de octubre de 2018, no se ha-facilitado
copia de las mismas para su analisis, nj consta que las mismas-hayan sido Qagadas
con anterloridad a la finalizacion dei"piazd de Justificacién de la subvencién (3 de

- enero de 2018), como asf viene e><|g;do expresamente en la resolucion de concesnén‘

delasubvencton - : T S

‘No se ha obtenldd constancla doctimental de la - extensién 'y 'alcance de’ la’

comprobaclén realizada por la” Unidad gestora de la 'subvencién de la Justificacién
documental de ésta aportada por la entldad beneficiarla en fecha 6 de abril de 2018,y
que sirvié. de base para la declaracion de haberse justnflcado la subvencion realizada

por Acuerdo de IaJunta de Gobiemo LocaI de fecha 28 de sept!embre de 2018.

En este senttdo no .consta entre la: documentaaén facnhtada a -eésta Agencia la .
comprobac;on que debe realizar "el 6rgano gestor de la subvencién de que la
doctimentacion presentada cumple los’ requisitos establecidos en la Ordenanza
General  de "Subvenciones del Ayuntamlento de Valencia- y en la respectiva
convocatoria de la subvenclon, convenio o resolutlén de concesion directa, tal y como
exige el artfculo 35 de la citada Ordenanza. No consta asimismo en el expedlente‘-

_remitido a la Agencia el informe y la propuesta de acuérdo a emitir por la Jefatura del

servicio una vez realizada la comprobaclon de la documentacién presentada por el
beneficlario de la subvencién para justificar la misma, a que se refiere el articulo 35 de

f

~ La Ordenanza general de- subvencmnés del Ayuntamiento de Valencia y sus org‘éhismos'
puthOS aprobada por acuerdo de 28 de julio de 2016 {Publicacién B.O.P.: 2 de novxembre de
© 2016) impone las slgUlentes obhgacuones al servicio gestor de la subvenuon '

El Articqu 34 establece que la convgcatoria de la subvencién Y, en su caso, el
convenlo o resolucmn de concesion directa, especﬁicaran el plazo de rendicion de la
Justificacién de las  subvenciones. Cuando circunstancias = sobrevenidas,.

" . suficlentemente justificadas, impidieran presentar, Iajustlﬂcacion en el indicado plazo, .
- el 6rgano concedente de la subvencién pod'ré otorgar, previa solicttud de la persona .

beneficiaria, una ampliacién del plazo de justificacién que no exceda de la mitad del -

‘mismo y siempre que con ello no se perjudiguen derechos de terceros. Tanto la
" solicitud como la resoEucIon de ampliacion deberdn adoptarse antes de que ﬂnalice el

plazo de Justificacion. Transcurrsdo el plazo establecido de justificacién sin haberse
presentado la misma ante el érgano competente, éste-requerira a la persona

beneficlaria para que enl.el plazo lmprorrogable de quince dfas sea. presentada. El

transcurso de este plazo sin que se haya presentado-la Justificacién, lleva consigo la

| L 3
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exigencia de remtegro y demas responsabllidades establecidas en la LGS, sin- que la
presentacion de la justificacién en este ‘plazo adicional exima a ia persona. beneﬂciana
de Ias sanc;ones que correspondan :

¢ Hl artlculo 35 establece que una vez presentada la 1ust|ﬂcacion por la persona
beneficiaria, el servicio gestor de la subventién procederaala comprobacnon de quela-

documentacidn. . presentada cumple los requisitos establecidos en la presente
ordénanza'y en la respectiva convocatoria de la subvencién, convenio o resolucion de
concesién directa A tal efecto, efectuard las comprobacnones formales y, en su caso,
_ materiales que se. consideren necesatias, que podran incluir la comprobacién de los

' va!ores de mercado de los gastos subvencmnados regu!ada en el articulo 33 de la LGS,

En la documentamon aportada a esta Agencia no existe constancza documental que acredlte

- gue por el servicio gestor de la subvencion se hayan realizado las actuaclones contempladas .
en los artfculos 34 y 35 de* la. Ordenanza mencionada, y-en particular la comprobacmn
material de la- subvencnon con caracter previo a declararjustiﬂcada esta. '

. La falta de acreditauon documental de la reallzaclon por el servicio. gestor de fa subvencxén
. de:las"actuaciones. de comprobaclon de la'documentacién justificativa de esta que vienen
establecidas expresamente en.la Ordenanza General del Ayuntamiento de Valencia y en el
. Acuerdo de cohcesién, con anterioridad al acuerdo adoptado en fecha por parte de la junta
“Local de Goblerno por el que se declara-justificadasla subvencion, unido al hecho de haberse
reguerido a'la entidad beneficiaria de la subvencién, .con posterloridad de declararse
justificada la subvencion, la aportacién de la documentacion justificativa de esta exiglda en el -
acuerdo de concesién y que debfa haber sido ya -aportada, lleva a cuestionar que el acuerdo
de’la Junta dé Gobierno Local se haya adoptado sobre la base de un presupuesto de hecho
necesario, cual es la efectiva comprobacion de la justificacion de la subvenaon por parte dei
. serviclo gestor dela misma, S ‘ o -
“La declaraclon de habersejustlﬂcado la subvenc:on concedlda es un acto admln:stratt\m gue
produce efectos Jurldicos para el beneficlario .de la subvencién y para la entidad pablica

- concedente, y por tanto debe adoptarse sobre la base de la concurrentia de los requisitos . -

estab!ecudos para ello, _fundamentalmente la efectiva comprobaclén de la documentacién
Justlﬁcatlva de la. subvencién exigida en la normativa general y municlpal, asf como én el .
acuerdo de concesidn, Por ello, en el caso de haberse declarado justificada la subvenclan sin
“haberse realizado efectiva'y materialmente las actuaciones de comprobacion de ésta y de
haberse documentado en la forma exigida én la Ordenanza General de subvenciones del
Ayuntamlento de Valencia, se, estarfa dictando Un acto admunnstraFiVo declarativo generador
de derechos a favor 'del beneficiarlo .de la subvéncién, sin que se den los presupuestos
legales para ello, 6 que podrfa implicar la nulidad del acto de conformidad con lo dispuesto
en el artfculo 47, 1 letra ), de la Ley. 39/2015 de 1 de octubre -

. En este sentldo, por parte del Ayuntamiento- de Valencia ‘debe analizarse la posible. -
concurrencia de causa de nulidad del acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha 28 de
septiembre de 2018, por la que se declara justificada la subvencion directa, y- en su caso
adoptar las medidas legales que procedan para la revision de oﬂcio del acto admmlstratwo
por el que se declara justificada la subvencmn : :

4 .
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- -7°% La normativa general de subvenciones dispone que 1a gestidén de.las subvenciones se

realizara de acuerdo con determinados prlnciplos, entre los cuales Incluye fos principlos de
" transparencia e Igualdad (artfculo 8.3, letra a) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general
de'subvenciones), En este sehtido, ia gestlén de las subvenciones debe reallzarse a través de

procedimientos que” garantlcen estos principlos, no solo en beneficio de los -administrados,

- sino también de las. administraclones gue gesttonan los fondos pubHcos con cargo a los
* cuales se libran las subvenciones : ‘ :

La falta de reglstro admlnistratlvo de la documentacién JUstiﬂcatIva de Ias subvenctones el

incumplimiento de los plazos establecidos para la justlﬂcacién de estas, la falta de diligencia
en la comprobacién de la subvencién, el deficlente control sobre el beneficiario de .la
subvencton y la actividad subvencionada,.y la inexistencia de documentacién administrativa
que respalde la entrega y recepcion de la documenhtacién esenclal para la justificacién de las

subvenciones, en un 4mbito en el que se exige un especial cuildado en la gestion y control de

" los fondos publicos, sorl hechos gque entran en contradicclén con - el principio de
transparencla y, también, de igualdad respecto de jos demas beneﬂuarlos de subvenctones

" En este punto, se recomlenda al Ayuntamiento de Valencla la adopcién de las medidas gue
,‘aseguren el cumplimlento de las exigencias legales en la tramitacion de los expedientes
" -administrativos de concesidn, justificacion y control de subvenclones. En este sentido, ante la
-aflrmacaén efectuada por el Jefe de servicio de coordinaclén Jurfdica y Procesos Electorales
del " Excmo, Ayuntamiento de Valencia de la falta absoluta de personal técnico, con
' cuahﬂcacion, en el &mbito del Gabinete -de Alcaldfa, que.es la unidad proponente de la
subvencién directa concedida a la FUNDACION FRANCESC EIXIMENIS, se recomienda Excmo.
Ayuntarmlento -de Valencla se analice la suficiencia e idoneldad de los medios materiales y
himanos de las unldades tramitadoras de subvenciones con cargo a los fondos publicos del
Ayuntamlento de Valencla, y la tapaclidad. materlal de los mismos :para tramitar ‘los
procedimientos de conformidad con las exigencias Iegales establecldas en ia normatlva que
regula la administracion electrénica.

8% Posab!es responsabxlidades en Ia gestion y control de la subvenclon

El artfculo 20 de la Ley 39/2015,.de 1 de octubirs, dispone que los titulares de las unidades

- administrativas y el personal al setvicio de las Administraciones Pablicas gue tuviesen a su
cargo la resolucién o el despacho de los asuntos.serdn responsables_directos de su
tramitacién, Asimismo, el artfculo 75 de la cltada ley dispone que los actos de ihstruccion
necesarios para la detérminacion, conocimiento y comprobacion de los hechos en virtud de
‘los cuales deba pronunciarse |a resoiucaén se realizarén de oficlo y a través de medios
electrénicos, por el érgano que tramite el tramite el procedimienito, y en cualquier caso, el

Corgano Instructor adoptard las medidas necesarias para lograr el pleno respeto a los
-principlos de contradicclén y de Igualdad de los mteresados en el procedlmlento

El artfculo 32 de la Ley General de Subvenclones establece, de forma expresa, que el 6Fgano
concedente comprobaré la adecuada]ustiﬂcamén de la subvencién, asf como la realizacién de

la actividad y e} cumplimiento de la flnal!dad que determinen la concesion o el disfrute de la-

-.subvenclién, Por su parte, el artfculo 41 de la citada fey dispone que el 6rgano concedente
-sera el competente para exigir del beneficiario o entidad colaboradora el reintegro de
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. subvenc:ones, cuando aprecie: ia eXistencia ‘de alguno de fos supuestos de remtegro de
‘cantidades perclbidas establecidos en el articulo 37 de esta Iey

A Ia‘ vista de los hechos co_ns'tatados en las actuaciones realizadas por esta Agencia, los cuales
se recogen en el presente Informe, procede comunicar.los mismos al Ayuntamlento de
Valencla, a los efectos de que se proceda, de conformidad con lo dispuesto en el artlcuio 55
de la Ley 39/2015, a la apertura de un periodo de informacidon o actuaciones previas, con el
fin de conocer las clrcunstancias que concurren en la actuacién seguida por el serviclo gestor
de la- subvencién, la identificaci6n de la persona o -personas. que pudieran - resultar .
responsabies y la conveniencia o no de iniciar un procedimiento para la exigencia de las

. poslbies responsabllldades que pudieran resultar de los hechos constatados

!

‘ | Valencza 11 de enero de 2019
© Eljefe de serwciodeGeneralita y Secter-Pliblico Autonémico
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