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Ref Exp 7.14 A 35/2017 : o AYUNTAMIENTO DE VALENCIA
_unto‘ Investigacion exp, A 12, 35/2017 ) _ . EXCMO. SR ALCALDE

Pl. de IAjuntarent, 1 46002 VALENCIA

RECIBI:

Noimbre y Apellidos
Fecha .2 ¢ /ud/ 4
Firma

TNFORME FINAL DEINVEST[GACIGN '

Por resolucion del Director de la Agencla dictada eni fecha 25 de abril de 2018, notificada el 27de .
abrii'de 2018 al Ayuntamlento de Valencia,. se abrld expediente de investigacion en- relacion con la
_actuacién segtilda por el Excmo, Ayuntamiento de Valencia en la conceslén,de una subvencién,
directa a fa entidad EL CENTRE DE RECURSQOS JUST RAMIREZ CA REVOLTA por acuerdo de la Junta
de Goblerne Local del Ayuntamiento.de Valencla de fécha 22 de diciembre de 2017 adoptado
a propuesta reallzada por el Gabinete de AIcaIdI ' g

Con fecha 8 de octubre de 2018 se emltlé Informe provsstonat en el ue se: {ecogfan los resultados -
de las actuaclones de investlgaclon, los hechos gue indicnarlamen{e‘reé‘.ultaban acreditados y las
¢onclusiones de aquellas, remitiéndose el mismo al EXCIMO, Ayuntamlento ‘de Valencla para que
formulara las alegaclones que considerase oportunas, concedléndose al efecto un plazo de 10
dias hébiles a contar desde su recepcmn - .

En fecha 22 de octubre de 2018 el Abogado’ Jefe de la Asesorfa Jurfdica' Municipal del Excmo,
Ayuntamlento de Valencla sollcité 1a ampliacion de plazo’ de presentacién de alegaclones,
,acordandose porla Agencra conceder una ampliacién del citado plazo.en treinta dfas héblles

" Enfecha 5 de dlclembre de 2018; tuvo entrada en el Reglstro de la Agencta escrlto remitido por el

jefe del Servicio de CoordInacion Juridica y Procesos Electorales del Excmo . Ayuntamiento de

'_Vaiencla en el que se formulaban alegac;ones al lnforme provisuonal y se aportaba nueva -
' ‘documentacion :

Eri fecha 18 de dfclembre de 2018 se requirié al Excmo, sr. alcalde del Ayuntamlento de

- Valencia informacién reiativa ala nueva, documentacién aportada, recibléndose contestacién
. medlante escrito de fecha 3 de enero de 2018, del |efe de Servicio de Coordlnaclonjur[dlca y
Procesos Electoraies del Excmo. Ayuntamaento de Valencla.

Con fecha 11 de enero de 207 9'se emltlé informe defsnitlvo .en el que se recogen y contestan

las alegaciones efectuadas por el Excmo Ayuntamlento de Valencia, se felacionan los hechos

que se cohsideran acreditados y se formulan las conclusiones a tenor de los hechos y
' conSIderaciones jurfdicas expuestas enel mlsmo

En su virtud, de conformidad con lo d!spuesto en el artfcuio 16.1 de la Ley 11/2016, de 28 de
noviembre, de la Generalitat, de la Agencia de Prevencién y l_ucha contra el Fraude y la.
Corrupclién de la Comunitat Valenciana, W

AGENCIA VALENCIAN
RESUELVO "L]‘:’“C'i‘ de Prevancis | Liufn\jf annrﬁ];’tfiit{“ﬁﬁ[{lj
a Corrupcld de la Comunitat Valenctana

vaa 20 MARE 2018

cf Navellps, 14 - 3'46003VA1£NCIA e -
Tel, +34 953 428 555 . : _ e BEGISYRE GINERAL
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PRIMERO.~ Trasladar al Excmo 'Ayuntamlentq de Valencia el informe final emitido-por .la
Agencia, que se adjunta a la presente, donde se recogen los hechos. indiclarlamlente
. acreditados en las actuaciones de investigacién iniciadas por resolucién del Director de la
*Agencia de fecha 25 de abrll de 2018, asf como las concluslones de las mismas, a los efectos
previstos en el artfculo 16.1 de la Ley 11/2016, de'28 de noviembre, de la Generalltat, de la
Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude yla Corrupcién de |a Comunitat Valenclaha.

. SEGUNDO..- De 'confo‘rmidad con lo'estabiécid‘o en 'eE"c_Etado a'rtfcuto, 16.1, se solicita_del
Excmo Ayuntamiento de:Valencia remita informe sobre las medidas adoptadas o, en'su €aso, .
“los motlvos que fe implden actuar de acuerdo con las recomendaciones formuladas.

TERCERO.~ Comunicar a ‘la persona’ denunciante el resultado: de las  Investigaciones
realizadas: L : L ‘

C/ NaveHos, 14 - 3* 46003 VALENCIA o S = I : ‘ 2
fel, +34'963 420 555 - S o - o /
" hupsdiwwwantilraucies .



Ref, Exp. 7.14A35/2017

AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE | : L

. AGEIGA DE PRIVERIH Y LUG A CONERA EL FRAUDE Y LA COTFHIPEION DE LACONUHDAD VALERCAHA
- .

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE VALENCIA

Astinto: Irivestigaclon exp. A 12.35/2017 7 - | ~ EXGMO, SR, ALCALDE

PI, de IAjuntament, 1 46002 Valéncla .

.De conformidad con lo dispuesto en ¢! articulo 161 de la Ley 1172016, de 28 de noviembre, de la

‘Generalitat, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comnunitat
"+ Valenclana, se emite el sigulente informe motlvado, sobre las conclusiones de las Investigaciones -
seguidas en el expediente Identificado en-el encabezamiento, -

S

. INFORME FINAL DE INVESTIGACION
Por resolucion del Director de la Agencia dictada en fecha 25 de abril de 2018 se abre exbediente__ 8
de Investigacion en relacién con la".actuacién' seguida por el Exemo. Ayuntamiento de Valencia en
la conceslén de una subvencion directa a la entidad EL CENTRE -DE RECURSOS JUST RAMIREZ CA"

" REVOLTA,” como consecuencla de denuncia presentada ante |3 Agencla, La resolycion fue
natificada én fetha 27 de abrll de 7018 al Exemo. St alcalde del Ayuntamienito de Valencia, enla
"sede de dicha entldad. o : ‘ o .

.Con-fecha 8 de.octupre de 2018 se emite informe final prOv_isi_ona\'l,.en el que se -secdgé?\ los

resultados de las actuaciohes- de *investigacién, ,los hechos que indiclariamente resultan
acredltados y las conclusiones deestas, remjtiéhdose el Informe al ‘Excmo. Ayuntamiento_de
Valencia para que formulara las alegaciones que considerase oportunas, concediéndose al efecto

- uni plazo de 10 dfas habiles a contar desde su recepcién. El infoi‘me fue notificado en fecha 15 de
octubre de 2018. ' . : ' & A ‘

En fecha 22 de octubre de 2018 el Abogado Jefe de la As.esbArfé‘ juﬂdfca Muhicipai‘.ael Excmo, '
Ayuntamiento de Valencla solicita la ampliacién de plazo de presentaciéon - de’ alegaciones,
acordandose por la Agencia conceder una ampliacién del ditado plazo en treinta dfas habiles. .

: . S C ' r '

En fecha Sde diéiem_brg'de 2018, tiéne_ entrada en.el “Reg!s’_croxdle Ia_Agehcia escrito 're"mitl_c}o paor-el |
jefe del Servicio de Coordlnacion Jurldica y Procesos Electorales del Excmo. Ayuntamiento de
Valencla, en el que se formulan alegaciones al informe final provisional y se aporta nueva

doclimentacidh, Las alegiciones formuladas y su valoracion se recogen en un apartado .

- especffico del presente informe. - S S

- En fecha 18 de diciembre de 2018 se requlere al Excmo. s, alcalde del Ayuntamiento d’g"l
. Valencla Informacién relativa a la nueva documentacién aportada, recibiéndose contestacién |

mediante escrito dé fecha 3 de'enero de 2018, del Jefé de Servigio de Coordinacion Jurfdicay -
Procesos Electorales del Excrmo. Ayuntamlento de Valendia.. . : : -

Del analisis, de la documentacién recogida en el expediente administrativo Inicialmente .
aportado a la Agencia, asf como de la-documentacién remitida por el Excmo, Ayuntamiento .

" . de Valencla con postetioridad a la notificacién del informe final provisional de Investigacion,

resultan acreditados los slguientes -
- " - }

“+ ¢/ Navellos, 14 - 3%, 46003 Valéncla Tel. +34 963 428 555 . www.antifraucvies’
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GENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

AGUICADEPARENION Y LUCIA CONTAA K TRAUDE ¥ 1A CORALPExde) BELA COMUN DAII VALENCLRA, :

HECHOS

1%  Las actuaciones de ‘investigacion realizadas por la ‘Agencia han tenido por. objeto el
_analisis: de la gestion realizada por el Excmo. Ayuntamlento de Valencla con motivo  de la
concesién de una subvenclén directa de 10,000 euros a la entidad CENTRE DE RECURSOS
JUST RAMIREZ CA REVOLTA, por acuerdo-de ja:Junta de_“Gobierno l;.qc'ai‘éfel Ayuntamliento de
Valencla de fecha.22 de diciembre de 2017, adoptado a propuesta realizada por el Gablnete

de Alcaldfa,

2% De la documentacion obrante en el expediente administrativo E-00201-201 7-000027-00
tramitado para la cohceslén de la cltada subvencion directa, remitido en soporte electrénico ,

por el Ayuntamlenta de Valencia a esta Agencla en fecha 14 de' mayo de 2018, resultaban .
Inicialmente acreditados los hechos que se recogen detalladaniente en el informe provisional

de fecha 8 de octubre de. 2018, que’se acompafia COMG; anexo, y.que se dan por reproducidos
. enel presenteé informe. : ‘ P :

3% Del analisls de la documentacién recogida en el expediente adminlstrativo gue se tomd
como base'de las conclusiones Provisionales de la Investigacién realizada por la Agencia

- recogidas en elinforme provislonal, se constataban los slgulentes h'ec;hos: ,

1. No consta -en el expediente [a cuenta Justificativa de ‘gastos que debe aportar- el
- benefliciario de 1a subvenclén, que incluya: declaracién de las actividades realizadas
que han sldo financiadas con la subvencién y su coste, € desglose dé cada uno de |os -
gastos realizados, y relacién del importe y procedencia de otras subvenciones, -
recursos o fondos propios que hayan financiado la actividad sub'vencion;—xda. . N

2. No consta en el expediente remitido a.la Agencia informaci6n sobre otros Ingresos 0.
'subvenciones que hayan financiado. la actividad subvencionada, ¢on Indicacién del
importe y su procedenicia, No corista cuales han sido las fuentes de financlacién, de
cada uno ‘de los gastos réalfza'd_,os.pqr el beneficiario de la subvencién (subvencién
concedida por el Ayuntamiento 0 $Us organismos pliblicos, subvenciones concedidas

- por otras entidades puiblicas, financiacién aportada por la persona beneficlaria y otros.
ingresos), . A S

3. No consta en- &l expedlenté remitldo ta la Agencla documentacién gue permita
~constatar que el importe de Ja subvendén concedida haya podido o no superar;, en

" concurrencia con otras subvenciones, ayudas; ingresos o recursos, el coste de los
proyectos o actlvidades subvencionadas, ni de cua! ha sido el porcentaje del coste final
'del proyecto o actlvidad efectivamente ejecutada que ha finandado | Ayurtamiento,

de Valericid, - . L L

- En el expediente remitldo-a esta Agencia no consta documentado la realizacién por ¢l
Grgano gestor de Ja subvencién de .ld comprobacion de los justificantes de gasto que
permita obtener evidencla razonable sobre la adecuada aplicaclén de la subvencién, nj

-de que:por-dicho érgano se haya llevado a cabo |a comprobacién material de que la
documentacion presentada cumple “los, requisitos establecidos en, la' Ordenariza

BN

€/ Navellos, 14 - 3% 46003 Valéncia Tel, +34 963 428 555 www.antifraucy,es




AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE'

AGEICIARE FACVEHCION Y LUCHA LOHNTRAEL FRAUDE ¥ IACCRRUPCHON DE LA COMUIEDAD ALEHTINIA

.. General de Subvenciones de! Ayuntamiento de Valencla y en la respectiva
* . convocatorla de la subvenclon, convenlo o resoluclén de conceslon directa. '

5. No figura Informe del sgrviclo gestor de la subvencién,

- 6. No figura informe de I‘a'l‘ntervencién' general del .Ayurgtamieht'o de Valencla acerca de .
"la justificacion de fa.subvencién. . L e

4°, C.cin posterioridad a la’emislén del infoa‘mE'fin'ai' provislonal de Ivestigaclén, en la fase de
- alegaclones gl mismg, el Excmo. Ayuntamlento de Valencia aporto 1a sigufente documentacion:

1. Escrito del Excmo. Sr Alcaide de Valencla dirigido al- Sr Interventor del
-Ayuntamiento te Valencla, fechado el 24 de octubre de 2018, en €l que se ruega se
‘realicen las actuaciones de control financlero sobre las subvenciones directas a
gue se refieren los expedientes de investigaclén instruidos, por la Agencla que se

© Identificaban en el citado escrito, entre’las cuales se incluye subvencién directa

* concedida a la entidad CENTRE DE RECURSOS JUST RAMIREZ CA REVOLTA.

- 2. Escrito déi Sr. Interventor del’Ayuntamiento dé Valencid dirlgido al Excmo. Sr Alcalde de
Valericia, fechado el 3 de diciembre'de 2018, en el que en contestacién a la solicitud de
que se reallcen las actuaciones de control financiero sobre subvenciones interesado en
el éscrito de fecha 24 de octubre de 2018, se indica lo sigulente: ‘

* = El control finahciero de las subvenciones se adecuard al plan anual de
control financlerd y sus modificaciones que apruebe anualmente la ..

Intervencién Generak

' "« El Ayuntamiento de Valencia elabora anualmente, desde 2011, un Plan de
Actuacion del gue se da cuenta ala Junta de Gobierfio, y donde se récogen;
en funcién de los fedlos disponibles, las actuaciones de contrel financiero
de subvenciones. o , o ‘

Dadas las fechas actuales, estd Intervencion, General entlende ‘que la .

actﬁ;acic_’m solicitada por el alcalde, en lugar de forzar la modificaclon del Plan

de Actuacién de 2018, deberfa incorporarse al Plan Anual de Control

‘Hinanclero de . 2019 que se estd elaborando ‘en  estos momentos,

programanddias a lo largo del ejercicio, S ' '

e

~ + De la Informaci6n que constaen la‘actualidad en el Servicio dé Fiscal Gastos,

" .se déesprende que,ademds de haber realizado la fiscallzacion previa del

'~ gastd, .a-la que se.reflere la Agencla en su informe, se ha realizado la
comprobacién formal. dé la aprobacién de la Justificacion de Ja subvencion,
informes que se adjuntan, asf como los proplos acuerdos de la Junta de
Goblerno  Local, ‘de “aprobacion de la . Justificacién presentada,
correspondiente a las subvencionés concedidas, : '

C Navellos, 14- 3%, 46003 Valdncla  Tel. +34 563 428 555  www.antlfraucy.es
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AELCLADEPEIVIHCINILY LUTHACOIIRMALL | AT ¥LA CORIUFEAY DT LACONADAN VA EIT i,

3, Escrito de. Gabinete de Alcaldia, firmado electrénicamente en fecha 9 de mayo -de
-+ 2018, en el que se hace constar |o sigulente: ‘ :

"Que en els antecedents gue es traben al Gabinet d'Alcadia, ap ue el Centré
de Recursos Just'.Ramirez Ca Revolta, CIF NIP & | ha Justificat
'aplicacio deis fons rebuts, atorgats per Junta de Govern Local en sessié ordinaria
celebrada el dia 22 de desembre de 2017, per Import de '10.000,00.-€ (ded 'mil.
euros), a carrec de l'aplicaclé pressupostarla A.770 91200 48910, Pressupost de
2017. Esta Justificaclé es va presentar el 30 de gener de 2018. E

N°® PROPOSTA: 2017/4970
N°ITEM: 2017/158030, - . o ‘
N® FACTURA; 2017/20709 - SR : o

Informe del servicio flscal de gastos de la Intervencién del Ayuntamiento de
Valencla, firmado electrénicamente en fecha 22.de mayo de 2018, en relacion con
la aprobacion de la justificacién' de la subvericlén coricedida a la entidad. CENTRE
DE. RECURSOS JUST RAMIREZ .CA REVOLTA mediante acuerdo de la Junta de
Goblerno Local de 22 de diclembre de 2017, cuyo plazo de Justificaclén conclufa el
+ 30 de enero de 2018, En'el punto 3° del Informe se Indica textualmente lo
siguiente: “Examinado ef expediente, se. informa de conformidad fa propuyesta de
acuerdo formulada por el centro gestor el 9 de mayo de 2018, con la sigufente -
- observacicn complementaria: Y e '

No-ha sido posible comprobar Ia presentacion en plazo de Ia Justificacion por ef -
Centre de Recursps Just-Ramirez Ca Revolta, ya que no consta fa presentacicn en. ef
Registro de Entrada del A \puntamiento. . ‘ ' ‘ '

[y

. Acuerdo de la Junta de Goblerno Local del Ayuntamiento de‘Vafencia, de fecha 22 de -
mayo de ,2‘018, adoptado a propuesta. de Gabinete de Alcald| , en el que se recoge lo
sigulente: ‘ . . ' ' o ' g

Unic, Aprovar la Justificacid presentada.pel Centre de Recursos Just Ramimez Ca
Revolta, amb CiF| corresponent a la subvencié concedida prr acord de
la Junta de Govern Local de data 22 de desembre de 2017, per Import de 10,000,00
€ (deu mll euros), pera ajudar-a sufragar les despeses derivades de |a realltzaclé
“'del projecte d'activitats de l'entitat que es va celebrar al llarg de tot l'any 2017, per "
complir els requisits- establits segons el due es disposa en la Llei 38/2003, de 17 de
novembre, General de Subvencions, I en la base 23 d'execuci del Pressupost,

- Copia de,c,:f)rreo electrdnico remifido en fecha 2 de noviembre de 2 alas 9:45,
2 la direccion Indicando
como dsunto “requeriment de documentaci e adjuntar

requerlmiento de documentacidn. Al pie del documento se refleja, como adjunto,

S - | 4
C/ Navellos, 14 - 3%, 46003 Valéncia  Tel, 134963 428 555  www,antifraudv.cs
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el documento pdf titulado CCE02112018_0001.pdf.

- . 7. Copla de. escrito firmado electrénicamente en fecha 31 “de octubre de 2018,
dirigido a CENTRE DE RECURSQS JUST RAMIREZ CA REVOLTA en el quese Indica .
- gue-a fin de cumplir las exigencias de Justificacion de la subvencién que determina.
_la normativa bésica de subvenciones y, especfficamente, la Ordenanza general de '
subvericiones del Ayuntamiento de Valencla y- las’ hases de ejecucién: del
~ presupliesto municipal, se le requlere la aportacién, en'el plazo de 5 dias hébiles,
de la sigulente documentacion: Lo

1. Compte justificatiu de despeses que incloga . declaracié’ e;l_e les activitats

- realitzades que s'han finangat amb la subvencié | el seu cost, el desglossament

de cada una de les despeses realitzades | la relacio'de Vimport | procedencia

~ daltres subvencions, recursos o -fons propis ‘qté hagen finangat l'activitat
. subvencionada (art, 29 de I'Ordenanca general'de subvencioris municipal). '

2. Informacié sobre altres ingressos o subvencions ‘que hagen financat l'activitat ..
subvencicnada, amb indicaci6 de I'import i la seua procedencia; especificacio

" de les fonts de finangament de cada-una de les despéses realitzadcs (art, 13 de.. .,
F'Ordenanga general de subvenclons municipals). B

'3, Documeritaclé que permeta constatar que Mimport dé la subvencio concedida
no ha superat, en concurrencia amb nitres subvenclons, ajudes,. ingressos |
recursos el cost deis projectes o actlvitats subvencioharles, alxf -com

" percentatge del cost final del projecte o activitat efectivament-executada que

" ha finanal I' Ajuntament (art. 13 esmeéntat).

.E} escrito concluye indicando; La no recepcié per I' Ajuntament, dins del termini, de .
la' -documentacio complementaria sollicitada, podra ‘suposar- l'obligaci6 - de
reintegramenl de la subvencié concedida, | L Lo

8. Copla de escrito de d. Enric Valero | P4, en nombre y representacién de CENTRE DE
RECURSOS-JUST RAMIREZ CA REVOLTA, dirlgido al Excmo. sr. Alcalde de Valencia en
contestacién al requerimiento efectuado por correo electrénico en fecha 31 de-octubre
de 2018. El escrito es de fecha 19 de noviembre de 2018, no constando la fecha de
entrada en el reglstro del Ayuntamiento de Valencla, Con el escrito se aporta copla de

‘ Ia.:;lguiente' documentaclén: o T . L

.. Memoria Anual Ca Revolta 2017. Se aporta a la Agenhcia como. documento 8,

5 Documento PROGRAMACIO 2017 ACTIVITATS. CAREVOLTA (I relaci6 amb les
_despeses subvericionades): I o

50, A la vista de fa documentacién aportada por el Ayuntamlerito de Valencia en el tramite de
alegaciones al Informe final provisionial, y con cardcter previo a formular-e! Informe final
_definitivo, se requirld por parte de la Agencla al Excrno. Sr. alcalde del Excmd: Ayuntamiento

C/ Navelios, 14 - 3° 46003 Valricla  Tel, +34 963 428 555 www.antifraucv.es
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m!r;mn! EREYENCOHY LUTHA COUIMAEL TRAUBE ¥ LACORRUPEKIN DE umuunlnmv-\lmcwm .
de Valencia la siguiente informacién:

1. Identificacion. de la persona o personas del Gabinete de Alcaldfa responsables de la
. comprobacion de la Justificacion de fa . subvencléon directa por importe de 10.000 euros
~c0ncedlda ala _elntidad (_ZENTRE DE RECURSQS JUST RAM[REZ CAREVOLTA, - '

2. Acreditacion por pérte_de la un'ldad gestora de la citada subvencién de ia‘ fecha éo,nsi‘gnada

en el escrito de Gablnete de Alcald(a, firmado electrénicamente en fecha 9 de mayo de
2018, en la'que se hace constar haberse presentado la Justificacion de la subvencién |
por entldad “CENTRE DE RECURSOS JUST RAMIREZ CA REVOLTA en fecha 30 de enero

‘da 2078,

3. Informe dela unldad.respons_ablé- del Registro General de] Ayuntamiento de Valencla

de la fecha de registro de entrada de'la docimentacién Justificativa'de la subvencién - °

. directa de 10.000euros concedida a la entidad CENTRE DE RECURSOS JUST RAMIREZ |
. CAREVOLTA, e .

" 4. Acreditacién fehaciente por parte de la unidad responsable de: tramitar el
requerimiento de aportacién dé ‘documentacion efectuado a la'entidad CENTRE DE
RECURSOS JUST RAMIREZ CA REVOLTA, de la facha de recepcién de la-documentacion
Justificativa de la subvencién requerida en el escrito de fecha 31 de octubre'de 2018,

v 5.+ Informe de la unidad responsable del Registro General del Ayuntamiento de Valencia' _
. de la fecha de registro de entrada de Ia documentacién aportada por la entidad
'CENTRE DE RECURSOS JUST RAMIREZ CA REVOLTA en contestacion dl requerimlento

efectuado a ia misma en fecha 2 de noviembre de 2018, © o o

6. Informe de la-unidad gestora de la citada subvencién de que el impcrte de los gastos
que.la entidad CENTRE DE RECURSOS JUST RAMIREZ CA REVOLTA imputa como

- “gastos ‘generados indirectamente por las actividades” (6.424 euros) se ajusta a lo

. dispuesto en el articulo 277 de la ,O'rdenanz'al General de Subvenciohes del .

Ayuntamiento de Valengia y sus Organisimos Auténomos. ’ I

En' el requerimlento de Informacién se solicit de] Excrg, Sr. alcalde, aclaracion de si se va'a

proceder efectivamente a realizar las actuaciones de control finaniciero necesarias por parte
de la Intervencién del Ayuntamlento de \:/alencia‘. para la comprobacién materlal de la
- subvencién directa concedida a fa entidad CENTRE DE RECURSQS JUST RAMIREZ CA REVOLTA,
. Incluyendo al efecto la comprobacién de dicha subvencién en el Plan Anual de. Control
" Financiero de 2019 al que se hace .referencla én el escrito -de la Intervencion del
Ayuntamlento de Valencia de fecha 3 ‘diciembre. de 2018, programéndolas a lo largo del -
. eferclcio 2019, oo Lo . L

Asimismo,.se solicité informacién relativa 3 las subvenciones concedidas a la entidad CENTRE
. 'DE RECURSOS JUST RAMIREZ CA‘REVOLTA en el eferclcio 2017 y el cumplimiento de lo
establecido en el artfculo 13.4 de la Ordendnza General de Subvenclones del Ayuntamlento
de Valencia, antela’ informacién facilitada por la entidad CENTRE DE RECURSOS JusT
RAMIREZ CA REVOLTA de haber recibide dos subvenclones del Ayuntamiento de Valencia:
¢/ Navellos, 14 - 3% 46003 Valéncla- Tel, +34 963 428355  www.antifraucv.es .
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¢ destinadas a sufragar la misma actividad.

- 6°. Medlante escrito de fecha 3 de enero de 2018, del jefé de Servicio de Coordinac{énjurfdlca

y Procesos Electorales del Excmo. Ayuntamiento de -Valencla, se da contestaclon al
requerimiento de informacién de-la Agencia. ' ‘ L

a)

b)
© subvencion se Informe sobre. la fecha de presentacion de la justificacién de la

En relacién con el punto 1 del requerimiento, refativo a la Identificacion de la persona
o personas del Gabinete de Alcaldfa responsables de la comprobacién de la
justificacion de la subvencion directa concedida a la entldad CENTRE DE RECURSOS
JUST RAMIREZ CA REVOLTA, se contesta en los siguientes términos: La falta absoluta
de personal técnjco, con cualificacién, en el dmbito del Gabinete de Alcald(a, ha exlgido
intervenir en el dmblto referido, a” qui scribe, como jefe del seérvico de
coordinacion Jurfdica, con fa asistencia de| personal auxiliar; aportando
su colaboracion la Oficina Coordinadora de sy |la Secretarfa General de la

Administracién Municipal. * -

'En relacion con el punto 2 del requetimiento, relativo a que por la u'nidéd gestora de la

subvencion, se contesta en los siguiantes términos: De acuerdd cen la Informaclon -

. facilitada por el Gabinete dé Alcaldia: En fecha 30 de enero de 2018 fue presentada la

justificacién de la subvencion por 1a entidad CENTRE DE RECURSOS JUST RAMIREZ, tal y

. ‘como, por otra parfe, ‘consta en el doc. 3 de los que se aporté con-la documentacion

'que aportamos el 5 de diciembre ala Agencia.

" En relacion con iel'puhto 3 del rquerImlehto, relativo a que por [a unldad respons_ablé
_del Registro General del Ayuntamiento de Valencia se informase de la fecha de

reglstro-de entrada de la documentacion justificativa de la subvenclén directa de

© 10,000 euros concedida a la entidad CENTRE DE RECURSOS JUST RAMIREZ, se contesta

en les stguiéntes térmings: De acuerdo con Ia Informacién'chliltada\ por el Gablinete
de Alcaldfa: "La documentacion aportada por la entidad no entré por Registro General .

" - del Ayuntamiento, sino que fue entregada directamente en el Gabinete de Alcaldfa,"

d)

En relacién con el punto 4 del requerimiento, relativo a que por parte de la unidad
responsable de tramitar el requerimiento de aportacién de documentaci6n efectuado
a la entldad CENTRE DE RECURSOS JUST RAMIREZ CA REVOLTA se acredltase

" fehacientemente la fecha de recepcién de la documentacion justificativa ‘ de la

subvencién requerida en el escrito de fecha 31 de octubre’de 2018, se-contesta én los - -

" sigulentes. términos: De acuefdo con la Informacion facilitada por el Gabinete de

Alcaldfa; 1a fecha de’ recepcién de la documentacion justificativa de la subvenclién
requerlda en el escrito de fecha 31 de octubre de 2018 fue el 21 de novlembre de
2018" o . | -

En relacién con el purito 5 del reﬁuerimien‘to, relativo a que por a unidad responsable .

‘de! Reglstro General-del Ayuntamiento de Valencla se Informe de la fecha de registro-

de entrada de la documentaclén aportada por la entidad CENTRE DE RECURSOS JUST

© RAMIREZ CA REVOLTA en tontestacién al requerimiento efectuado a'la misma en fecha

31 de octubre de 2018, se contesta en los siguientes términos; De acuerdo con la

i 1 . . ) ) - ‘ f . ) . . 7
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Informacién facilitada por el Gabinete dé Alcaldfé; "| 3 'documenta‘ci"éh'apdrtafja por la
entidad en’ contestacién al re’qu‘erimien‘fzo de'2 de noviembre de 2018, no entré por
Registro General del Ayuntamiento, sino ‘que’ fue ‘entregada 'di,rectamentej en el

i+ Gabinete de Alcaldfa,”

f) . En relacién con el punto 6 del-requerlmiéntc}, relativo a quepor la unidad géstora se
- informe sl el importe de los gastos .que la entidad CENTRE DE RECURSOS JUST
RAMIREZ €A REVOLTA: imputa como "gastos generados indirectamenté por las

actividades” (6.424-euros) se-ajusta 4 |0 dispuestd en el articulo 27.7 de la Ordenanza . -

General de Subvenclones def Ayuntamignto de Valencia ¥ sus Organismos Autdnomos,

- secontesta en los slgulentes términos: ' Lo ' -

a. Ellmporte de fos gastos que la entidad CENTRE DE RECURSOS JUST RAMIREZ CA

» REVOLTA Imputa como “gastos generados Indlrectamente por las actividades”

(6.424 euros) se-ajusta a lo dispuesto en el articulo 27.7 de la ‘Ordenanzd

General de' Subvenciones del Ayuntamiento de Valencla. y sus Orgarijsmos
Auténomos, : o S L

- b. El objeto ‘de fa’ subvencion era ayudar a sufragar los’ gastos derivados de 4
realizacion dé proyectos de actividades de la entidad a celebrar a lo largo de
todo el afio, porlo que en el presente caso no estarfamos ante la existencia de

" gastos -diregtoé e Indirectos. de la actividad, puesto gue no se trata.de un
proyecto Unico al. que se.Jmputen gastos directos e indirectos, sino de toda la -
actividad en general desarrollada durante el ejerciclo 2017 por la entldad -

© cultural, deblehdp entendérse, por ello, que todos guardan relacion con las
actividades cultarales que se han desarrollado, dentro de los gastos generales -
en'su conjunto. - ' : ' S - :

En relaclén con la solicitud de informacién relativa a la Inclusién de la comprobacion
materlal de la subvencion directa concedida a la.entidad CENTRE DE RECURSOS JUST
RAMIREZ CA REVOLTA en el Plan Anual de Control Financiero de 2019 a realizar por la .

Intervencién del Ayuntamlento de Valencla, se adjunta escrito de fecha 21 de dicjembre . -

| de 2018 del Excmo. SF. Alcaide del Ayuntamiento de Valencia, en el que se pone de
manifiesto que por parte de la Intervencién del Ayuntamiento de Valencia-sg.-va a.
preceder a reallzar las actuaciones de control financiero necesarias para la: comprobacién
material de la subvencién directa concedida a dicha entidad, habierido aprobado la

-Inclusién. de la comprobacion de dicha subvencién‘en el Plan anual de. Control Financlero

. de 2019, medlante Acuerdo .del Pleno-del Ayuntamiento de 20 de diciembre de 2018.

En relacion con la informacién solicitada relativa & las. stbvenciones concedidas a la
entidad CENTRE DE RECURSOS JUST RAMIREZ CA REVOLTA en el ejercicio 2017, se inforima
que el Ayuntamlento no ha concedido ninguna otra subvencién a la citada entidad en
» 2017, pues aun cuando solicitaron otra subvencién al serviclo de recursos culturales cuya
concesién se aprobd por acuerdo de la Junta de Goblerno Local de 6 de octubre de 2017,

la entidad renuncié a dicha, $ubvencidn.
. i : - ' - .
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sigulentes hechos:

1. No existe reglstro formal: de la’ presentacién de 'do,c'um"entacién' justificativa de’la’
bvencién concedida a la entidad CENTRE DE RECURSOS JUST RAMIREZ CA REVOLTAen *

'su
el
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nueva documentacion, aportada por el Exemo. Ayuntamiento de Valencia, resultan los

Registro General del Ayuntamierito de Valencla,

2.  Se'ha requerido a fa entidad beneficiaria dé 'la subvenciéri la aportacién de la

" documentacion justificativa de esta ‘exigida 'en la resolucién de conceslon, con’

- posterioridad a declararse formalmente Justificada la subvenclén por Acuerdo de la
Junta Local de Goblerno.de fecha 22 dé mayo de 2018, ' ' -

g, En relacién con .él hecho de no exlstir reglstro formal de la presentacién de documentacion
. Justificativa de la subvenclén en ‘el Registro General del Ayuntarmiento de Valencla, de la
docgr’nen't_aclén aportada se constata lo sigulente: : - to

-~

. ‘b:)

. a)

'Segﬂn se indica en el-escrito de fecha 3 de enero de 2019, del jefe del serviclo de -

coordinacién juridica y procesos electorales, la documentacién aportada por laentidad
en fecha 30 de energ de 2018 no entré por Reglstro General del Ayuntamientd, sino
que fue entregada directamente en el Gabinete de Alcaldfa. o :

'-S,'egari se indica en el escrito de facha 3 de-enero de.2019, del jefe de serviclo de
coordinacién Jurfdica v procesos- elettorales, en contestacion al requerimlento ‘de

§ ‘ ) - . . .
infermacién dirigido al Excma. Sr. alcalde de Valencia, la documentacion aportada por
la entidad beneficiaria de la subvencién en contestaciéon al requerimiento

efectuado a la misma en fecha 28 de octubre de 2018 no entré por Reglsﬁt.ro :

. Generdl del Ayuntarhiento, sino quefue entregada directamente en Alcaldfa. .

dj

- beneficlarta de la’ subvencion, como en su caso por parte de los empleados:
e)

" documentales (diligencias ¢ actas de recepclon de documentacién, correos

No'se ha aportade.documentacién acreditativa de la entrega y recepcién formal .

‘por. parte de unidad alguna del Ayuntamiénto de Valéncia, de’'la dotumentacién

Justificativa de-la subvencién concedida a la entidad CENTRE DE RECURSOS JUST .

'RAMIREZ CA REVOLTA, ni la fecha en que se produjo dicha entrega y recepcion, ni

se ha acreditado el medio a través del cual hizo entrega de esta, ni la perséna o'

personas que la recibieron.

No se acreditan clrcunstancias que impidieran pdiﬂcuitar’an, el trdmite de
presentacion formal ante el registro géneral del Ayuntamiento de Valencia-de la
documentacion justificativa de la-'subvencién, tanto por parte de la entidad

~ plblicos del Ayuntamiento de Valencia gue recibleron la misma.

La omlslon del 'trémlfé' de reglstro de la documentacion Justificativa ‘de..la
- subvencién, asf como de la aportada en cumplimiento del requerimiento realizado
al beneficlario; no-se ha suplido mediante fa justificacion por- otros: medios

electrénicos, etg) de la recepcién formal de la misma por empleado pablico, por lo

que nG hay constancia fehaclente de las fechas de entrega y recepcién de la,
N vy L . : ’ - . L0 . L
documentacion Justificativa de la subvencién, circunstancla gue’ asimismo’ hace

; . P . ) . = . Lo 9
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“constar la' Intervenclén General del Ayuntamiento ‘de Valencia en su informe de .
fiscalizacién de Ia subvencién, de fecha 22 de mayo de 2018. S '

' 9°. Enrelacion con el hecho de haberse requerldo a la entidad beneficiaria de la stibvencién la

“aportacién de la documentacidn lustiflcativa de esta exigida en la resolucién de conceslén,
con 'posteriorid_a,d a declararse formalmentejus_tlﬂcad‘a la subvencion por Acuerdo de la Junta
Local de Gobierno de fecha 22 de mayo de 2018, de la docimentacion aportada se constata
que mediante -eserito .de fecha 28 de_octubre de 2018, firmado por el jefe de servicio de '
servicio de ‘Coordinaci6n Jurfdica y Procesos Electorales del Excmo, Ayuintamiento de

“Valencla, remitido por torreo electrénico de fecha 2 de-noviembre de 2018, se requiere a la
entidad CENTRE DE RECURSOS JUST RAMIREZ CA REVOLTA la aportacién en el plazo dé cinco

. dfas habiles de la siguiente documentaclén: | . : S

1. Cuenta Justificativa de gastos que incluya declaracién de"las ‘actividades
realizadas que se han financiado con la_subvencién Y su coste, el desglose de
cada una de los gastos realizados y la relacién del importe y procedencia de

- . otras subvenciones, recursos o fondos propios- que hayan financlado la

© actividad subvencionada, oL S -
' 2. Informacién sobré otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la
* gctividad subvenclonada, con md[.daciéq del Importe y su procedencla. ‘

‘3. Documentacién’ que permita. constatar que el importe de’ la subvencidn
- concedlda no ha'superado, en concurrencla con ofras, subvenciones, dyudas,
. Ingresos y recursos el coste.de los proyectos o actividades subvencionadas, asi
como porcentaje del , coste final- del. proyecto o -actividad -efectivamente -

K ejecutado que ha financlado el Ayuntamiento.

10°% No se tiene constancla documental de la extension'y ‘alcance de la: compropacién -
realizada por la Unidad gestora de Ia subvencion de la justificacién documental de la misma

~ aportada por la entidad beneficlaria, que’ sirvié de hase para la declaracién de haberse
justificado la subvencién realizada por Acuerdo de la Junta de'GobiernQ Lotal de fecha 22 de |

“'mayo de 2018, )

No consta entre la documentacidn facilitada a estad Agencla’la comprobacién que debe
‘realizar el érgano gestor de'la subvencion de que la'documentacién presentada cumple Jos
 Fequisitos establecidos en la Ordenanza. General de Subvenciones del Ayunfamiento de
Valencla y en la respectiva convocatoria de la subvencién, convenio o resolucién de concesion,
directa, tal y como exige e| 'artfcfu!.o.BS dela‘citada Ordenanza. '
No consta asimismo en ‘el expediente remitido a la Agencia el informe y la propuesta de -
-, acuertlo, a emitir por fa Jefatura del servicho una vez. realizada la comprobacion de la
documentacién presentada por el beneficiario de la subvencién para justificar la misma, a
que se refiere el articulo 35 de la Ordenanza General de Subvenciones del Ayuntamiento de
Valencia, o c . S ‘ : a

11° Respecto del cumplimiento del plazo concedido al beheficiario de la subvencién para

10.

4
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-+ atender el requerlmiento'de documentacién efectuado en fecha 28 de octubre de 2018, la
fecha en que se afirma haberse presentado la documentacion por la entidad beneficiaria fue
el 21 de noviembre de 2018, siendo que en el mencionado requerimiento 'se daba un plazo

de cinco dfas habiles al efecto, con la advertencia éxpresa de due ia no recepcién por el
Ayuntamlento, dentro del, término, de la documentaclon podra suponer la obllgacién dé
reintegro de la'subvencién concedida, o i '

. ALEGACIONES EFECTUADAS POR EL EXCMO AYUNTAMIENTO DE VALENCIA

. En esarita remitido por el jefé del Servicio de Coordinacién Jurfdica y-Pr'ocesbé Eiétrdra!es del

Excmo. Ayuntamiento: de Valencia sé formulan las sigulentes alegaclones al informe. final
provisional de investigacién realizado por esta Agencia: ' o

1,” La. Agencia ha tramlitado las actuaciones consécuencia.de la presentaclon de
determinada denungia cuyo contenido consta expresado en el 1°.de los Antecedentes
de Hecho de'la Resolucion de inlclo de actuaciones de’investigacion de fecha 25 de
abril de 2018, Ialcual,‘ seglin alega el Excmo. Ayuntamiento-de Valencla, focaliza su

objeto. en la justificaclén de la subvencion. Entiende el Excmo. Ayuntamiento de e

_ Valencia que, limitado el 'objeto de'la denuncla a la motivacién dela concesion de la.
-subvencién, y habiendo reconogido la propia Agencla que carece de fundamento,
“debe archivarse por.este solc motivo, ' T

2. Este Ayuntamlento, dentro del marco mas amplio de’colaboracion con la Agencia, y al .

' opjéto de qui€ pudiera ser atendida la exigenciade control financlero, que comprende
veuantas acciones se estimeh necesarias para. comprobar la ‘correcta obtencion de la -
subvencion y su posterior uso al fin declarado®, solicito, por medio de su alcalde, al'Sr,
Interventor "realice las' actuaciones.de control financlero sobre las subvenciories

" directas”, entre las que se encuentra la referente’a este expediente. En la peticion de. -
Informe al Intervéntor expresamente 'se .comunicaba’ el contenido y alcance de las
- reéoluciones.d‘e la Agencia', sefialando la hecesidad del citado control financlero. '

3. ElSr Ente_rvehtof del Ayuritamlento de Valencla, mediante un oficio.de 3 de diclembre,
© " contestd a la solicitud realizada por Alcaldia, de la que destacamos lo sigulente;

.. E| control financiero de las stbvenciones, se adecuara al plan anual de control -
financiero y sus modiflcaciones que apruebe anualmente |a Intervencion general{...).

"El Ayuntamiento de Valencla elabora ahua!men:te, desde 2011, un Plan de actuacién del .
gue sé-da cuenta a la Junta de Goblerno, y donde se récogen, en funcién de los medios
“disponibles, las actuaciones de control financlero de subvenclones. : '

" Dadas las fechas actuales, esta Intervenci6n General entiende que la. actuacion

solicitada por el alcaide, en lugar-de forzar la-modificacién del plan de actuacién de

s~ 2018, deberfa Incorporarse al Plan Anual de Control Financiero de 2019 gque se esta
. elaborando en estos momentos, programandolas a lo largo del ejercicio. ‘

. ~ . : _ 31
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- Sin perjulcio de lo anterior, de'la informacién que consta én la actualidad, en el Servicio
de Fiscal Gastos, se desprende que, ademas de haber realizado la fiscalizacién previa
del gasto, a.la que se refiere al Agencla en'su Informie, se ha realizado la comprobacién -
formal de la aprobacién de la. Justificacion de la subvencién, Informes.que se adjuntan,

“asl-como los proplos acuérdos de la Junta de Gobierno local, de aprobacién de la:
justiflcacién presentada; correspondiente a las subvenciones concedidas,” '

4. Que constan los siguientes documentos, qué se aportan a la Agencla: Informe del -
Gabinete de Alcaldia, por el que aparece que Ia beneflciaria "ha Justificado a aplicacion

de los fondos recibidos”; Informe de la Intervencién General (Sérvicio Fiscal Gastos) por . -

el que "Examina_do el expediente, se Informa de conformida (. ) y Acuerdo dejunta .
~de Goblerno Local aprobando la Justificaclén presentada, e -

5. Dado que la Agencia ha-expresado de forma terminante "que existe una atribucion
legal de competencias a la Intervencién General del Ayuntamierito para realizar las
-actuaciones: de control financiero (... ¥, porlo que deviené én eXigencia ineludible que

~'con caracter previo a-que por Ja Agencia se pueda realizar cualguler conclusién sobre
el procedimiento-seguldo para la justificaclén de-la subvencién (... ) se:deben reallzaf _
-Por la Intervencién General.del Ayuntamiento las actuaciones de c¢ontrol financlero”,
en estos momentos entendemos que sélo procede el archivo de Jas actuaciones.

6. Que sin perjuiclo de'[o anterlor, y al objeto de atender todas las cuestionés planteadas
" en las Concluslones de la Agencia, a la vista de las observacibnes que efectlia en
apartado, 5° de dichas Conclusiones, se recabé.Enformacién-cqmplemrehtaria‘a la
_beneficiaria "advirtiendo- que la no recepcién de |a documentaci'én' complementaria -
solicitada, o de resultar esta insuficlente, podra suponer la obligacién de reintegro de

- la subvenclén concedida”; . T A o

7. Que dé la lectyra integrada de: a) la documentacion que se contienen en el expediente
. administrativo facllitado en su dfa; b) junto, con ‘el escrito del Sr. Interventor.y
docurnentos adjuntos al _mismo; c) y, -finalmente, de la  dotumentacién
‘complementaria aportada por la beneficiaria, entendemos que procede &l archivo de .
las actuaciones, ' - - L ' -

Asin'jismé, en escrité. de fecha 3 de enero de 2019, firmado tambléh por el Jefe del Servicio de
Coordinaclén Jurfdica y Procesos Electorales del Excmo, Ayuntamiento de Valencia, se'reitera

la solicitud de archivo de las -actuaciori‘es, al considerar. que en base a la informacién

facilitada, e ha acreditado que- la- actuacion de este Ayuntamiento se halla dentro de la-

legalidad, y que, para el caso de que la Agencla no acuerde él archivo de las actuaciones, a Ja
*. vista de la documentacién y alegaciones praseritadas, con carécter previo a realizar cualguler
conclusién, deberaestar al contral financlero que efectlle la Intervencién -General de la

Administracion municipal.

- En-contestacién- a las alegaciones formuladas por el Excmo. Ayuntamiento de Valencia,
procede realizar las slgulentes consideraciones; . ‘ o ‘ -
1°, Las actuaclones  de investigacion reallzadas por !a'AgénCia tienen por objeto -la
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Investigacién de posibles: irregularidades cometidas en la gestion realizada por el Excma. -

Ayuntamiento de Valeticia de una subvencion directa. En este sentido, ef analisis de la -
concesién de una subvencién.no debe obviar la fase de justificacion de esta, toda vez que los
‘motives de la subvencién guardan una relacidn directa con-la realizacién de la actividad
subvencionada y la correcta aplicacion de los fondos concedidos a la financiacién de aquellos
‘concretos  gastos previstos .en aconvocatoria o en [a resolucién de concesién .de la
subvencion ' SRR o : ' |
2°, Las actuaciones de la Agencia se inician slempre de oficlo, de conformidad .con lo "
. dispuesto en el artfculo 11 de la Ley,11/2016, de 28 de noviembre, de ia ‘Generalltat, de la
Agencla de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana,
" slendo la Agencla la Gue delimita €l objeto de la'investigacion.

Fl artfcylo 4 de |a cltada ley define los fines y funciones de la Agencia, e Incluye de manera’
explfcita dentro-de los mlsm,o‘s la_prevencion y la investigacion de posliblés casos de uso o
destino irregular de fondos ptiblicos y de conductas opuestas a la integridad o contrarias a
los principlos de objetividad, efitacia vy sumisién plena a la ley 'y al derecho (letra a), e
Investigar los actos' o las omislones que pudieran- ser constitutlvos _ de Infraccién
administrativa, disciplinaria o penal'y,.en funcién de los resultados de la investligacién, instar’
la Incoacién de los procedimientos.que corresponda para.depurar las responsabilidade's gue
pudieran cofresponder (letra c), para lo cual tiene atribuldas legalmente ampllas potestadés
de investigacién e inspeccién. por el articulo 6 de. la ley 11/2016, que dispone que en. el
ejercicio de las funciones de investigacién e inspeccidn, la agencla puede acceder a cualquier”
informacin que se encuentré en poder de las personas Jurfdicas, publicas o privadas, sujetas.
asu dmbito de actuacién. S o S ‘

. 3% El'analisis de la gestién de la subvencion directa concedida por el Ayuntamiento de’
" valencia' a-la entidad CENTRE DE RECURSOS JUST, RAMIREZ' CA REVOLTA se ha realizado
partiendo de la documentaci6n existente én el expediente adminlistrativo remitido por el
Excmo, Ayuntamlento de Valencla, en- cual se aprecia la Inexistencia de documentacién
--esencial para el andlisis de dicha gestion, en un &mbito de especial relevancia como es la
justificacién de la subvencion. concedida y la gestion realizada por el érgano gestor de la
subvencién para la comprobacion de la misma. .~ - i " '

'En esté sentido, de. la copia digitalizada- del expediente administrativo n° E-00201-2017-
000027-00, de fecha 14 de mayo de 2018, remitido a esta Agencla, se aprecia la falta de la -
slguiente documentacion: e : Lo '
1. No consta en el expediente la cuenta [ustificativa de gastos que debe aportar el

‘beneficjario de la subvencién.. L -

2. . No copsta-en el expediente remitido a la.Agencla informacién sobre otros Ingresos o-
subvencionés que hayan flnanciado la actividad subvencionada, con indicacién del
importe y su procedencia, : ' ' '

© 3, No consta en el expediente remitldo a la Agencia ‘documentacion” que permijta’
- constatar qué.el importe de la 'subvencién concedida haya podido o no superar, en.
- o B : . . L . B : .13
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concurrencia con otras subvehciones, ayudas, Ingresos. o recursos, el coste de los
proyectos o actividades subvencionadas, ni de cuél ha sido €l porcentaje del coste final
del proyecto o actividad efectivamente-ejecutada que ha financiado el Ayuntamiento

de Valencia, . =

" .4, En el expediente remitido a esta Agenciano consta documentado |3 realizacion por el
drgano gestor de la subvericién de la comprobaci6n de los justificantes de gasto que
permita obtener evidencia razonable sobre Ia adecuada aplicacion de la subvencién, ni .

~de que por dicho érgano se haya llevado a cabo la comprobacién material de que la -

- documentacién presentada’ cumple los requisitos estaiblecidos en la Ordenanza *
General de Subvenclones - del Ayuntamlento de ‘Valencia' y en la respectiva’
convocatorla de la subvencién, convenio o resolucidr de concesiar directa. )

5. .Nofigura informe del servicio gestor de la subvencldn.

6. No figura informe-de la Intervencién general del Ayuntamiento de Valencia acerca de
- lajustificacion de la subvencién, o ‘ ' ’

La inexistendla de esta-documentacién administrativa en ef expediente remitido a la Agencia.

motivé que se recogiéran estos-extremos en el Informe final provisional de investigacién, a
los efectos de que por parte del Exemo. Ayuntamiento de Valencla se tuviera conocimiento de
esto, como Administracion Interesada en el correcto funclonamlento de 'sus serviclos, i

" 4° La aportacién’ de nueva docurhentacién por el Excmo. Ayuritamlento de Valencia con
posterloridad a la.comunicacién del informe final provisional de fecha 8 de octubre de 2018, .

ha puesto de manifiesto los siguientes.hechos: -

15 En el Informe del serviclo fiscal de gastos' de la Intervencion del Ayuntamiento de
~ Valendla, firmado electrénicarmente en fecha 22 de mayo de 2018, en relacién con la
- aprobacién de fa justificacion de la subvencién concedida a la entidad CENTRE- DE
- RECURSOS JUST RAMIREZ CA REVOLTA, se “hace constar expresamente, como
observacién, que “No- ha sido posible comprobar. la® presentacién. en plazo de la
Justificacion por la entidad beneficiaria, ya que no ¢onsta la presentacion en el Registro de
‘Entrada del Ayuntamiento®, o U
2. Se afirma por parte del Ayuntamiento de Valencia.que la justificacién de la subvencién no -
se presentd por el Registro del Ayuntamiento, sino que fue entregada. directamente en
el Gabinete de Alcaldfa. | 7 . a ‘
'3, Se afirma por parte del Ayuh‘tami'erjto de Valencla que la documentacién justificativa de la -
subvenclén requerida en el escrito de fecha 24 de octubre de 2018 aportada por la entidad -

fue entregada directamente en Gablinete de Alcaldfa y que la misma no entrd pof Reglstro

General del Ayuhtamiento,
4. Consecuencia.de lo.expuesto en los puntos 2 y'3, no se ha acreditadp fehaclentemente
o las fe’chas de presentacién de la documentacion justificativa de la subvencion aportada
. : ‘ . o 14 ..
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por el beneflclario, toda vez que no hay constancia de su presentacion al Ayuntamlento

" de Valencla a través del Registro General de dicha entidad, ni consta documentada su ~

entrega y recepcién por empleado pliblico medlante acta, diligencia u’otro medio. En
este sentldo, la afirmacion gue se recoge en el Escrito de Gabinete de 'Alcaldia, firmado
electrénicamente-en fecha 9 de mayo de 2018, que la ‘documentacion Justificativa de la
subvencién se presenté el 30 de enero de 2018 no ha podido ser confirmada
documentalmente de forma fehaciente por esta Agencla, al no haberse remitido -
documentacién alguna acreditativa del registro administrativo por .la Unidad de.
. Registro General, ni dlligenua o-acta de recepcion de documentacuon admmistrativa

. levantada por funcionario publico. con competencla que acredste fehacientemente la

fecha de recepcmn de la documentacion, :

No se Idernitificala persona 0 personas que reclbleron la documentacién justif:cattva de
la subvencidn concedlda a la entudad

NG se acreditan circunstanmas qua Impldieran o dificultaran el tramite  de”
* presentacién formal-ante ‘el registro general- del Ayuntam|ento de Valencia de la
documentacion: justlﬂcatwa de- la subvencion, tanto por parte de la entidad’

beneficiarld. de la subvencién, como en su caso por parte de Ios empleados publtcos .

 del Ayuntam;ento de Valencla gue recnbleron la misma.

. No se aporta el Informe y la propuesta de acuerdo que a jefatura del servicio debe
~hdcer una vez reallzada. la comprobacién de la documentacion presentada por-el
beneficiario de lasubvencidn para justificar la misma, a que se refiere el articulo 35.de

la Ordenanza General de Subvencmnes del Ayuntamiento de Valencla

Se ha requerldo por parte del Ayuntamiento de Valencia a la entldad beneﬂclarla de Ia
subvenctén la aportacion de documentacién relativa a la justificacion de la subvencién, con -
posterlor}dad a haberse declaradojustlftcada la subvenclon por Ia Junta de Gobierno Local.

Se ha aportado copia de lnforme del serwclo fiscal de gastos de la Intervencmn
General del Ayuntamiento de Valencia, de fecha_22 de mayo de 2018, en el que dicho
-, serviclo tiene por realizado el cumplimiento formal de.los requisitos estableqdos en el
articulo 35 de-la Ordenanza general de subvenciones- del Ayuntamiento de Valencla y
sus organlsmos plblicos. Asimisnio se aporta copla de Acuerdo de la Junta de
Gobierno Local dél Ayuntarilento de Valencia, de fecha.22 de mayo de 2018, adoptado
a propuesta de Gablnete de Alcaldfa, en el gue se recoge que, vista la documentaci6h
justificativa de la subvencién:concedida, los*informes favorables del Gabinete de

Alcaldfa y del Servicio Fiscal de Gastos, se acuerda aprobar.la just:ﬂcacion presentada
por la entldad CENTRE DE RECURSOS}UST RAM[REZ CA REVOLTA | '

De los dos dOCUmentos anteriores cabrla entender guela JUStEﬂcacion de la subvencfon X

se tlene por realizada de’.conformidad con lo establecido en la normatlva de
" subvenciones'y en la Ordenanza-de Subvenciones del Ayuntamiento de Valencia, y por

" tanto que ambos se emlten sobre la base de que la decumentacién justificativa exigida
“en la resolucién de concesion se ha presentado y que la m|sma se ha comprobado por
Ia unldad gestora de la subvencién. : :

k}
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. Sin embargo, la declaraciéon de haberse realizado la justificaclon de la subvencion tanto

* por la Intervencién como por la Junta de Goblerno Local, se contradice con Ja actuacion

“segulda por el Excmo. Ayuntamlento de Valericla de requerir a la entidad beneficlaria
de la subvenclon, con posterioridad a declarar formalmente como justificada la:
subvencién la aportacion de documentaclonJustlﬂcatlva dela subvencién.

En este sentido, y como consta en el escrito de fecha 31 de octubre: de 2018
comunicado por correo electrénico de fecha 2 de noviembre de 2018, asl como en el
) remitido en fecha 2 de noviembre de 2018, a las 9145, por Dfia
a la. direccion indicando como asunto
requeriment de documentaciozow, en el que se dice adjuntar requerimiento de:
documentaclén, se requlere ‘a la entidad beneficiarla, con posterioridad a haberse
- declarado justificada la subvencion, la aportacion de documentacién eseéncial gue. -
_debla haber sido presentada para la justificacton de la subvencién, y servido de base B
para la declaraclon por-parte de la unidad gestora de la subvencién dela realizaclén de
la justificacion de la subvencmn : ' '

El requerimlento de }a aportacién de documentos clave, como es la cuenta justlﬂcatlva
dé gastos, entra’ en. contladicclén con la aflrmacién de haberse Justificado la
subvenclén, recogida tanto en el documento de fecha 9 de mayo de 2018 como en el

 Informe fiscal de la Intervenclén General del Ayuntarhiento de Valencla de fecha 22 de
- mayo de 2018; comao en el Acuerdo de la junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de
[ Vaiencna de fecha 22 de mayo de 2018, : .

Por otra parte, el requerir al beneficiario de a. subvenc!fm la aportacién de una
documentacién que, tedritamente, ya aportd y que debe obrar en poder de la
. Administracion, o al menos asf cabe presumir de la declaracién de justificacién de la
subwzncion, puede suponer una posible vulnéracién del derecho de los Interesados en
tn procedlmiento administrativo a no présentar datos y documentos que ya se
encuentren en poder de -las Administraciones Pliblicas, derecho. .reconocido
expresamente en los articulos 28y53 1, letra d), de la.Ley 39/2015,de 1 de octubre del
Procedlmlento Administrativo Comun de las Admimstraclones Plblicas. :

10. SI blen se Informaba a esta Agcncia que se habfa solicitado por parte dei Excmo. Sr.
alcalde - del Ayuntamientc de Valencia al Sr. Interventor gue- se procediera a la

. comprobaclon matetial de la subvencidn, la contestacién dada por el Sr. Interventor en
su escrito de fecha 3 de diciembre de 2018 daba a entender que la realizaclén de la .

misma, caso de hacerse, debfa ser incluida, &n su caso, en-la planificacién: de las -
actuaclones de control finariciero a realizar en 2019, deduciéndose de ello que no.
estaba contemplada la comprobacion material de dicha subvencion, y que en caso de
que se debiera proceder a la misma debfa ser Incluido expresamente, en.el Plan Anual,
de Control Financlero 2019 ‘que, segtin se Indicaba en el escrito del Sr. Interveritor del
Ayuntamiento de Valencia de fecha 3 de diclernbre de 2018, se estaba e!aborando en

_, Bsos momentos., : , s

De los hechos ex'puestos, deducidos del anél_ié_is de la documeéntacién e Informacion facilitada’
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a-esta Agenc:a por-el Excmo. Ayuntamiento de Valencia, se pliede extraer Ia conctusion de la

existencla de actuaciones no ajustadas a las exugencias legales establecidas para la
. tramitacién de los procedimjentos administrativos, en general y, en particular, de- los’
procedimientos de justificacion’ de las subvenclones, respecto de los cuales tanto. la.

. normativa general de subVenclones como la parhcular astablecida por el Ayuntamiento de

-Valencia (Ordenanza General de subvenuones), eéxigen un especial rigor en el cumpl!mlento
.-de los plazos y én la forma de justlficacién de las subvenciones concedldas, estableciendo, a
mayor abundamiento, urt régimen de infracciones admlmstrativas, entre las que se
- contemplan la presentacion fuera de plazo de las cuentas Justificativas de la aplicacién dada a
ios fondos perclbidos o Ia presentacion de cuentas Justificativas mexactas ) incompletas

La aprecracion de la eXIStencla de estas actuaciones no ajustadas a las: exlgencias lega1es no
puede ser omitlda en la ‘actuacion investigadora llevada a cabo. por esta Agencia, maxime -
cuando la lay no. solo le atrlbUye la potestad de acceder a cualguler informacion que se
encuentre ‘en_poder de‘las personas Jurfdicas, publicas o privadas, sujetas a 5u ambito de -
-actuaclén, sino que le impone el deber de actuar en caso de detectar indicios de que se.
hayan cometidg infracciones. disciplinarias o de que hayan tenido lugar conductas o hechos
presum]blemente constltutl\!os de deIJto (artfculo 16,4 de la Ley 31/201 6).. '

En ester sentido la abstencnc’m U omisién de actuar en'el caso de apreclarse’la exastencla de
Lirregularidades en la gestuén llevada a cabo por fa Administracién investigada vendr(a a
entrar en contradiccion con el priricipio de-actuacion de oficlo que le atribuye a la Agencia su’
ley de creacién’(artfculo 11) cuando sea sabedora de hechos o conductas que requieran ser
‘Investigados, inspeccionados 0 que aconse;en realiZar un seguimiento, asf como con sufiny

funcién de Investigar los actos o las omlsiones gue pudleran ser constitutivos de infraccion -

- administrativa, disciplinaria o penal y, en funcion de los resultados de la investigacién, Instar
la'Incoacién de los procedimlentos que corresponda para depurar las responsabllidades que
. pudleran corresponder, establecido enrel artlculo 4, letra c), de la Ley 11/2016

59~ Respecto de la alegacion que forrnuia el Excmo Ayuntamlento de Va!encia, referente a
.que, con carbcter previo a que por parte de esta Agencia se realice cualquiter conclusion, se
“debera estar al control ﬂnanciero gue efectie. la Intervencion General del Ayuntamiento de
Valencla, esta Agencla entlende, como - ya expresd en el informe final provisional de
investigacién, que el érgano competente para efectuar el control ‘de la comprobacion
materlal de las subvenciones concedidas por el Ayuntam|ento de Valencia es la intervencion
General de dicho Ayuntamiento - :

"Por ello atendaendo a la informacion facilitada por el Excmo. SF. alcalde del Ayuntamiento de’
Valencia de quepor parte de la lntervencmn del Ayuntarmiento de Valencla se va a proceder a
realizar las actuaciones de control financiero necesarlas para la: comprobacién material de la
subvencién directa concedida a la entidad CENTRE DE RECURSOS}UST RAMIREZ.CA REVOLTA
“hablendo aprobado la Inclusién de la comprobacién de-dicha subvencién, en el Plan anual'de
- Control Financiero de 2019, mediante’ Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento. de 20 de
-diciembre de 2018, las concluslones a extraer.sobre la justificacién de la subvencién realizada
por la entidad beneficiaria’ deben quedar postpuestas hasta conocer: los resultados del

'~ . desarrollo de las mencionadas actuaciones de control financlero, y &llo sin perjuicio de

reﬂejar en el presente informe el resto de conclussones obtenidas del anahms de fa actuacion
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~ administrativa, segulda .por la_ unidad gestora de la subven‘ciéh,' al’ entender que cabe
~ diferenciar dos aspectos o situaciones: S o :

1. La comprobacién material de la justificacién de la subvencion, la cual es' competencia
- dela Intervencln General del Ayuntamiento de Valencia, B

'
1

2. La inv.es'tigaciéh de la‘geétién.administr‘ativa .IIev'ada acabo po,r" la Unidad gestora de la
‘subvencion, la cual entra‘dentro de la competenicia de esta Agencla. ‘ '

CONS{IDERACIONESJUR%DIC{‘AS .
En el informe provisional final de Investigacion se cita, de forma amplia, la normativa genéral
dersub'ven'ciones, asf como la normativa reguladora establecida por el Excmo. Ayuntamlento
de Valencia que restilta igualmente de aplicacion al caso,. en particular la Ordenanza general
de ‘subvencio‘nes‘ del Ayuntamiento de Valencia y sus organismos plblicos, aprobada por acuerdo
de 28 deJullo de 2016 (Publicacién B.O.P.: 2 de nioviembre de 2016), conslderaciones Jurfdicas que

se dan por reproducidas en este informe,

CONCLUSIONES

18 Cdﬁ]betencia de la Agencla de Prevencién Yy Lucha ,céntra' el Fraude.y la Corfup.cién de la

‘Com’uhritat\/alencigna. - S o : . | o

El artfeulo 3.d) dé fa Ley 11/2016, de 28 de noviembre, establece qué el &mbito de actugcion dela
Agencia incluye las entidades Integrantes de la Administracién local de la Comunidad Valenciana y

las entldades del sector publico vinculadas y dependientes,

.. -El articulo 4 de la citada ley define'los fines y funciones de.la Agencia, e incluye c_ie"manera

explfcita dentro de los mismos la préevencién 'y la investlgacion de posibles casos de uso o |
destino irregular de fondos publicos y de conductas opuestas a la integridad o contrarias @
los principios de objetividad, eficacia y sumisién plena a la ley y al derecho {letra a), asl como
Investigar los actos o las omisiones que pudieran ser constitutivos de infraccién
adrinistrativa,-disciplinaria o penal y, en fancién de los resultados de la investigacion, instar -
la incoacién de los procedimlentos que corresponda para dépurar las responsabllidades que

pudieran corresponder (letra c), paralo cual tiene atribuldas legalmente amplias potestades =

de Investigacién e inspeccldn. por el articulo 6 de la ey 11/2016, gue dispone que en el
ejercicio de las funclohes de investigatién e inspeccion, la agencia‘puede acceder a cualquier
- informacidn que se-encuentre. en poder dé las personas jurldicas, plblicas o privadas, sujetas

asu émbito"dg actuacion.

“El anélisls de'la gestién de la subvencién diretta concedida por &l Ayu ntamiento de Valenicia a
_la- CENTRE'DE‘RECURSQS JUST RAMIREZ CA.REVOLTA se ‘ha realizado sobre la base de la
documentacién existente en el expediente administrativo . remitido por ‘el Excmo.
‘Ayuntamiento de Valencla, en -el cual se aprecia la Inexistencia de documentacién esenclal
para &l andlisis de dicha gestlon, en un dmbito de especlal relevancia como es la Justificacién

: . . o 5 . g
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de la‘s‘ubven_‘d(’m concedida y“la gestién realizada por el érgano“gestor' de la s'ubvén,clén para’
-"la comprobacién de esta. _ ‘ N o

'Del anallsis de la documentacion e informacion facilitada a esta Agencia por el Excmo. -
Ayuntamiento de Valencia se-obtiene evidencia de la existencla de posibles actuaciones no .
ajustadas a las exigencias legales establecidas para la tramitacion de los procedimlentos
_administrativos en general y, en particular, de los procedimientos de justificacién de las

subvenciones, " . ' o I '

La existéncla de posibles actuaclones .no ajustadas a las, exigencias |egales no.puede ser
omitida en Ia‘actuack’)h Investigadora llevada a ¢abo por, es"c_a Agenc[a,méxjme cuando la ley
no sola le atribuye la potestad de acceder a cualquier Informacion que se encuentre en poder
de las personas jurldicas, publicas o privadas, sujetas a su 4mblto de actuaclén, sino que le
impone el deber de actuar ‘en caso de detectar indicios de que,se hayan corhetldo
infracclones disciplinariaso de que hayan tenido lugar condisctas o hechos presumiblemente

© constitutiVos de delito (articulo.16.4-de la Ley 11/2016).

" En este sentldo, la-abstenclén u-omision de actuar en'el caso de apreclarse la existencia de
irregularidades en la gestién llevada a cabo por la Administracién Investigada vendria a’
entrar en contradiccién con el principio de actuacién de oficio que le atribuye a la.Agencla su.
ley de creacion (articulo 11) cuando sea sabedora de hechos o conductas que requleran:ser

Investigados, Inspéccionadgs-o'que aconsejen feallzar un seguimiento, asf como con su finy -

' - funcién de Investigar los actos o las-ofnisiones que pudieran ser constjtutivos de infraccion

adminlstrativa, disciplinaria o penaly, en funcién de los resultados de la Investigacion, instar
la Incoacién de los protedimientos gue corresponda para depurar las responsabilidades que
pudieran corresponder, establecido en el articulo 4, letra c), de la Ley 11/2016. '

De co‘hfo:rm|dad con lo-anterior, el alcapce de las actuaclones reéalizadas por esta Agencla.entra
dentro del &mbito de funciones y competencias atrlbuidas por su ley de creacion, .

29, Respecto de la concesion de Ia-subvencién dlrecta a la entidad EL CENTRE DE RECUR'SOSJUST

RAMIREZ, esta entldad flgura en el Reglstro Murnldpal de Entldades Ciudadanas.del Ayuntamlento .

~ de Valencla, previsto en el artfculo 53 del Reglamento de Transparericia y Participacién Cludadana’
‘del Ayuntamiento de Valencla, debiendo considerarse que ha , acreditado ante dicha

administracién los requisitos de no tener animo de jucro y tener su domicllio soclal en la ciudad

de Valencia. Por otra parte, atendierido a su condicién de asoclacién inscrita en el citado registro

tlene reconocido, en virtud de lo-dispuesto en el articulo 54 del citado Reglamento, el derecho a-
_obtener subvenciones para el desarrollo de sus actividades y funciphamlento, en la medida en

que lo permiten fos presupuestos municipales, cumpliendo las obligacione_s_legélgs.que se

determinen. . S : - : ‘ ‘

‘Eri el Plan Estratégico de Subvenciones del Ayuntamiento de Valencia para‘el periodo 2017-2018 -
'esgé Incluido el programa Ayudas accién soclal, econdmica-y. cUI_tu!‘al, vinculado a Ia aplicaclén
- presupuestaria; A7770-91200-48910. Este programa-tleng como objetivo: fomento de la acclén
soclal, econémica y cultural en la cludad, La subvenclén.directa concedida a la entldad Centre de
Recursos Just Ramlfrez Ca Revolta se reallza con cargo a la'citada aplicacién presupuestaria, lo que )
" permite congluir gue la subvenclén concedida se ajusta al Plan Estratégico de Subvenciones del

. o -_ : 19
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Ayuntamiento dé Valencla,

- .5egln la documentacion aportada por el Ayuntamle,nto de Valencia, én el procedimiento seguido
para la conceslén dela subvencin directa a la entidad CENTRE DE RECURSOS JUST RAMIREZ CA
REVOLTA no se. han constatado por parte de la Intervenclén General y la Abogacfa del’
* Ayuntamlento de Valencia. irregularidades determinantes de la halidad de su conceslén, En este .
_sentldo, consta Informe de la Intervencion Gengral de conformidad a la propuesta de gasto, e
Informe de la-Abogacla del Ayuntamlento dé Valencia, emitido ‘en relacié con 1a propuesta de
+ acuerdo de desestimacion del recurso de reposicién contra el acuerdo de fecha 22 de diclembre
~ de 2017 adoptado enel expedlente 00201 2017 27, por el que se aprueba conceder una ‘
subvencién al CENTRE DE RECURSOS JUST RAMIREZ-CA REVOLTA, formulada por el Gabinete de.
. Al'cajdfa,' en el que se viene a Ehformar"qpq existe mqtiVacién.suficiente del expediente, E

'3, Respectd .de la justificacion de la subvencién, la normativa que fagula las subvenciones

"+, concedidas por el Ayuntamiento de Valencia contempla la sujecidn de. estas al. conitrol financiero -

de la-Intervencién General de dicha Administracién, en la forma prevista'en la Ordenanza General
de Subvenciones y en 1ag bases. de ejecucién del presupuesto municipal del ejercicio- de su-
conceslén, Dicho control financiero .comprende cuantas acciones se estimen necesarlas para -

comprobar la correcta obtencién dé'Ja subvencién y su posterior uso al fin declarado.”

En este sentido, dado que existe una atribucién legal de competencias a la Intervencién
General del Ayuntarniento de Valencla para realizar las actuaciones-de control financiero’
- Sobfe las subvenciones municipales concedidas, con caracter previo a que por parte de la
Agencla se pueda reallzar -cualquier conclusién. sobre el p_rocedimien'tg seguido para la.
Justificacién de la subvencién directa a la entidad procede que por la Intervencjén General

del Ayuntamiento” de Valencla: se realicén las actuaciones de . control financiéro sobre
_subvenglones contempladas en la normativa gue regula las subvenciones municipales
. ‘toncedidas por el Ayuntamiento de Valencia, asf como en la normativa presupuestaria-que le

. resulta de-aplicacién, _ ‘ Lo '
-Atendiendo 4 la informacién facilftad:;iipor el Excmo. Sr, alcalde del Ayuntamiento de Valencla
de'que por parte de la Intervencidn del Ayuntamiento de Valencia se va a proceder a realjzar
‘las actiraclones de control financlero necesarfas. para lar comprobacidn material de la
. Subvendlén directa ‘concedjda a la CENTRE DE RECURSOS JUST RAMIREZ-CA REVOLTA, habiendo
“aprobado la inclusién de la comprobacién de dicha subvencién en &l Plan anual de Control
Financiero de 2019, mediante Acerdo del Pleno del Ayuntamiento de 20 de dictembre de
.2018, las concluslones a extraer sobre 13 Justificacién de la subvencién realizada por la
entidad beneficiaria deben quedar postpuestas hasta conocer los resultados del desarroll
de las menciohadas actuaclones de control financiero - - Lo :

A . 4% Sin perjulcio -dél Ji‘ecdnocimlenito_' de la competencia de la- Intervencién General del
Ayuntamlento de Valencla para la realizacién del control de la justificacién de la subvengién, .
. del andlisis de la documentaclén facllitada por el Excmo, Ayuntamjentoe de Valencia, tanto'la .

‘recogida en el'expediente administrativo tramitado por la Unidad proponente y gestora de la -

- stibvincién (Gabihg—:‘te de-Alcaldfa) soporte de las actuaciones.administrativas llevadas a cabo

por la misma, como la obtenida como resultado de los, requerimlentos -efectuados a la
. entidad beneficiaria de la subvencién, se han constatado por esta Agencia la existencia de las
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~ siguientes irregularidades en la actuacion administrativa desarroflada. para la comprobacién
(del cumplimilento de los requisitos de justificacién de la subvencién concedida, exigidos en la
normativa general reguladora de. las subvenciones pliblicas, en la ordenanza general de
subvenciones.del Ayuritamiento de Valencia y en la resolucién de concesién de la subvencién;

1.

No se ha apdrtado',ldocumentaci{?n -acnjec'ﬂ_tativai de Ia ehtrega y recepcion formal por
parte de unidad administrativa o empleado publico del Excmo. Ayuntamiento de

_Vaienci‘a, de la documentacién jdsﬂﬁca’;iVa de la subvenclén con.cedida 3 larentldad
-CENTRE DE RECURSOS Just RAMIREZ-CA REVOLTA, ni de la fecha .o fechas en que se
_produjo dicha entrega v recepcion, ni se ha acreditado ni identificado 1a persona o

personas.que |a recibleron, -

. La 'dO‘cumentacién Justificativa de'la subvencién dlrecta‘cgncedida dla en'tjdéd CENTRE

DE RECURSOS JUST RAMIREZ-CA REVOLTA no entré por Reglstro General del .
Ayuntamiento, slno-que fue entregada directamenté‘en el Gabinete de Alcaldfa, -
omitiéndose el tramita de aslento en el Reglstro de los documentos presentados, .

. La omislén del trémite de registro de-la documentacicj‘n»justlfig:a(tiva dela subvénci’én y

dela aportada en cumplimiento del requerimiento reallzado al beneficiario en escrito
de fecha 28 de octubre de 2018, y la falta de justHicaclén por otros medios

" documentales de la recepcién formal de fa misma por empleado pablico, no permite

tener constandla fehaciente de Jas fechas de presentacién por la entidad beneficiaria -

-de la subvencién de la justificacién.de la misma,

No se acreditan’ circunstancias que implidieran "o dificultaran ‘el trdmite de
presentacion forimal ante el registro general del Ayuntamlento’ de Valencia de la

. documentacién justificativa de Ia subvenclén, tanto ‘por parte de la entidad

beneficiaria de la subvencién, como en su caso’ por parte de los empleados publicos -
del Ayuntamiento de Valencla que recibleron la misma, o ' :

. No se ha obtenido constancia documental deé la extensién y ‘alcance de la’

comprobacion realizada por la Unidad gestora de la subvencién de la justificacion

.. documental de ésta aportada por la entidad beneficiaria, y que sirvi6 de base parala

. declaracién de haberse Justificado la subvencion reallzada por Acuerdo de la Junta de’

Gobierno Local de fecha 22 de mayo ‘de 2018, En este sentido, no consta entre la

~ documentacién facilitada a esta Agencia la comprobacion que debe realizar el érgano

gestor de |a subvencién de-que |a documentacion presentada cumple Ids requisitos

E ‘establecidos en la Ordenanza General de Subvenciones del Ayuritamlento de Valencia

y en la respectiva convocatorla de la subvencién, convenio o resolucién de conceslén’
directa, tal y como exige el articulo 35 de la citada Ordenanza, No consta asimismo en

&l expediente remitido a la Agencia elinforme y la propuesta de acuerdo, a.emitir por

la jefatura del servicio .uha vez realizada la comprobacién de la documentaciéri
presentada por el beneficiario de la subvencién para Justificar la misma, a que se
refiere el articulo 35 de la Qrdenanza General de Subvenclones del Ayuntamiento de
Valencla. ' . s o
Se ha requerido a la entidad beneficiaria de la subvencién, con posterioridad a

. decldrarse formalmente justificada la subvencién-por el Acterdo de la junta Local de
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“Gobierrio de fécha 22 de mayo de 2018, la aportacién de documentacién justificativa
de la subvencién exigida en la resolucion de concesién, entre otra.la cuenta
'}ustlﬂcatlva de gastos que incluya declaracién de las actividades reallzadas que se han
financiado con la subvenclén y su coste, el desglose de cada una'de los gastos
realizados.y ia relacion. delimporte y procedencla de otras subvenc!ones, recursos o
fondos proplos qUe hayan ﬂnanuado la actividad subvenclonada

;6" La Ordenanza general de subvenciones del Ayuntamiento de Valencla y sus, organismos

) pubHcos, ‘aprobada por acuerdo de 28 de Jullo de 2016 (Publicacion B.O.P.; 2 de noviembre de

2016) establece, en sy artlculo 35, que.una vez presentada la Justificaclén por la persona
beneficiaria, el servlcio gestor de la subvencion procedera a la comprobaclén de que la
documentacién presentada cumple los requisitos establecidos en la presente ordenanza'y en
la respectwa convocatorla de Ia subvencmn convenio o resoluuon de concesién directa

En Ea documentacion aportada a esta Agencla no EXlSte constancia documental que acredrce

~ quepor el servicio gestor de la subvencién se hayan realizado la comprobacmn matefial de la

subvenaén £on caracter preVio a declararjustlﬂcada esta.

lLa falta de acreditaclon documenta] de la reaiizac;on por el serviclo gestor de la subvencwn
de las actiaciones de. comprobacion de la documentacién Justificativa de esta que vienen

~ establecidas expresamente en la,Ordénanza General del Ayuntamlento de Valencia y en el -

Acuerdo de concesién, con anterioridad al acuerdo adoptado: por parte de la junta Local de

Goblerno por. el que se declara justiﬂcada la subvencién, lleva a cuestionar que el acuerto de

la Junta de Gobierng Local se haya adoptado sobre la base de un presupuesto de hecho
" necesarlo, cual es la efectiva comprobacmn de la }ustlﬂcaclén de la subvencién por parte del
serwclo gestor-de la misma.. '

La declaraclén de habersejustlﬁcado la subvencmn concedida es un acto administrativo que
produce efectos jurfdicos para el beneficlario de la subvencién-y para la entldad publica

concedente y'por tanto débe adoptarse sobre‘la base de la concurrencia de los: requns;tos

establecldos para ello, fundamentalmente la efectiva comprobacion de la documentacion

Justificativa de la subvencion exigida en la normativa general y munlcipal, asi como en el -

acuerdo de conceslon Por ello, en‘el caso de haberse declarado justificada la.subvencién sin

- haberse realizado efectiva y materlalmente las’ actuaclones de comprobacion de esta y de

haberse documentadoen la forma ex1glda en la Ordenanza General de subvenclones del
Ayuntamiento de Valenua, se estarfa dictando un acto administrativo declarativo generador
- de derechos a favor del beneficlario de la subvencion, sin que se den-los presupuestos

legales para ello, lo que podrfa implicar la nulidad del acto de conformidad con lo dispuesto :

en el articulo 47. 'I ietra f), de fa Ley 39/2015 de 1 de octubre,’

En este sentido, se .recomienda al Ayuntamlento de Vaiencla que - anallce la . posible
" concurrencia de causa de nulidad del acuérdo de Junta de Gobierno Local de fecha 22 de
mayo de 2018, por la.que se declara justificada la subvencloh directa, y en su caso adoptar las
‘medidas legales que procedan para la revisién de oficio del acto admlnistrativo por el que se
declarajustlﬂcada la subvencion :

- 7° Lla no‘rmativa'generai de subvenciones dispone :que la gestién de' las subvenciones se
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. realizard de acuerdo con determinados principios, entre los cuales Incluye los principios de

transparencla & Igualdad (articulo 8.3, letra a) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general

de subvenclones). En este sentldo, la gestion de las subvenciones debe realizarse a través de
procedimientos que garanticen -estos principios, no solo en, beneficio de los administrados, ™

sino también de las administraclones que gestionan- los fondos pp’lbi!c:ds con cargo a los
cuales se libran las subvenciones, o ‘ : .

"La falta de registro administrativo de la documentadén Justificativa de las subvenciones, el
deficiente control 'sobre el beneficlario de la subvencién y la actividad subvencionada,. y.1a

Inexistencia de documentacién adminilstrativa que respalde la entrega y fecepcién de la
documentacion esencial para la justificacion de las subvenciones, en un dmbito en el que se’
‘exige un especial culdado en la gestion y cohtrel de los fondos publicos, son hechos gue -

entran en contradiccién .con el principio de transparencia y, también, de Igualdad respecto de
los demas beneficlarlos de subvenciones. Y | T

A

"En este punto, se recomienda al Ayuntamlento de Valencia la.adopcion de las medidas-que -
~aseguren el cumplimiento de fas exlgencias legales én: la*frafmijtacion’ de los expedientes.
‘adrhinistrativos de concesién, justificacion y.control de subvenciones. En este sentido, ante'la’

afirmacion efectuada por el jefe dé servicio de coordinagion Jurfdica.y Procesps Electorales
del Excmo. Ayuntamiento de Valencia de la falta absoluta de personal técnico, con
cualificacién, en el a4mbito- del Gabinete de Alcaldfd, que es la- unidad proponente de Ia
subvencién directa concedida a la entidad CENTRE DE RECURSOS JUST RAMIREZ-CA REVOLTA, se

recomienda Excmo. Ayuntanifento de valericla se andlice la suficiencla e Idoneidad de los

medios materiales y humanos de las uriidades tramitadoras de subvenciones con'cargo a los .

fondas publicos del quhtamlento de Valencla, y la capacidad materlal de los mismos para
“tramitar los procedimientos de conformidad con las exigencias legales establecidas en la

* normatlva que regula la administracion electrénica, '
- 89, Posibles responsabilidades en la gestiény control de la subvencién.

El artfculo 20 de la Ley 3972015, de 1 de octubre, dispone gue los titulares de las unidades.

administrativas y el personal al servicio de las Administraciones Plblicas que tuviesen a su

cargo la resolucién o el déspacho de los asuntos seran responsables directos de su-
tramitacién. Asimismo, el.articulo 75 de Ja citada ley dispone que los actos de Instruccion’
necesarios para la determinacién, conocimiento y comprobacion.de los hechos en virtud de -

" los cuales deba pronunciarse la resolucldn, se realizardn de oficio.y a través de medios

electrénicos, por el érgano que tramite el tramite el procedimiento, y en cualguier caso, el ,

6rgano instructor adoptara las medidas necesarias para lograr el pleno-respeto a los
principios de contradiécion y de Igualdad de los interesados en el procedimiento. '

‘. "El articulo 32 de la'Ley General de Subvenclones_“establece, de forms expresa, que el drgano

concedente comprobard la adecuada Justificacién de la su bvencién, asf como la realizacion de
la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesién o'el disfrute de la
subvencion. Por su parte, él articulo 41 de la citada.ley dispone que el 6rgano concedente
serd el competenite para exiglr del beneficiario o entidad colaboradora el reintegro de
subvenclones, cuando aprecle la existencla de alguno de los supuestos de relntegro de
cantidades pércibidas establecidos en el artfculo 37 de esta ley. ’ ‘
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se recogen en el presente informe, procede comunicar los mismos al Ayuntamiento . de
Valencla, a fos efectos de que se proceda, de conformidad ¢on lo dispuesto en el artfculo 55
de la Ley 39/2015, a la apertura de un periodo de Infofmacién o actuaclones previas, con el
fin de conocer las circunstancias que concurren en la actuacion seguida por el servicio gestor
'de la subvencién, la identificacion de- Ja persona o personas que pudieran resultar
responsables y la conventencia o no de.iniciar un procedimiento para la exigencla de las
posibles responsabilidades que pudieran resultar de los hechos constatados, '

A la vista de los hechos constatados en las actuacicnes reai!izadas por esta Agencia, los cuales

* Valencia, 11 de enero de 2019

El jefe de'serviclo'd
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