-

AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

ALEROA DL PATVRNCOH Y LUICHA COT A 1 FAMDI ¥ LA CORRFOOY DE LA COMUN DAD VALENCIUA

Ref, Exp 718 A4/2018 ‘ AYUNTAMIENTO DE VALENCIA

Asunto: Investigacion exp. A 4/2018 ‘ EXCMO. SR ALCALDE
' Pl, de I'Ajuntament, 1 46002
VALENCIA

* RESOLUCION DE REMISION INFORME FINAL DE INVESTIGACION

Por resolucién del Director de la Agencia dictada en fecha 21 de mayo de 2018, notificada el
25 de mayo de 2018 al Exmo Ayuntamiento de Valencla, se abrié expediente de investigacion
en relacién al presunto fraccionamiento de facturas en el Ayuntamiento de Valencia durante
los afios 2016 y 2017, relativas a la contratacién del servicio de asesoramiento, mediacion de
intermediacién hipotecaria para personas afectadas por situaciones de riesgo residencial que
puedan derivar en pérdida de la vivienda habitual.

Con fecha 9 de noviembre de 2018 se emiti6 informe provisional, en el que se recogfan
los resultados de las actuaciones de investigacion, los hechos due indiciariamente
resyltaban acreditados y las conclusiones de aquellas, remitiéndose el mismo al Excmo.
Ayuntamiento de Valencia para que formulara las alegaciones que considerase
oportunas, concediéndose al efecto un plazo de 10 d|as habiles a contar desde su
recepcién.

En fecha 26 de noviembre de 2018, el Abogado Jefe de la Asesorfa Jurfdica Municipal del
Excmo. Ayuntamiento de Valencia solicitd la ampliacién de plazo de presentacién de
alegaciones, acordadndose por la Direccién de la Agencia el 28 de noviembre de 2018,
conceder una ampliacién de plazé en cinco dfas habiies.

En.fecha 10 de diciembre de 2018, tuvo entrada en el Registro de la Agencia escrito de la
Concejalia de Vivienda en el que se aportaba documentacion adjunta y las alegaciones al
informe provisional.

Con fecha 28 de marzo de 2019 se emitié informe definitivo, en el que se recogen y
contestan las alegaciones efectuadas por el Excmo Ayuntamiento de Valencia, se
relacionan los hechos que se consideran acreditados y se formulan las conclusiones a
tenor de los hechos y consideraciones jurfdicas expuestas en el mismo.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16.1 de la Ley 11/2016, de 28
de noviembre, de la Generalitat, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion de la Comunitat Valenciana,

€/ Naveltos, 14~ 3* 46003 VALENCIA ' ‘ 1
Tel, +34 963 428 555 ’ X
https:/Avan.antilraucv.es




AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

PEREA D! FEEVE R Cae § LKA CONTEA B4 PRI y LA COiievceda 3 BB LR AR G

RESUELVO

PRIMERO.- Trasladar al Excmo Ayuntamiento de Valencia el informe final emitido por la
Agencia, que se adjunta a la presente, donde se recogen los hechos Indiciariamiente
acreditados en las actuaciones de Investigacién iniciadas por resolucién del Director de la
Agencia de fecha 21 de mayo'de 2018, asl como las conclusiones de las mismas, a los
efectos previstos en el articulo 16.1 de la Ley 11/2016, dé 28 de noviembre, de |a
Generalitat, de la Agencla de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la
Comunitat Valenciana,

"~ SEGUNDO.- Tal y como se puso de manifiesto en la diligencia de fa Jefa del Servicio de la
Vivienda del Exmo. Ayuntamiento -de Valencia de 5 marzo de 2018, ‘el expedlente de
-contratacnén 03910- 443/17, ordenando en mocién de la Concejalfa Delegada de Vivienda de
fecha 16 de marza de 2018 un nuevo expediente de contratacién E-03910-2018-000068-00, Si
bien de ello se infiere la posible finalizacién de la situacién irregular previa, slguen existiendo
los informes de fa Intervencién de omision de fiscalizacién en relacién con el reconocimiento
~ de créditos afavor del proveedor del servicio de asesoramiento, mediacién de intermediacién
hipotecaria para personas afectadas por situaciones de riesgo residencial que puedan derivar
en perdida de la vivienda habitual; los cuales declaran expresamente que el encargo de la
prestac;on se habrfa realizado prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
Iegalmente establecido (Artfculos 47.1.e) de la Ley 39/2015y 28 y 109 y ss del TRLCSP). Dichos
informes establecen expresamente que los mismos se emiten cop independendcia de las
responsabilidades en que se hublera podido incurrir, no teniendo conocimiento esta Agencia
de la resolucién del reparc del Interventor General Municipal y la consiguiente subsanacion
de las deficiencias detectadas por el mismo,

TERCERO .- De conformidad con lo establecido en el citado articulo 16.1, se solicita del
Excmo Ayuntamiento de Valencia remita informe sobre las medidas adoptadas o, en su
caso, los motivos que le impiden actuar de acuerdo con las recomendaciones
formuladas.

CUARTO- Comunicar a la persona denunciante el resultado de las investigaciones
realizadas.

OAN
ANTONI LLINARES
((R: Q4601431B
2019.04.10
'00'024 09:00:38
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Ref, Exp. 7.18 A4/2018 _
Asunto; Investigacién ref. 2.4/2018 )

" INFORME FINAL DE ACTUACIONES DE INVESTIGACION

.

' por resaluclén del Director de la Agencla de Prevencion y Lucha contra el Fraude yla Corrupcion dela
.Comunltat Valenciana {en adelante, la Agencia), dictada en fecha 21 de mayo de 2018, se abre
 expediente, de Investigacién, segln denuncla présentada, en relacion al presunto fracclonamiento de
' facturas en el Ayuntamiento de Valencia durante los afios 2016 y 2017, relativas a la contratacion del :

serviclo de asespramiento, mediacion de interredlacion hipotecaria para personas afectadas por.
“situaciones de riesgo residencial que puedan derivar en pérdida ;:le' la vivienda habltual,

' Concluidas l'aé investigaciones y de acuerdo con lo previsto en el articulo 16 de Ia‘Ley 1 1/2,01‘6, de 28
de noviembre, de la Agencla de Prevenciény Lucha-contra el Fraude y la Corrupclén de la Comunidad

Valenciana se emitié informe provisional de Investigacién de fecha 9 de noviembre de 2018, notificado .

-+ al. Exmo Ayuntamiento de Valencla el 16 de noviembre de 2018 medlante Rescluclon del Director de la -

Agencia de 13 de noviembre de 2013. R - : S

En fecha'28 de noviembre de 2019, se concede por el Director de la Agencla ampliacion de plazo de

. presentaci6n de’ alegaciones 2 la vista del escrito del Abogado Jefe de la Asesotfa Juridica Municipal

" presentado el 26 de noviembre.de 2018 por el Abogado Jefe de Ja Asesorfa Municipal del Ayuntamiento
- de Valencla: | ' SR ‘ : o B - ‘

- El Exmo Ayu’ntémier_tto mediante eéérito'de la Concejéll'a Delegada de Vivienda, présentada.el 10 de
~ diclembre de 2018, adjunta informe de fecha 7 de diciembre de 2018 junto con cuatro.documentos:

b

S

Ne. Deénominacién . - . L
Dac B - o S s o
1 "I Centificado del Vicesecretario General respecté del puesto de trabajo de jefatura de

Servicio de Vivienda , periodo 27 dé julio de’2015 hasta 26 de noviembre de 2018

2 0 Certificado, Vicesecretario General respecto de los puestos bcupa‘dosﬁ aen fecha 20 de’
| septiembre de 2017 en el Servicio de Vivienda e S

3 Solicitud de emisién de informe al Servicio de Techologfas de la informacién’y de de
la Informacién y Telecomunicacién de las tareas pendientes del Sgrvicio de Vivienda a .
- |fecha 24 de septiembre de 2017 -, : o o

4 Tipediente de licitacién 03910~ 2018-68, en soporte digital

T
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. Seadjunta al presente informe como Anexo I, .el escrito presentado al Informe prowsuonal de la
Agencia, con los documentos que contiene, el expedlente de licitacidn 03910-2018- -68 fue aportado en,
soporte dlgftal por Ia Admmistrauén afectada, .

Las alegaciones af Informe provislonal elaborado por la Agencna, estén contenidas en el informe

. suscrito por la Jefa de servicio de vivienda y el secretario dal Ared |,  funcionarios que. conforman la

memoria y el informe Jurfdico de expedlentes de recopociinienta de crédito, a los que se refiere el
hecho acreditadd nimero, séptimo dél presente infortne. " : B

.+ ANALISIS DE LAS ALEGACIONES-

En las alegaciones se hace constar‘ o

I Cuestion previa: el serv:clo de imermedlacién y mediacioh en materla de vivienda como serviclo' -
de Interés general ' S ‘ - -

. Al respecto de Ia cuestton previa alegada, es de sefialar que la competenc;a y ef intérés general del
' Exmo Ayuntamiento-en .nateria de-vivienda no ha sido objéto de cuestionamlento alguno f por parte de-
la Agencla, el objetivo del asesoramlento e intermediacién en materla de vivienda es muy laudable, yes.
" precisamenté esta ﬂnai!dad y competencia fue deriva de la.Constitucién Espaficla de 1978, la Lay,
" 711985, de .2 de abril, Reguladora de las. Bases de- régimen Local, la - Ley 8/2010 de 23 de Junio, de
Régimen Local de la Comunidad Valenclana y a la leglslacion sectorfal, No ‘obstante esta competencia _
. incontestable debe realizarse a- través Ios cauces legales y de Ia mayor transparencla para su
cumpi!miento :

"\
y

I, Legalldad del contrato menor de servicios adjudicado

En ‘este apartado (pag 6 del Enforme de los funr:mnanos aiegantes), se réflere a qUe el “contrato ' ',

menor- adjudicado por.Resolucion de la A/ca/d/a 05~786‘ de 30 de marzo de 2016, fue conforme a - '

: derecho, - -pues cumplié. Integramente. Ia normativa contractual vigente en el momento de stt-
celebracidn, que éran fos artfculos 1383 y 111 del Texto Refundido de Ia ley dé Contratos de! Sector'
Puiblico aprobado por Real Decreto /egfs/ tivo 3/2011, de 14 de noviembre, &l primero de los preceptos

' citados permitia que el contrato menor se adjudicara a directamente a cualquzer empresarfo, siempre
que luviera capacidad de. obrar, contara con la habff/tacién profesfonai necesatla para realizar la -

. prestacidn y su /mporte fuera. Infenor @ 18,000 euros, todo Jo cual se  cumplié en el presente caso; yel
segundo de los preceptos citadlos disponia que /a tramitacion del expedrente solo exigird la aprobacion

. del gasto y la mcorporac;cﬁn al mismo de la factura correspondiente, a lo que también . se dio
: Cumpﬁm/ento" : oo ' . L

No estando los alegantes conformes con las conslderaclonesjurrdicas efectuadas por la Agencla en
© sy informe provisional, (pag. 7 del mforme) apoyandose en Eas siguientes cons:deracmnes

-"Se aﬁrma que af contrato menor estaf somet/a’o a una lnrerpretadon restrictiva, cosa gue la Ley no

- dICe sino qua se fimita a SUjefaf/O a Lmos muy estr/ctos /fmit €s ecohdmicos, temporales y materiales,
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-‘respétados en aste caso. ¥ tal affrmacion pretendé apoyarseen la STS de 31 de mafzd de 2004,,' quena .
viene al caso, pues no enjuicla la figura del contrato menor, sino la adjudicaclén directa de una .
concesién de obray servicio, : R : E S

. -Se alega el apaitado 3 del articulo 5 de la Directiva.24/2014, asf como el Inforime 6/16 de 27.de abril
de 2017 de la Junta Constiitiva de Coritratacion Administrativa del Estado, que tampoco Vienen al caso, .
. pues se refleren al fracclonarmiento de contratos, slendo asf que en el supuesto queé nos ocupa se ha
. celebrado un tnico contrato-mehor, por lo que dificilmente puede haberse producido fraccionamiento.
_alguno. - L R : :

- Afirma con ‘rotundidad el Informe provisional. que el uso del contrato menor solo .es posible .
* cuando el Impacto econémico del mismo es tan limitado que no existe afectaclén a la libre prestacion -
de sénvicios en un determinado sector', lo cual puede agrmitirse, como opinién subjetiva @ como
propuesta de lege ferenda, pero no desde fuego como una fimitacién legal inexistente en la vigente
normativa de contratos dél sector piblico. R o

- * Finalmente, tampoco aporta nada la cita del Informe 12/15 de 6.de abrif de 2016 de la Juntg
Consultiva. de Contratacién Administrativa del Estado, pues tampoco se refiere a (0s contratos
meriores, sino a la posibilidad de los drganos de contratacion de dividir en lotes el objeto de un
_ contrato con la finalidad de favorecer el acceso de las PYMES a la contratacidn piblica. b

" Fn resumen, ho compartimos estakespecie de causa general que ei’_ Iriforme prat}isfona/‘abre contra

una figura contractual legalmente prevista como es el contrato menor, aclualmente contemplada en

articylo 118 de la vigente Ley 9/2017, de 8 dé noviembre, de Contratos del Sector Pablico, y que €5

- perfectamente vélida y ajustada a derecho slempfe que se respeten-los requisitos y Jimites temporales, ‘
‘econdémicos y materlales previstos en la misma."- - : .

1 ' En este apartado los alegantes confunden los argumentos esgrimidos por la Agencla que sefialan y ~ )

_exponen expresamente, En las concluslones del informe provisional de |3 Agencla se intide en'que en, .
el expediente ho censta acreditado la estimacién del precio de la prestacion, st la eleccion de la

- . tramftaclén'del procedimiento como centrato menor ha respondido a razones de eflcacia, y si para la )

‘mejor gestién de ‘!é"‘activif:iad.de asesofamiento e intermediaclén hipotecaria ha stldo hecesario la.

tramitacién del ¢ontrato menor a favor dicha empresa, concreta-y determinada. Ante ello no se realiza
por los ‘funclonarios de! Exmo Ayuntamiento de Valencia ninguna alegaclén, ni hinguna dportacion . -
adicional gue‘motive las razones de eficacia eh-la eleccién dél procedimiento, la-eleccion del contratlsta

y el mayor beneficlo que supone su’contrataclén, : - o

 Los alegantes se desvian de Ja conclusidn informada por la Agencia, se'realiza voluntariamente una
conexlon equivocada y parclal de las conslderaclones jurfdicas de la Agencla. No es fa mera existencia |
dé una declaracion formal y la referencla que se hace ‘al suplesto literal de la norma'la que Justifica la
elecclén del procedimiento. Tampoco la mera.remisién a la norma es la que produce la eficlehte
Utlltzacl6n de los fondos pablicos destinados a la contratacién de seryicios, En.la alegaciones no se
" justifica ni refuerza materialmente ia eleccién del procedimiento y la-eleccién del contratista.

La remision y la valoracié a la cita et informe 12/2015 de la Junta Cofisultiva de Contratacién; se
reflere precisamente a la posibilidad de los érganos de contratacién de dividir en lotés ef objeto de un
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contrato ,tor_v la finalidad de favorecer el acceso de las PYMES a la contratacion publica”, Consid_efando '
la eventualidad de-facliitar por parte fa administracion el acceso a la licitacién ptiblica de personas o
entidades con dificultades para abordar las cargas administrativas y econémicas gue, supone ser -
Jicitador de las Administraclones Plblicas, 1.3 posibilidad de apoyar el emprendimlento y las PYMES.
_ mediante la contratacién. publica. es un fin-legal v legitimo contemplado por la normativa Eurapea
"' desdé la Diréctiva 2014/24/UE, De conformidad con los hechos acreditados y la alegacién presentada,
doride se refiere que no-es el caso, evidencla que la eleccion del El Rogle Coopeérativa Valenclana, no
‘oBedeci6 a esta circunstancia, - ' ' R

: -

il. Se ha dado cumplimlento “de los: requisitos exigidos en la normativa de contratos del sector .
. publico para el procedimiento abierto simplificado, L :
. En este apartado (pag. 8 del Informe), se realiza alegacién al parrafo segundo ‘de la conclusién
primera del informe pravisional. Se aduce por Jos alégantes que uh mes antes de I3 finalizacién del
“plazo.del dnico contrato menor se'suscribe mocln por la cancejala delegada de vivienda ordenando
-el Inicio de las, actuaciones para . la licitacién de. nuevo contrato negoclado sin publicidad.
' Posteriormente el 16 de marzo de 2017, (no el 16 de marzo de 2016 como consta én el escrito -
pfesentado), se suscribe nueva moclén por la Concejala Delegada de Vivienda en orden a que se iniclen -
.actuaclones teridentes a contratar este serviclo por 4 meses. Haclendo constar los funcionarios que
“dicha mocldn se hizo con la voluntad de no_ de fraccionar el cbr‘itrato, sino con la de dar cobertura
. gcontractual a la prestacién del serviclo durante el tlemgo que previsiblemente-se tba a tardar en licitar
- el nueto contrato, o o o Co X

Se afiade literalmente por los funcidﬁarios en la presente alegacién:

“Sin embargo -ambos expedientes-de contratacisn fueron finalmente archivados, el primero tras
» comprobar gue el valor estimado del contrato para st plazo Inicial de duracién y posibles prdrrogas.
' Superaba el limite econdmico maximo del procedimiento negociado sin publicidad, v el segundo tras el -

reparo suspensive de la Intervencién General Municipal, como se.expondrd mds adelante”, :

" Se argumenita la formalizacion.y la derominacién del contrato como menor en el momento de la
.adjudicaci6n y su cumplimiento formal aplicable por razones de cuantla y temporales; en el punto.

anterior, no'obstante ditha declaracién contrasta con la peticién continuada de 6tro contrato menor al

" .mismo contratista {después de superado el afio contratado) y con la rejtérada presentacién de las ”
facturas por el mismo a posteriori de [a susperision, expresa del informe del interventor. .

‘Es precisamiente el Interventor General Municlpal, ségun, consta acreditado. en @l hecho quinto, el
‘que detecta, se pronundia y fiscaliza -de. disconformidad la propuesta de un nuevo contrato menor
considerando el antecedénte de un contrato menor anterlor. £n consecuencia se informa de reparo
por omisién de tramites esenciales ia propuesta presentada, motivando'y fundamentando én.qué * Mo
se ha acreditado - que f_e/ contrato_menor. propuesto. respete el importe mdximo establecido por /s .
. fegislacicn de contrataclon publica teniendo en cuenta lo que disponen los articulos. 86, 88.5 y 1363
" ‘del TRLCSP y fos contratos menores adjudicades con anterioridad, pudiendo incurir en un
fracclonamiento del objeto del contrato,” ' R ' : ' S
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La propuesta de resoluci()n del nuevo contrato menor, al mlsmo contratlsta antetior, la suscribe e! N

. Secretario del Area |, funcionario que realiza las alegaciones al informe provisional de la Agendla, ‘En
dicha propuesta de resolucién suscrita ¢ 22 de marzo.de 2017, hada se menciona- respecto la -
contmuldad de la prestacién del serwclo por eI mismo contratlsta anterior,

No consta discrepancia alguna al mforme de la lntervendén Generai por el Servicio Gestor, ni los .
funcionarios alegantes, ante la advertencla prevla de incurfir en un fraccionamiento dei objeto del '
contrato. Discrepancla que podria haberse realizado por el servlclo gestor alos 10 dfas de la recepclén o
del Informe de disconformidad del Interventor. : '

PR )
. L

Al mismo tlempo, ante la declaracién de !os funclonarlos el 7/‘] 2/2018 en cuanto al archivo de !os '.
expedientes, es de sefialar que la diligencia de la Jefa de Serviclo de fecha de 5/3/2018, (punto SEXTO
“de los hechas acreditados) para nada reﬂere alo suscrito en alegac;ones '

D ' Con respecto al archivo del segundo expediente de contratacién, (ei nuevo contrato menor con
el mismo contrat!sta). nada: se menciona en la dillgencla de laJefa de Serviclo 5/3/2018
> Tampoco consta asl mlsmo en la documen’cacién remiltida por el Exmg Ayuntamiento,
. tesolucién que soporte en su caso la continuidad de la prestac!én por el proveedor, Eevahtando en
consecuencna la suspenslon del procedlm[ento Informada: por el interventor

Ala vista de lo cual se observa ho solo de la omisién-de requisltos esenciales en el procedlmiento de
contratacién, sino la omislén de las normas de control y fiscallzacion prev;stas en la Iey y en propio
" -Exmo Ayuhtamiento de Valencna ' :

"4

-V, De Ia Iegahdad de la contlnu[dad en Ia prestaclén del serviclo )
Este punto se reﬂeren a la conclusién del Informe prowsmnai dela Agencla enel que se-indlcaba que
tras la forrulacién del reparo del Interventor en. fecha 6 de abril de 2017, que tiene. efectos '
suspensivos de conformidad con lo. dispuesto en el art. 216 de! TRLRHL, se ha continuado .con la
contratacion del servicio con el mismo proveedor, con conoclmtento de Ia vulneracién de la normativa
de’ contratac;én y despreuando Ios requisltos exig!dos en la misma ‘ :
" Enrelacién con esta conclusién prowsuonai se formulan las sigulentes alegacuones
, ’Wemif/das al Serv}c/o Fiscal del Gasto en fecha 23 de marzo de 2017 las actuac:ones relat/vas al -
" contrato menor que se proponﬁa aajrud/car por 4 meses, y-a la vista del reparo suspens.rvo efectuado
. poref Interventor General Mumcﬁual en fecha 6 de abiil de 2017, Ig tramitacion de éste exped/ente se
suspendid de conformfdad con ]o dispuesto el art. 216.2. ¢) dal TRLRAL, y s€ proced:o al archlvo de fas
actuacfanes ' . .

En consecuentcia, no se volvid a contratar el servido con e! mismo proveedor; nf /fegé a aa’judfcarse
- punca un segundo contrato menor, por lo que nb cabe hablar de fraccronamfento del contrato. Lo que,
- 5@ h/zo fue dar contmufa’ad a la prestac;én del setvicio por . Ias razones de interés general que mds

t
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delante de expondrdn, y estrictamente durante el périodo de tlempo necesario para adjudicar el nuevo
contrato”, - ' c . : Lo S

.Se argumenta la perspectiva doctrinal de Mestre Delgado, (J.F.Mestre Delgado, “La extincién de la
.. concesion de servicio publico", Madrid, 1992, p. 210) que existe un amyplio-margen dé disponibllidad
para qie en el pliego se prevea o no la posibilidad de prorrogas, pero si no se contemplan ello no.
quiere decir que esté prohibida toda ampliaciéh del plazo contractual, porque siempre quedars fa
posibilidad de gue se Impongan desde la perspectiva del poder de modificacién de las condiciones del
contrato del que es titular la Administracion publica. Afiade.este autor Gue clértamente Jas decisiones
al respecto que adopte la Administracién’ deben slempre. estar amparadas en razones de Interés
. pliblico y que la posible ampliacién.del plazo en los contratos administrativos puede jugar siempre que
. el retraso no sea Imputable al propio coptratista, situacién. que no se produce, obw‘amehte,_ en el
. presente cdso. - < - ' ' S

Estamos ‘ante fa figura eén ocasiones denominada por la doctrina y.Ja jurisprudencia "prérroga
" forzosa® en la prestacion de un servicio, que sdlo cabe en supuestos de interds publico, nocidn esta
. Que debe venir avalada por la necesaria continuidad de la prestacion de un servicio esencial a los -

" .cludadanos (entre-otras, STS de:18 de diciembre de 1988), puei; de no ser as[ se estaria ante 1a
. proiroga de uh..contrato no prevista en e| mismo, suponlendo tina alteracién sustancial de éste, en
concreto de Jos pliegos por los.que se regla el mismo, vulnerando los principios de Hibre concurrencia,

lgualdad y no discriminacion & que estd sujeta la contratacion ptiblica®.

Cita la STS de 18 de noviembre de 1986 y' las Sentencias del Tribunal Slipremio de 2 de marzo de.
1987 y de 1 de diciembre de 1998; Sentencla. del Tribunal Superlor de Justicia de Galicia -de 31 de
octubre de 2003; Sentencia de la Audlencia Nacional de 21 de mayo de 2002 y Sentencia del Tribunal
Superlor de justicla de Canarfas de 1 de marzo de 1999, como argumentario a la continuidad de la -

~ prestaclén del servicio.por¢l mismo contratista, .
No obstante se’affade a continuacién que la Jurisprudencia no es unanime y ciertamente pueden
o encontrarse resoluciones Judiciales en sentido contrarlo, éstas slémpre se fundamentan en la posible
- vulneraclén del principlo de fibre concurrencla. Asf lo dice 14 STS de 25 de mayo de 2006 que en su
F°J°4 afirma que la ampllacién del contrato “vulnera e! principlo general de la contratacion publica que -
sereflere a a libre concurrencia’, puesto que ello-"llevaria consigo que la Adminlstracion impidiese que
al concluir el. contrato se volviiese a ficttar el mismo, concufcands de ese modo el derecho delos
particulares o socledades que legftimamente aspirasen a ser adfudicatarios del servicio a fa conclusion -
.del mismo; haclendo asf ilusoria 14 libre ‘concurrencia en la contratacion ptiblica”. Este criterio -
* Jurisprudendal lo consideran los alegantes inaplicablé en el presente caso, ya que en paralelo a la
- continuldad del serviclo publico se estaba tramitando ya Ia licitacién del nuevo contrato, garantizando
con eflo la salvaguarda del principio contr'actuafo'de libre concurrencta. .- :

)
' o

Argumentan [os alegantes la posibilidad de continuidad de] contrato-basada en el Informe 4/2016-de
‘la Junta Consultlva de Contratacién de Canarlas, en.el informe 7/2005 de la Comislén Permanente de la
Junta de Contratacién Administrativa de fa Generalitat de Catalufia, en el Dictamen 98/2070 del Consejo
Consuitivo de Aragén, en lo contemplado en la nueva ley 9/2007 de contratos de Sector Pablico v en el
derogado articulo 59.2 del Decreto de 9 de enero’ de.1953 por el gue se aprobd el Reglamento de
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. “Contrataclén de las Entidades Locales, s| bien establecta un plazo de continuaclén en la prestacién de -
méaximo 6 mesés. , L ' . S

© - También citan los alegantes 1a regulacién contenida en el todavia vigente Reglamento de Setvicios de -
las Corporaclones Locales de 17 de junlo de 1955, que en sy artfculo 128.1 que dispone la obligacion
_de] -concesionario de prestar el servicio del modo dispuesto en la concesion u ordehado
‘posteftormente por la Corporacion concedente, De-igual modo lo establece asf el artfculo 194 de la Ley
8/2010, de 23 de junio, de Régimen local de la Comunitat Valenciana. Afirmando la preva’lencia' del

interés general sobre)ds formallsmos de la contratacion pablica remitiéndose al art. 38 del TRLCSP.

En baseAa'todas' las conslderaciones juri’dica$ ¢oncluye que‘r‘no' se ha producido fracclonamlento del - -

~ cohtrato, por cuanto se-adjudicé un Gnico cotitrato menor y no se ha.vuelto a contratar con el mismo
proveedot, sino que -por razones de interés general y por el tlempo indispensable para |la licitacién y

. adjudicacién dél nuevo contrato- se decldi6 la continuacion en la prestacién del servicio, figura avalada .

- " por la'normativa, la doctring, la jurisprudéncia y 1os érganos consultivos én materla.de contratacion
administrativa, conforme a lo expuesto. - ' :

Dicha afirmacién, aun cuando reconiociéhdose la existencia del interés general de la prestacion, no

' se correspande con los hechos acreditados QUINTO Y SEXTO. La moclén y la propuesta de resolucién

. 'de otro contrato menor al misro contratista es de marzo,de'20'1‘7,‘anterl0r.a la propuesta de Iniciar
" un procedimiento de contratacién negociado sin publicidad de conformidad a los arts. 169,1 y 174 del

- TRLCSP, realizada en abrll de'2017. Desde 6 de abrll de 2017, hasta el 5 de marzo de 2018, segur {a
documentacién aportada, no consta docurnento que pruebe la existencla de actuacion tendente’a la -
licitacién de un nuevo contrato. L R co ' e

De -la observancia de lo héchos se evidéncia la omisién en las propuestas de contratacién de

RE cualquier antecedente referente a que el servicio se prestara por El Rogle Cooperativa Valenciana, . .
tdmpoco consta que-fuera necesarlo |a prestacion del serviclo -por el mismo contratista al que
finallzaba el contrato suscrito'sin prérroga alguna, es precisamente el Interventor General Municipal el

que detecta que con anteriorldad al contrato' menor propuesto existla otro contrato menor de objeto
analogo. con él nilsmo contratista. - : S o : T

< Aun mas ante ‘las argumentaciones ahora expuestas no constan discrepancias emitidas por el
Servicio Gestor, ni por los funcionarios alégantes. Realizado el reparo por el Interventor en el que se
advartia la superacion de los limites cuantitativos y temporales para la adjudicacion del contrato menor
- y de la existencia de un posible fracclonamiento contrario al att. 86,2 del TRLCSP, no se mativa opinjén -
~ contrarid por.el cehtro gestor, ' o - o
La realizacion. de discrepancias, és la actugcion razonable para manifestarse por’el servicio gestor
" cuando no se esta de'acuerdo con el contenide del reparo del Interventor, dicho procedimiento esta
regulado en las bases de ejecucioh del presupuesto aprobadas por el Pleno Municipal y de obllgado .
cohoctmlento y cumplimiento para los funcionarios del Exmo Ayuntamiento de Valencia: -

i

En el escrito de alegaclones se admite que se ha producido un retrasp en el procedimlento de
contratacién por la Insuficiencia de récursos personales, el cambio de personal en la lefatufa de

Servicio, la qcumuléclg’nh‘ de tareas y el camblo en la nueva normativa aplicable a la Ley de Contratos de
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Sector Pdblico, esta Gltima clrcinstancla queda acreditada en' la diligendla de la Jefa de Servicio de

' Vivienda de 5 de marzo de 2018, en la que se hace constar en exclusiva, sin ningtin 6tro razonamiento,

el archivo del procedimiento de contrataclén negoclado sin publicidad, Inlclado ante la Jnminente
.entrada en vigor de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de’ de Contratos de| Sector Pablico, En abtil de

2017 se inicia el procedimiento negoclado.de contratacion y.en marzo de 2018 se archiva.

V. El enrlquecimiento injusto se‘,'halLitinado solo con cardcter excepclonal y transltorio.,

~ Este éplarfardc‘n esta’contenido en la pag.18 .del Informe de alegaciones, en’ & qué se reflere
expresamente: S __— I ﬁ

“Clertamente el pago de las facturas menstiales presentadas por El Rogle Cooperativa Valenciana se .
ha efectuado mediante reconociinientos de obligacidn aprobados por [a junta de Gobierno locaf -que
no mediante reconocimientos extrajudiciales de crédito aprobados por el Pleno, pues todas eflas,
contaban con dotacidn presupuestaria suficlente y adecuads-, dado que ef correspondiente gasto no
-habla'sido objeto de previa autorizacién v disposicién, como advierte la Intervencidn General Municipal L

ensusinformes. . - S S S
' También es clerto que estos pagos se efectiian con el cardcter de Indemnizacion sustitutiva, para.
L evitar el enriquecimierito - injustq de la Adminjstracién; que- tendria lugar si una prestacion
. efectivamente realizada no fuera abonada por ésta, e

* Sin embargo; no es clerto que ‘se haya utilizado fa figura del enriquecimiento injusto de forma
habitual, ordinatia o normalizada, como pretende el Iriforme provisional, sino que se ha acudido g esta .
figura de forma excepcional y transitoria, exclusivamente por el tlempo imprescindible pard la
licitacidn del contrato,” C o ' ‘ \ - o ‘

- No obstante lo expresado por la Secretaria‘de Ares ly Ja Jefa de Servicig, en el acuerdo.de Pleno del
Exmo, Ayuntamiento de Valendla de 22 de febrero de 2018, se aprueba la relaciéh de expedientes.de -

reconocimlento -extrajudicial (pagina 71 del acta), en la que consta el‘recoﬁ,ocimientd de las

.. obligaciones extrajudiclales al Rogle Cooperativa Valenclana, por importé de 1.809,95€, - -

En la memoria justificativa’ suscrita por la Jefatura, de| Serviclo se.hace constar que finalizado el -
‘contratoy estando en fase de elaboracién el nuevo concurso.para la prestacién de este serviclo, es
necesario gue se-siga prestando, de manera. provisional, hasta que se formalice el nuevo contrato, el
servicio de ésesoramiento, medlacién e intermediaciéi por conslderarse necesario para evitar
perjuicios a los ciudadanos, en las mismas .copdiciones " establecidas en’ | pllego de clélisulas .
administrativas particulares y de prescripciones técnicas que rige el'contrato. :

Se consldera en este apartado que los pagos se han realizado con la naturaleza indemnizatoria al
| contratista, obviandose pronunciamiento respecto la.buena fe que debiera existir en la prestacion

“material y. contractual’ realizada por ef contratista/proveedor de los servicios, Se acredita la prestaclon |

con las facturas sucesivas glél proveedor que detallan el mismo-objeto con reiteracton,

, Sé desconocen las razones por las que’ el tercero a‘cepté‘tal encatgo -sin contratd,’ N6 consta -
- acreditado’ soporte documental de la encomienda realizada; la empresa que ejecuta el serviclo, es
beneficiaria- éconémica de la_ prestacion ' realizada, Por su dilatada " experiencia practica en -
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contrataclones con el sector publico, conoce los requisitos para la tramitaclon de un expediente
-contractual de la existencia prevla no solo de la autorizacion sino de la existencia de los tramites de un
expediente contractual y de la necesidad que el expediente tuvlera crédito retenido y fuera Informado

por la intervencion. L B - - ' : '

~'El pago realizado despues de los acuerdos de reconfnocimiénto de {a JGM y' del Pleno Municipal
‘tenlan €l cardctef de compensacién pero no, convalidan la Inexistencla-del contrato formaligzado ni-
exoneran de las responsabllidades que hublera lugar. ' Co

‘Al respecto es de sefialar los [nformes de la Intervencion de omistén de fiscalizacién en los gastos asl
“aprobados, los informes declaran expresamente que el encargo se ha realizado prescindiendo totat y
. absolutamente del procedimiento legalmente establecido (Artlculos 47.1.e) de la Ley 39/2015y 28y 109
~ y ss del TRLCSP), Haclendo conistar los Informe su emision caon Independencia de las responsabilidades

.en que se hublera podido incurrlr. ' o : R - : ‘

No se menciona en los expedientes de reconocimiento de créditos la éxistencia previa de un informe

de reparo del Interventor que suspendia la tramitaciény procedimiento para adjudicar nuevamente a

.la empresa El Rotgle Coperativa el nuevo-contrato menor de servicios de asesoramtento, mediacién e
intermediacién para personas, famillas o unidades de convivencla que puedan verse afectadas por
situaciones de riesgo resldenclal que puedan derivar en ejecuciones hipotecarlas o de alquiler. :

1

VI La continuidad en la prestacién del servicio se justifica en acreéditadas razones de Interés general,

- En éste apartado inciden los alegantes queé /10 se ha contratado al mismo contratista, sino que se:
' decidié Ia continuidad én la préstacion del serviclo mientras se licitaba el nuevo contrato y por razones

de Interés general, pero sf queremos profundizar en poner de manifiesto el benefitio para el interés
" general gite ha supuesto dicha continuidad". T ' o

Dicho argumento, se reitera con el ya expuesto en el apartado IV respecto la:  Legdlidad en la
. continuidad del servicio’, a la vista de los hechos' acreditados, se insiste -nuevamente que aun
reconociéndose la existencia, del interés general de la prestacion, se ofnite el procedimiento de
contratacion admihistrativa, se omite. el procedimiento para solventar el reparo’y suspension del

gasta'una vez informado por el Interventor General, y se omite a posterior! la fiscalizaciéh de los gastos -
" para reconocer la ejecuclén de las prestaciones a favor de un tercero que claramente no respondfan a

un procedimiento egal. ' : T S

Vil La prevencién y erradicacion dela cﬁrrupgién como funcién de esa Agencia, -

En éste punto ( pag 20, 21"y 22 del informie de alegaclones, los funcionarios aducen que la actuacién
investigada estd muy-lejos de constituir un caso de ‘corrupcion, realizdndo la singuiente pregunta y
contestdndo’ asimismo: . ' SR - = '
_ "’Seguir présféndo un serviclo _pﬂt?ffcb; esencial por razones de intefé&‘_génefaé- v por el tlempo
. Indispensable para la ficitacidn y adjudicacion del nuevo contrato, Jrealmente plensa algulen que se
C/ Navellos, 14 - 3° 46003 VALENCIA P 9
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hace para ef pro vecho econém/cé de los gestores piblicos responsables. del expediente? Un minimo
andlsis impartcial evidencia que ne”. . ‘ Co - ‘ o

’ . e ' . - ' . : : ¢
ﬁhtendémos dicho sea con el debido respeto- gue esa Agentia plerde su razén de ser si se desviag de

' la funcion primigeriia que le dota de sentido -4 prevencion y erradicacion del fraude o corrupcién en

fas Instituciones publicas valencianas- y se orienta a enjuiciar la legalidad ordinaria de los actos de-las
+ entidades locales : Afirmando seguidamente que al actuar de esa forma erigiéndose en un ente de .
- segunda Instandia de control de legalidad, corre dos iesgos evidentes:

19 En su actuaclén relativa & las Entidades Locales-dela Comunitat Valeficiana, puede incurrir en -
. Invasion de la autonom/a local, constitucionalmente protegida en el art, ‘140 de nuestra Carta Magnay .

también-en la Carta Furopea de Autonom/a local (aprobada en Estrasburgo el 15 de octubre-de 1 985 y
ratiffcada por Espafia & 20°de enero de 1988), , T AR '

- 29 Puede incurrir en duplicidad con los mecanismos de control de Iz legalidad de los actos de las

 Entidades Locales perfectamente definidos en Ia legislacion bdsica estatal que atribuye tal control al

- Estado ‘0 a las Comunidades Auténomas’ mediante el requerimiento :de anulacion y posterior "

' impugnacién ante la jur/sdfccién'co_n tenciosa—aﬁmfn/stratfva (art, 65 LRBRL), y en dltima instancia a-los
Ttibunales de la jurisdiccion contencioso-administrativa (art, 6.2 LRBRI y ley-29/1998, de 13 de julio,
regufadora de /a Jurisdicclon contencioso-administrativa), : ' " o

. Ademds, tratdndose de” actos de contenido econdmico, pyede incurrir en duplicidad con fos
mecanismos de control ya.existentes en niestro ordenamiento jurfdico, tanto con los de controf.
. Intérno, que cortesponde a la Intervencidn General Municipal (regulado erf e/ TRLRHL y en el Real -
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen Jurfdico del control interno en las
entidades del Sector Pablico Local)-en este caso, ademds, efercido con total eficacla por la Intervencién
General Municipals, como con losde controf externo, que son la Sindjcatura de ,Comptes (regulada en
/a Ley de la Generalitat Valenciana 6719851 de 11 de mayo) y el Tribunal.de Cuentas (regulado en el art.
. 136 de Ja Constitucidn Espafiola y en la Ley Orgénica 2/19827 de 12 de mayo)” .

. Cabe insistlr, como se ha mencionado anterigrmente, que la competencla y-el interés general del
Excmod. Ayuntamiento de Valeficia en materia de vivienda no ha sido objeto de cuestionamlento alguno
‘por parte de la Agencla. Como hemos puesto de manifigsto, sléndo loable el objetivo que persigue la -
‘prestacién.clel asesoramiento e Intermediacion en materia de vivienda, es tambjén Imprescindible que-
la misma se lleve a cabo sin prescindlr de los cauces legales y de la mayor transparencla, para no
menoscabar su  eficacia y, en ‘cualquler caso, en obligado cumplimiento del deber de actuar con
sometimiento pleno ala leyy al derecha, - . - a - :

Cabe tamblén afirmar que la Agencia tiene, entre las funclones determinadas por. su ley de creaclén,'ia
‘de Investigar los actos o las omisiones que pudieran ser constitutivos de Infraccién administrativa, -
disclplinaria o penal y, en funcién de los resultados de la investigacién, instar la Incoacién de los

procédimlentos que corresponda para depurar las responsabilidades que pudleran corresponder o, en
. su caso, difiglt recomendaciones mrotivadas-y tamblén, si procede, archivo de las actuacjones,

Es, e ejerciclo de estas funciones que la Agencia. fundamenta’su actuacién, en relacién con tina
Administraclén, como es el Ayuntamiento de Valencla, que estd dentra dé su &mbito de actuacion, con -

i . i . t ¢
N . ] .
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el debido respeto a.su aytonomla, sin perjwclo de fas funclones que ejercen ofros 6rganos de contro),
como’ s en este caso la.Intervencién General y, en. cualquler caso, velando por el elerciclo
Independlente y eficaz de sus funclones de control y legalidad: En este sentido y en este caso, es -
necesario destacar que, en este marco de colaboracién, hemos tomames en consideracion tanto en la
investlgacion como en las conclusiones. los Informes emitidos por la Intervenclén General vinculados a
las actuaclohes que. ahora son objeto de andlisis e in\!estigauén

A mayor abundamlento conveniene me‘nclonar que a duphcidad de actuac;ones 0 mecanlsmos de .
control a que se refiere” el Ayuntamlento en sus alegaclones ya ha sido objeto de enjulclamlento,

' descartando. ésta circunstancla( cuando se ha .puesto de man!flesto a raiz de la aprobadién del
reglamento -orgénico de la Oficina Municipal contra-el Fraude y I Corrupcufm y de su posterior,
impugnacion en relaclén con las funciones de dicha oficina vinculadas a la Investigacion. .

' la Sala contencioso administrativa (Secclon segunda), del T9) de Madrid an ia senténcaa 252/18, de 3
de abril, argurhenta que el hecho que la funciones de. control, en este caso Interno, confluyan sobre
una misma realldad (la gestion econdmica y financlera del sector pub!lco munlclpal) no significa que
incidan negatlvamente en su plena autonomfa, més teniendo en cuenta que 'la propia normativa de la

. oficina determina dque sus funcionés lo son sin perjuicto, entre otras, de las que corresponda a la
Intervencién General. En’ consecuencla, concluyé que la oficina debe cumplir estas funciones sin

menoscabo, pérdida o dafio de las funciones que el ordenamlento atrlbuye a la Intervencién General y ,

enun momento temporal distinto para evitar ast cualquier tupo de mjerencla y menoscabo.
. HECHOS INDICIARIAMENTE ACREDITADOS
: ).-‘ ] :

PRIMERO. EI Ayuntamiento de Valencia prestaba el Serv:clo de asgsoramiento, medlacion e

Intermediacién hipotecaria sobre la v!vienda ‘habitual y de asesoramlerito en relacién. a la proteccién

dé deudores hipotecarlos sin recursos, El'servicio-se prestaba medlante un convenio con el llustre

Coiegio de Abogados de Valencla, con coste para el Ayuntamiento de 11.000€ anuales, el convemo fue

~ aprobado por la Junta de Gobieino Local el 8 de octubre de 2013. El.convenlo que tenla duracién

. hasta &l 31 dejuho de 2014, fue prorrogado hasta el 31 de julio de 2015 EI convemo se prorrogo el 4 _
de agosto de 2014 por RESOLUCION Z-170 de Alcaldia :

SEGUNDO Desde ei 1 de agosto de 2015 hasta el 30 de marzo de 2016 no consta segln . -
; documentacién aportada por el Exmo. Ayuntamiento de Valencia la existencla. de ningdn’ convenlo ni -
B conttato.para la prestaclon de este servlcto de mtermedlaclon hipotecarfa :

v

) TERCERO El Ser\ncio de asesoramlento, medlacién e intermedlaclén para personas, familias o

o unldades de*éonvivencia gue puedan verse afectadas por 5Etuac1dnes dé riesgo remdenual gue puedan -

derlvar en ejecuciones hlpotecarias o de alquiler, fue adjudlcado por contrato menor-a El Rogte‘

‘Cooperativa Valenclana el 30 de marzo de 2016, por importe de 21.720,10€, ( 17. 950 50€, IVA excluido)

por periodo de'un affo. $e adjudicé por Resolucnén adoptada de la Concejala de Vivienda el 30/03/2016,
" en vlrtud de- delegaclén dellajunta de Goblerno Local { E- 03910 2016 100}

P

: [ L ‘ . : ' : : o . )
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Consta en el expediente aportado informe de necesidad e'idoneldad elaborado por la Jefa de Servicio
. delaVivienda, el 1 de marzo deé 2016, . Co ,
No consta en la relacién de documentos aportados por el Exmo, Ayuntamiento de Valencla, informe

o técnico que acredite el método utllizado para la valoraclén del precio estimado, -

“El 22 de m‘ar‘z_o de 2016, la Intervenclén general muniéipél informa de conformidad la Propuesta de
. Resolucién del Secretario de Area de 9 de marzo de 2016, ™ S ' .

N \ e B L -, . N . ‘ B ) . ) . E
El dfa 30 marzo de 2016, la Concejal Delegada de Vivienda firma la RESOLUCION 05-186, en la que -

‘ apru eba los Pliegos de Cldusulas Administrativas Particulares  de Presctipclohes Técnicas que regiran

en el contrato, el gasto, por importe de 21.719,50 € A incliido,. (1 7.950,00 € mds3.769,50 € en.

" concepto de IVA af tipo 21%) y fa adjudicacion a la empresa Fl Roglé Cooperativa Valenciand, (CIF F-

98805179), el contrato menot de Jos servicios de asesoramiento, mediacién e Intermediacion para
- personas, famillas o unidades de convivencia que puedan verse afectadas por situaciones de rlesgo -
resldencial que puedan derivar en sjecuciones hipotecarias o.de alquiler, con una duracidh de un afio y

. porel importe referido de 21.719,50 € |VA Incluido, (17.950,00 € mds 3.769,50 € en concepto de-IVA af

f . kS .

tipo 21%)

C_UARTO.- El 28 de febrero de 2017 la Cdnceja'la Delegada de Viviénda, médiaﬁte'Mdcién‘ln!cia la
tramitacion .de un expediente para la adjudicacion del Contrato del Serviclo de asesoramiento,
mediacién e Intermediacién para personas, famillas. o unidades de convivencla gue puedan verse

afectadas por situaciones de rlesgo resldencial que puedan derivar en ejecuciones hipotecarlas o de’

alquiler, cuyo presupyesto asciende a 65.158,5 €. (E-03910-2017-418)

Al expediente se adjl_jnta'un Anexo |, de-Caracterfsticas del 'Contfa_to, que firma la’Jefa del Serviclo de

~+ laVivlenda, en el mismo .se indica que el contrato tendrd una duracion de 2 afios y ser4 prorrogable

por dos afios imés. El precio del contrato se estima en 130,317 euros (IVA incluido).

No consta en la relacién de docurhentos aportado por el Exmo; Ayuntamiento de Valencia, informe

- técnico que acredite, el método utllizado, para la valoracién del precio estimado.

En el servicio fiscal de gastos (SFG) no disponen iﬁi’qrmadén respecgd el expediente (E—0391:():201 7-

. "QUINTO.: El 16 de marzo de 2017, mediante mocion de la kCo'ncej'ala Delegada' de Vivienda, se
propone que se inicien los trémites pertinentes para la adjudicacién a EL. ROGLE COOPERATIVA
VALENCIANA, ~ con € ‘de un contrato. de servicio de asesoramlento, medlacién e

" intermediacién hipotecarla-para persorias afectadas por situaciones de rlesgo fesidenclal que puedari

. .de'marzo de 2017,

H

derivar en'pérdida de |a vivienda habitual, por un importe de 7.239,83 €, VA incluido, 'y una duracién

‘de 4 meses,(E-03910-2017-4438), = e o
En él presente expediente se incluyen los pliegos de Claisulas Administrativas Particulares y de.

Prescripclones Técnicas sustcritos por la Jefa de Serlicio de la Vivienda, el 15 de mario de 2017, '

'Se Incluye en. el expediente Informe de necesidad e ldoneldad suscrito por la:Jefa de Servicio el 21
- )‘ - . . . - .. - RE ) N . . - .
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A5EHOADE FAVERCNI Y EUCIACONTRALLRAVTEY EARONMIPGSOi DELA SO BADRAIRIRIRA

Conslderando los anteriores antecedentés se suscribe propuesta de Acterdo/Resolucién por la
Secretarla de Area, el 22 de marzo de 2017 yla Jefa de Servicio el 21 de marzo de 2017 -en:la misma

: qUe se propone

“PRIMRO Ap:obar los Plz'egos de Cldusulas Adminisirativas Parrrculares ¥ de Prescry zpczones Técmcas gtie

reg:rdn en el comiralo de serviclos de asesoramzento, -mediacion e tntermediacion para personas, familias o

“unidades de convivencia que puedan verse afectadas por sztuaciones de r!esgo residencial que puedan derivar en
ejecucrones thotecar ias o de alquzler‘ :

SEGUNDO Aprobar el gasto, par impotie de 7239’83 € IVA incluido, (3. 983'33 Emdsl 256‘5 Een comcepto
de IVA dl tipo 21%), contraido con cargo a la aplicacién presupuestaria del Servicio de Vivienda, GDE60 15220
22799, concep!uadd como “Otros trabajos realizados por otras empresas y profesionales”, del presupuesto de
2017, segun propuesta de gasto n°201 7. Jd 443 & ltemn®2017 . 54] 40 por Impor te de 7239’83 6‘

uestas en el citerpo de la presente resoluczdn, a la empf esa Bl Rogle

TERCERO.-Adjudzcar; porlasy
| el contrato menor de los servicios de asesoram:ento, mediacién e

Cooperativa -Vglenaiana, (CIF}

intermediacion para personas, Familias o ynidades de convwencza ‘que puedah verse afectadas por situaciones de”

riesgo resfdencml que puedan derivar en ejecuciones hipotecarias o de alqmler; con una duracion de cuatro. . ;
meses y por el zmpo.' te referido de 7.239'83 €, IV4 incluido, (3. 983‘35‘ £ mis, 1 256‘5 €en concepto de ! VA al tipo
21%)."

- El Interventor General Munlcipal Serviclo Flscal de Gastos ante: !a propuesta de contratacnén
presentada, en su lnforme realizado de 5- de abril expone enel apartad03y4 : g

: _i__E»’_(Ean—MaG'Wéfﬁ

- Se han comprobado los extremos aa’/c/ona/es que se establécen en el Anexo Il de Ias Bases de

- Ejecuaon del vigente Presuptiesto, que establece que; entre otros extremos, debe, camprobarse enlos

exped/en tes\para.la adjudicacién de’ contratos fnenores que "el Importe y la duracién previstos del

.- contrato.respetan Jos méximos establecidos por la-legislacion de contratacion publfca Y gue se ajustan
. a Ia temporalfdad del gasto propuesto (artfcu/os 1383y 23. 3 def T/?L CSP}” ‘ pr

Resu/tana‘o qgue con anterioridad al confrato menor propuesto se aojudfcé (mediante resolucfén os-
186, de 30 de marzo de 2016) otro contrato menor de objeto andlogo, cuyo importe (21.71950 € y
duracién (un aiie) sumados al contrato propuesto y teniendo en cuenta fo que. disponen los articulos
23.3 y 885a) delTRLCSP, superan los Himites cuahtitativos. y- temporales establecidos para la .
aa’jud/caaén de Ios contratos menores. y constituyen un fraccronam/ento contrario al Art, 86.2 del
TR!_ CSP” ‘ : ‘

A Exam!nado el expediente, se ﬁscalfza de disconformidad /a propuesta de reso/uc.'én formulada

- por &l cesrtro gestor el 22 de marzo de 2017 por el siguiente reparo;

Omisibn de elementos o requisitos esenciales: No se ha acreditado que el contrato menar propuesto
respete el importe maximo establecido por la legislacién de contratacion publica tenfendo en cuenta lo
quedrsponen Jos. articulos 86, 88,5 y 138.3 del TRLCSP 'y los contratos .menores aq’/udicados con
anter/or/dad pudfendo incurrir en un #acc‘/onamfento del objeto del contrato .

- C/Navellos, 14~ 3 46003VALENCIA a3
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Este reparo segin fo previsto en el art”, 27 62 ¢) del TRLRHL prodiuce el efectd de suspens/én de la
tramitaclon de/ exped/ente produce la para/!zac/on del procedimiento, debfendo astar el Centro gestor
alo previsto en I3 Base 14%4 en caso de d/screpanda con el mismo.” :

" No consta a poster{ori del reparo del Interventor. General MunEcrpal tnforrne de discrepancla del
_centro gestor nl- [evantarniento del reparo del Interventor Generai Munlclpa! por acuerdo del 6rgano _
competente ' .

SEXTO En fecha 6 de abril de 20?7 se suscrlbe informe de necesidad @ :doneidad por la Jefa de
Servldo de Vivienda, El 7 de abril de 2017 -la- Jefa de Servicio solicita al Servicio Ecohérnico
Presupuestarlo Informe respecto el escenario plurfanyal, para las propuestas de gastos: Todo ello en

~ aplicacién de |a Base 27 del Presuplesto-vigente del ejercicio 2017, Consta en el Informe el importe del
contrato a celebrar, 130.317 € conel 21% de IVA incluido, y los e;ercicxos alos que corresponde Imputar
el gasto '

La Jefa: de Serwclo Informa que’ e! procedimlento de contratacuén aplicable en el expediente es
negoclado sin publicidad, de conformidad con. lo dispuésto en los artfculos 169.1 y 174 del TRLESP,

" Relaclonando segtin el procedimiento las empresa invitadas a la licitaclén, que son'las siguientes:

‘Centra medlacién ICAY, Ei Rogle Med!auo i Advocaqa, Cooperativa Va!enciana y Béveda- Senabre' “
Abogadossc . , .

El 10 de mayo de 2017, eijefe del Serviclo Econdmico Presupuestarlo emite informe al expediente (E- :
03910-2017-418), En su Informe concluye gque no consta en el expedlente fa determinacién del preclo, -
~ estimando que deberfa cumplirse lo- estipulado en los articulos 26.1. ) “El precio cierto, o el -modo de
_determinaflo” y 88.2 “La estimaci6ri-debers hacerse teniendo en cuenta los precios habituales en el

mercado (..)" ambos del Réal Decreto Legislatlvo 3/2011, de 14 de novlembre, por el que se. aprueba EL

Texto Refundldo dela Ley de Contratos del Sector Publico.. .

s ‘
Adicionaimente, en-el apartado de observac:ones se hace constar por el Técnico que “no fe es
posible a este Servicio Econdémico Presupuastarlo emitir informe comparativo, ponjendo de marnifesto

.respecto a-la anterior forma dé prestacién g varlacion de servicios, medios- exigidos, precios, .

'concﬁc/ones de pago y otras circunstancias que Incidan en el coste final del contrito, de acuerdo con.fo
'que establece la BEP 1328, 2 a/ 1o haber sido rem/fra'o porel C antro Gestor el actual contrato.” - ..

. El 16 de mayo la jefa de servicio, solicita nuevo informe complementarlo al Servicio Econémlco
: Presupuestario, una' vez corregldo el Anexo de Clausulas Administrativas en. atencién’a las
obsetvaciones realizadas en informe de fecha 10 de mayo, de 2017, y remltlendo el anterlor contrato .
menar, exp. n° 03910—2016 100 a efectos de poder emlitir el mf‘orme comparatlvo cdrrespond;ente

- B Enforme del Jefe Servluo Econ6mico Presupuestarlo (SEP) de 19 de junlo de 2017 analiza las
diferencias con respecto el contrato anteruor, senalando :

: > . Que de conformidad con el contrato anterlor el precfo del contrato asclende a130,317,00 €
. para dos afios IVA incluide al 21%; lo que equivale a 65,158,50 € por afio..Esta ‘cifra es superlor a la cifra
. anual del contrato actual 21.719,50 € IVA mclu!do ai 21% El nueve tlpo de licitamon aumenta, respecto al
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anteriar en 43.439,00 € !VA inclu:do para una anuaHdad yen 35 900 00 € sin IVA, lo qUe equivale aun

‘ Incremento del 200%, lncremento que no es pos;bie explicar por este SEP

> Respecto de !a varfacién de fos servlctos hacen la: observac!on de que no varian los ser\/tcios
ofrec!dos, se prestaran los mlsmos que en el contrato actual, y se prestaran, durante el mismo niimero

. de horas semanales (de 9 00 a 14,00 un dfa ala semana);

> " En cuanto a !os medios exigidos Asf como en el futuro contrato, el PCAP hace referencla a

. los medias personales que deben presentar as empresas licltadoras, en el expediente anterior no se '

encuentran los menclonados medios, (Unicamente "las caracterfsticas que debén cumplir el/los
mediador/es) por lo que no Ie s poslble a este SEP efectuar Ja comparacifm exugida en este punto por
Ia BEP 13.8.2,

CEl 5!3/2018 por dlligencaa de Ia Jefa de Serviclo de Viwenda, se hace constar en el dia de la fecha, 5@,
archiva el presente expedlente ante la inminente entrada en vigor de la Ley. 9/2017, de 8 de noviembre, -

.de Contratos de! Sector Publico, por la que se transponen ‘al ordenamiento Jurfdico espafiol las
-Dlfectivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,

al objeto de tramitar en el expediente 03910- 68/2018 el procedlmiento de contratacién de un servicio

.de asesoramiento, medidcién € intermediacion para personas, famlilas'o unidades de convivencla que-
‘puedan verse afectadas por situacmnes de riesgo restdencial ' o

SEPTIMO La Conce}ala de Vlvlenda, el 18 de octubre de 2017 propone se Inicie el reconocimlento

'de obligaciones por los servicios prestados por El Rogle Cooperativa Valenclana por . las facturas
“presentadas de mayo a septtembre ‘de 2017, (E-03910- 2017—000584) El Impotte asclende | a 9,503,50¢€,

( IVA Incluido) El 6 de noviembre y 4 de diciembre propone el feconogimiento de obligaciones por los’
serviclos prestados por. El Rogle Cooperativa Valenciana durante el mes de octubre por Importe. de

‘ 1809 95€ y nowembre de 2017 por importe de de 1.809,95¢€.

" Enel e;erclcio 2018 Ia Concejala de V|Vnenda el 26. de enero, propone se EnicIen tramltes para el

‘reconocimlento de- obhgacrones por los serviclos prestados por el Rogle Cooperativa Valenclana en
~diclembre de 2017 por Importe de 1809,95€. S

El'6 de febrero de 201 8 la Concejala de Vivierida, propone el. reconocimiento de obligacmnes por los
serviclos prestados por el Rogle Cooperatlva Valenclana en enero de 2018. El 8 de marzo de 2018
propone el reconocimiento de obligaciones por los serviclos prestados febrero de 2018. EI 10 de abril

- ‘de 2018 propone el reconocimiento de obilgaciones por los servicios prestados marzo de 2018. El 14
de mayo propone el reconocimiento de obligaciones por los serviclos prestados en abril de 2018, E6 -

de Junio de 2018 propone el reconocimiento de obllgaclones por los servlcios prestados mayo de 201 8 ‘

' La cant:dad mensual facturada asciende a de 1,809,95€ .

Adlclonalmente a fecha de recepcmn de la documentacién consta la exlstenua dela entrada de dosf 3
facturds, el 11/5/18'y 4/6/18, por un Importe cada una de 1.809; 95¢, correspondlente a los serwcios

prestados durante los meses de abr“ y mayo de 2018,

Facturas presentadas a posterlorl de la adjudlcacmn del contrato menqr

[
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N Factura | Fecha importe
: - Fattura - Fecha (VA VA |- ¢
Electrénica. | - Concepto .| Conformacién | excluido} | Fechapago
55 07/07/2017 | Abril, 10/10/2017 |°- 1.495,83| 23/11/2017 |
57 -1 23/08/2017 | Malg, 10/10/2017. | 1,495,883 '28/11/2017
.58 - 07/07/2017 | Juny. 10/10/2017 *|  1.495,83|. 23/11/2017
67 . 28/07/2017 | Juliol. - 10/10/2017 | | 1:49583) 23/11/2017
83 . 03/1072017 | Agost, 101072017 375,00] 2371172017
82 - . 03/10/2017 | Setembre 10/10/2017 | 1.49583| 23/11/2017
90 © 02/11/2017 | Octubre, 071172017 | " '1.495,83| - 23/11/2017
103 01/12/2017 | Novembre, '04/12/2017 | 11.495,83|  .04/01/2018
1 05/01/2018 | Desembre. | 17/01/2018 | +1.49583| 23/02/2018
‘8 01/02/2018 | Gener. | 27/02/2018 1495831 11/04/2018
16 . 06/03/2018 | Febrer, - 08/03/2018 | © 1.49583| 11/04/2018.
27 0470472018 | Marg., 11/04/2018 | - 1,49583| 16/05/2018
39 | 11/05/2018 | Abril, . 16/05/2018 '|  1.495,83 "
48 . 04/06/2018 | Malg, 06/06/2018 |~ 1.495,95
‘ TOTAL '. 19.82079-

En el expedlente facmtado por el.Exmo, Ayuntamianto constan Ias miemorias justificativas del

reconocimiento.deé obligaciones elaboradas | por Ia Jefd de| Servicio de fa Vivienda, las propuestas de .- a

acuerdo suscrltas por .la Secretaria de. Area y las faeturas preseniadas por el proveedor sopotte e fos
expedlentes en relacion a ]as mocjones de reconommiento extrajudicia|

!

" En relacién  las diferentes moclones y propuestas de acuerdo de aprobaclén y reconocumiento de

créditos extrajudiciales, constan los informes del Interventor General- Muhlclpal de fechas 9/']1/17

.' 16/11/17, 18/12/17 13/2/18 28/3/18 28/3/18 y4f5/18

Los informes se ret"eren a la omisién de !a ﬂscahzamén de un gasto’ realizado EXIStlendO credito, eh
el- ejercicuo corriente o cerrado en su caso, en concepto de servicios de asesoramiento, med!aclon e

intermediacidn para personas, familias o unidades de convivencla, finallzada la Vigencia anual del .

contrato menor reallzado con el mismo objeto segln adjudlcacuén de 30 de marzo de 2016, Resoiuuon .

OS 86, de 30 de marzo de 201 6 ' .

H lnterventor General emite mforme gue Indlca que no tiene naturaleza de ﬂscallzacmn, de acuerdo

. @ las bases de’ Ejecuc!on del Presupuesto, de 2017y 2018, en su caso, aprecia las siguientes

mfracciones y comprobacmnes enel procedim!ento

. -H encargo se ha reallzado prescindiendo totai y absolutamente del procedlmlento legalmente

4establecrdo (Art[cu[os 47:1. e de la Ley 39/201 5y28y109 y ss del TRLCSP)

» En el momento de L realizacién existfa crédito adecuado y suficiente, sf blen no. fue

' debldamente aut'orlzado y dispuesto (articulos 183 yss. y 214 det TRLRHL y las bases de Ejecucion del
‘ lPresupuesto mumclpa! de 2017y 2018 en su caso. - :
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. Por el tecmco munlcipal competente se ha dado ia conformldad a las prestaclones facturadas
por encargo de la anterlor jefatura. del Servicio, extendiéndose dicha conformidad a la correcta
realizacion de la prestacién, a [0s precios y demés factores tenldos ef cuenta en: el documento

-

. Se ha comprobado lo dlspuesto en las bases de ejecucién én relaclon con Ie dispuesto al

‘ reconoclmuanto extrajudacial de créditos:

X La existendia de la Moclén lmpulsora "
LK Memorla_justificativa suscrita por' téenico del Serylicio gestor sobre la necesldad del gasto efectuado 'z causas por las
que se ha Incumplido el procedimlento jurldico-administrative,fecha o perfodo de reallzaclén, Impaorte de Ia prestacién,
. X “Acreditaclén documental, en sU caso, del encargo realizado o Identlﬁcadén de 1a autorldad, o funclonarlo responsabie
" del'mismo. -
Lo Documentos cobrator!os facturas del gasto reaIEzado, o certlflcacldnes de obra conformadas par técnico municlpa[
-'competente y por el funclonario o autor[dad gue haya reallzado el encargo, - .
x+ . Informe razonado i propuesta de acuerdo efectuada por el Serviclo-gestor, Indlcando la '
X apllcaclén presupuastarla con’ cargo ald quese propone el reconoclmiento de la obligac!én

e Bl presente. !nforme se emite con :ndependencia de Ias responsabihdadES en que se hublera - _
- podldo incurrlr, al exclusivo efecto de gue se pueda subsanar la_omisién de fiscalizaclon mediante el .-
reconocimiento dé las obligaciones por el érgano competente, la ]unta de Goblerno Local

- Dela documentacton aportada por el Exmo Ayuntamiento no consta la acreditacuén documentai, en
su, caso, del-encargo realizado o identiﬂcamén delg autoridad ) funcionario responsable del mtsmo

No constan ala Vista da Ias alegaclones presentadas modiﬂcacmnes con respecto a los hechos ya. -

- acredltados en el Informe provis]onal dela Direcmén dela Agencia de fecha 9de noviembre de 2018,

No obstante en el Informe de a Secretaria y}efatura de Servicio aportado por Ia por la Concejalia de

. vivlenda, se mentioha eri el apartado de ennquecimlento injusto. Gue clertamente. el pago de las
.. factyras’ mehsuales presentadas por E| Rogle Cooperativa Valenclana se 'ha efectuado mediante
‘reconocimientos - de  obligacion aprobados por la Junta de Goblerno local -que no ‘mediante |

Feconocimientos extiajudiciales de crédito aprobados por el Pleno, pues todas ellas contaban con.’

- dotaci6n presupuestaria suficlente.y adecuada dado, que el correspondienté gasto no habfa sido
' objeto de previa autorizaclén y, dlsposiclén, como advierte' la intervencién General én sus Inférmes.
" Dicha aﬁrmaclén no se corresponde a la totalidad de los reconocimientes de oblagacion, en el acuerdo
. de Pleno del Exmo. Ayuntamientd de Valencia de:22 de fébrero de 2018 se aprueba la relauén de
o expedlentes de reconocimliento extrajudlcial (pégina 71 del acta), én la gue cansta“ el reconoclmiento

de las, ob]lgactones extrajudlciales al Rogle Cooperatlva Valenclana por importe de 1.809,95€.

Con fecha 16 de marzo de 2018 por la Concejaila de!egada de de Vlvlenda, se inicia un nuevo
exped!ente de contratacion E- 03910 2018-000068-00. El 7 de noviembre de 2018, el Concejal Delegado

| ,de Contrataclon dlcté la RESOLUCiON CF-2724 por la que se adjudica al Rogle Cooperativa Valenclaha
la prestaclén de los servicios de asesoramiento, medlacién e intermediacién.para personas, familias o.

_ unidades de convivencia que puedan verse afectadas pot sltuaciones de rlesgo resldenclal que puedan
.derlvar en ejecuciones hipotecarlas o de alquiler, por un p[azo de duracién de dos afios, por importe de
102.854,57€, IVA incluido. Dicha adjudjcacion fue objeto de recurso de reposlc:én, Num, Registro
‘Entrada; 100118 2018 0058270, :
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

I~ Uso de la ﬁgura.del confrato méndry dela c’ontratacién ptiblica no arbitraria .~~~ :

. lLa hormatl\fa de contratacién Real Decreto Leglsfatwo 3/2011, de'14 de noviembre, por el que se:

o aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Pubhco (TRLCSP), en su art, 1 estab!ece

que la presente Ley tiene por objeta regular la contrataclén del sector publlco, afin de garantizar que -
la fnisma se a}usta a [os princnpios de libertad-de acceso a las licitaciones, pubhcidad ytransparencla de
los procedlmtentos ¥ ho dlscrimlnaclén e igualdad de trato entre los candidatos, y de’ asegurar, en
conexién con el objetivo de estabifidac presupuestarla y control del gasto, .tina eficiente utilizacién de,
: los fondos destinados a-la realizacin de obras, la adqwsiclon tle blenes y |a contratacrén de servicios’
_ med|ante la exigencia de la definiclén previa de las necesldades a satisfacer, la saivaguarda de la. Iibre
'competencla yla seleccién de la oferta econémicamente Més ventajosa: o _—

Ei art, 109, 4 TRLCSP establece que en el exped!ente se Justlﬁcara adecuadamente Ia elecctén del-.
procedimlento y Ia de las criterlos que se tendran en conslderaclén para adjudicar, el contrato

A dichos preceptos se rem|te las Bases de Ejecucion del Ayunlamiento de Valencia para el gjercicio
2017, aprobadas por el Pleno Mumcipa! enfecha 17/41/2016. ho

) No se puede obviar el mandato del TRLCSP, ni de las bases de ejecucion del presupuesto al exigir
.que se justifique adecuadamente la eléccién del procedlmiento de contratacién asf la Sentencia del- ,

Tribunal supremo de 3 de hoviembre de 2011(STS), rec 2757/2009 seﬁala que al exigir que se B
’yustfﬁque debfdamente” va més alla de o que ordinariamente se entiende como deber de “motivar’

" determlnadas actuaclones de Ia Admlmstrac:én, y ello no solo porque el precepto habla de “Justificar

oy no ‘de motivar y-de motivacion”, sino porque a dicho verbo le acompana le acompaﬁa un. adverblo

' ’Uebrdamente” “ lo que indjca que no se haga explfclta referencla a.que'se dan los supuestos de hecho .
a’e la norma, sino ademas que fa/es supuestos de hecho quea’en acreditados de manera fehac;ente “

| Setrata pues de dar una motwaclén con cons;stencla de Ia actuauén y proceder de la admlmstramén

-El contrato menor, previsto en-los artfcutos 138.3 y 111 TRLCSP sfempre ha tenido por finalidad .
obtener miediante un proceso de adjudicaclon directa y exento de formalidades aquellas raecesldades
de la administracién pubhca de reducida cuantfa y duracién, temporal muy limitada, Al prescmdlr de la
mayor!a de las formalldades prevlstas en la Ley se’ conwerte en un slstema agll y directo, apto para "
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La necesldad de que existan un exped|ente de contratacion precedldo de distmtos mformes,
justn*lcatlvos, unas formalidades de publicidad y un procedimiento admlnlstratlvo especial revestido de
distintas formalidades y controles ‘se Justifica porque mediante ellos se garantizan los prinmptos de ;
Ilbertad de’ acceso a las- Iicttaciones, libre competencla entre los actores econémicos, publicldad

. transparencia, no discriminaclon, efEcacIa y eficlencia en la amgnaclon de los recursos pubiicos, como ‘
‘sefiala.el art 1 TRLCSP.. ‘ '

Como se consideré en &l Enforme provislonai de la Agencxa, medlante el contrato menor se obvian
_ garantlas y principlos de la contratacion puablica alterando el acceso en ‘condjciones de igualdad y
transparendla a los. fondos, presupuestarios destmados ala obtenclén de bienes y seriicios, En tal
-sentldo  la jurisprudencia se 'ha pronunclado restrlct(vamente cuando no se han utillzado :
procedimlentos de contratacion y se debleran respetar los principlos de publlcidad y concurrencua gue- .' '
‘se exége lar actiwdad contractual de las ‘Administraclones Publicas. (Sentencla de la Secclén 52 de'la S la
de lo Contencloso-administrativo, de‘31 Marzo de 2004 Fto. Jeo 8°. Ponente. Excmo. Sr. D

Lo expresado ha sido motlivo de preocupaclén en la normativa europea yla regulamon expresa de la
contratacién . mediante directivas a abordado este tema cuando la Directiva 2014/24/UE ‘expresé con |

- nitidez tue en_ningdn’, caso puede fatsearse la cuantfa de un contrato, para’ exclulr los principios .
europeos de contratacién Como, expresa e apartado 3 del artfculo 5 de la Dlrectiva 24/2014 de 26 de
febrero sobre contratacién publica - ‘ '

Debe de seﬁaiarse que también ja Junta Consultlva de Contrataclon Adminlstratwa del Estado ha sido -
.,clara cuando ha sefialado que:

rs cuest/:ﬁn que nos plantea la lntervencfon Genera/ de la Admlnlstraadn a’e/ Estado ha sido objeto
de una constante y detallada doctrina por parte de este drgano consutivo distinguiéndo cudndo

‘,procea'e fraccionar un conrrato, diidirlo en lotes o cuando ‘ha de tramftarse de manera unitarfa. Tal o

doctring, que encuentra 7 reﬁejo, entre otros, en Ids Informes 1/09, 57/09 o’ 16/09, sefiala que el',‘
fundamento de Ia prohibicién de fracdonar el objeto de los contratos del sector pub/lco se. encuentra ,
- en evitar que mediante esta conducta'se eluda la apllcacfén de las normas relativas'a la pub/lc.rdad oal.
procedimiento a’e adjudicacién, normas cuya ex:iglb//!dad depende de/ valor estimiado del contrato’y
: que represenran un elemento central de la contratacrdn pub/fca V un sistema’ de protecclén de fa
competencia. Elfo significa que fa ﬁnaf/daa’ de i3 le ) N0 5. agrupar artifi aa/mente varfas prestaciones
de distinta o idéntica naturaleza, sino lmpedlr el fraude de Ley antes sefiatado. ”(lnforme 6/16 de 27 de
abril de 2017 “Posible fracclonamiento del objeto del. contrato en contrato de mantenimiento del’
'parque automov!lrstlco lntervencmn General de la Admlnistrauén ‘del Estado) - '

Es lmprescindlb!e en esta materla rem}tirnos al Manual de fiscalizacién de la Slndicatura de Comptes
~ dela, Comunitat Valenciana en referencia al andlisis de-la regulacién del fraccionamiento de contratos;
* "Secci6n 4813 ‘Gfa de fi scaiizacién de la contratacién Anéllsis dela regulaclon del fraccionamlento de
. ccntratos

T
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"En dicha gula se menclona expresamente :
“La prohibicion de fraccionar el objeto de fos contratos del sector pubﬁco est4 dirlgida fundamenta/mente a
- évitar que a través de ese pr ocedimiento se e/ua’a fa apl/caddn de clertas norrhas cuya exrgrbi//dad depende del
valor estfmado def contraro. ” ) ‘

- Se anaflza el posible caso de fracclonamiento de. contratos suceslvos con la slguiente redacclén

7 C‘ontrato; sucesivos; T . ' -

t

_ Cuana’o se analiza el posrbfe caso de fracclonarniento de contratos suceslvos que serenuevan
periddicamente con el mismo o similar objeto debe tenerse en. consideracidn /o establecido por e/ :
~ artlcilo, 88.5 TRLCSP para calcu/ar el precro estrmado de /os contratos. -

\

”5 £n fos contratos de sumfnfstro 0 de serviclos que tengan un cardcter de perfodfcfdad o de contratos que se
deban renovar en un perfodo de rlempo determinado, se- romaré como base para el ca/cu/a del valor estirnada def
conirato alguna de las sigulentes cantidades:

" a) Fl valor real total de los contratos sucesivos similares aq/udfcados dutante el ejerddo prec‘edente o durante
. los doce meses previos, a_/LJStado cuando sea posible, en funcién de los cambios de-cantidad o va."or plev/stos
" para los docé meses posteriores al contrato Inicial,

b} Elvalor estimado total de fos contratos suceslvos adjudicados durante /os doce meses ségfwentes a fa pnrmera
entrega oenel transcurso del glercicio; st éste fuera super/or a doce meses, h -

" - .
H . i

" La elecclon de/ métada para calcular éf valor' est/maa’a no podrs efectuarse con Ia intenddn de sustraer el
contrato dla apffcacfdn de las normas de adjud/cac/dn quie correspondan "o : '

' Por ello, el uso dei contrato merior s6lo es poslb!e cuando el impacto econém[co del mismo es tan -
fimitado que no existe ‘afectacién a la Hbre prestacmn de servicios .en un determinado sector; v,
ademés cuando el principio de eficacla y eficlencla convierten la tramitacién. de un procedlmlento
ordinarlo en en un mai mayor que el que se ocaslond con la .adjudicacién directa que representa el -
menor. Esto no constajust;ﬂcado en la contratacmn anahzada por esta Agenma L P

3 ' Lo ’

Il.- Pago medlante |a institucién juridica del enrlquecimienﬁo injusto

.
i

' Como se argumentaba en el informe prov!smnal al ennquecimtento sin causa es una flgura Juridlca
no’ prevista en ninguna norma positiva vlgente que se deriva del principio del Derechio Romano “ure
| naturae aequum est, heminem cum ‘alterius o’etr/menta fier-locupletiorem” (es conforme ala eqmdad
_del derecho natural gue nadle se haga mas rico’¢con detrimento de otro) ' ‘

: i .

Nuestro Trlbunaf Supremo conoce y aplnca reiteradamente desde la’ sentencua de 7 de Julio'de 1947,
la gctio de rem in verso al Derecho Administrattvo ~obllgando’ al poder plblico que se enriquece,
) imustlﬂcadamente a rest!tulr el beneficio en favor del empobrecido por-todas es representativa la
: Sentenma e 23 de marzo de 2015
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Tambuén la doctr]na emanada del Consejo de Estado ha reconocido a apllcabltldad de esta Instltumén
-a la.actividad administrativa; chtamen 88/2004,

La jurlsprudenma ha formulado: con caracter general los reqmsutos 0 presupuestos para que puada
_darse la acclon restltutoria derlvada de enriquecimiento sin causa, Sentencia de la Secclén 7° de ja Sala
de lo Contencloso Administrativo del Tribunal Supremo de 28 de enero de 2016. Fto. Jco 2°, Ponente
0 COMo explica mas senclllamente la Sentencla de 30 septlembre 1993,

'En materja de contratos administrativos Ia fundamental se‘ntenma de la Saia 3ia del Tribuna Supremo
- 1660/2008. dictada en unificacion de doctrina ha especiflcado los supuestos dei enriqueclmiento sin
' causaen los contratos adminlstrat:vos : :

" %As se ha admftido ta/ docmna en el dmbito de /os contraros de obras an modificaciones ora’enadas f

~ por. el Director Técnico del Proyecto con el consentimiento ticito o expreso de'la admlmstracron o

afectada: (STS 20 de didembre de 1983, o de & de abril de 1998) o modificaciones ordenadas por el
-Director ho contemp/adas en el Proyecto pero, en general, gfustadas a las clrcunstancias previstas. en.’

* su'desarrollo (STS de 12 de febrero de 1979, 0 4 de marzo de 1997 ), u obrds efectivamente reallzadas -

por el contratista y que fiseron efect/vamente efecitadas con pleno conocimiento y consentimiento del

" Fquipo Técnico Municipal sin objecién alguna (STS de 22 de noviembre de 2004), inclyye también una

prérroga de un contrato no pactada aunque si prestada de buena-fe por la ‘contratista s/guiena’o :
ordenes de la.administracidn(STS de 13 de Jullo de 1984) as/ como un pago a un subcontratista &
consecuencla de upa subcontrata con consentimiento tacito de Ja administracion. en que hubo
ihcumplimiento contractual por ambas: partes contratante,s Y también el exceso de obra realjzado y
“que estuvo motivado por tna Iniclativa de la propia Adm/mstracfdn sin que esta hublere. cuestionado
su importe (STS de 11 de julio 'de 2003), Asimismo, sin perjurcm dela eventual responsabll/dad de las
qutorfiades y funcionarfos de un Ayuntamfento gue contraté de forma. flegal, unas obras de
pawmentac/on, se ha aceptado deberlan ser pagaa’as para no produciy enriquecimiento injusta del

. Ayuntamlento, contrarfo -a la justicia dfstnbutiva v a la necesidad de restablecerla, .a. lo que esta

‘obligado este Tribunal” (STS 24 de Julio de 7992)“(Sentencla de la Seccio
Con‘tencloso Admmstrativo1 660/2008 de 28 de abrll. Ponente Excma Sra. Dfi

de lo

Tambien se puede clitar la Sentencia de la Audlencia Naclonai 6 de’ Junlo de 2018, sec., 5a 3 06 06-
2018,rec.1007/2016 en la.que ‘declara la eXCepclonalidad del procedimiento de convalidacton de gastos
' (FJ 5) y se pronunua al respecto . :

- Pues bren estos supuestos de conval/daaén deben tener caracrer excepc;onalfslmo, para casosl' -
puntuales; no concebirse como un modo hab!tual de actuacioh al margen del procedjmiento legal ‘
contractual, £n la practfca sin embargo, se viene utifizando como sf de un procedimiento ordinario se

_tratara, tramrtando como’ convalidaciones de gastos, o dé recanoc;m/ento extrajudicial de cred,rfos, R

- propuestas de acuerdos de regularlzacion de gastos en cohtrataciones frregulares, exista o no dotab/én
presupuestan’a Las mismas pueden devenfr por haberse ‘tramitado como  contrato menor- ’
contrataaones que -no a’ebferon setlo por superar la cuantia, o por haber héchd frregu/armente

" fracclonamientos para que no se superara el limite de los con tratos menores, o por haberse admitido

ejecuc/én de. excesos sobre /os proyectos por. ém’enes verba/es sin tramffaaén formal de fa
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correspondfente mocﬁﬁcacron contractua/ o0 sl la misma noI es posrb/e, 0 prérrogas pactadas Y no
formallzadas £n estos ¢asos hay un contrato, incluso puede haberse seguido un procedfmlento pero
es dlferente al /egalmente establecido”,

' 1 .
De la menclonada. doctrlna Jurisprudencial, a traves de la- que se ha construldo ia figura del
© enrlguecimjento InJusto en el émblto de las Adm!nistracsones sujetas aI Derecho Publlco deben.
extraerse las slgu!entes conclusiones:

. RE La mstitucién jur{dica del enriqueclmiento injuste, pago sin causa, reconocimiento de obllgamones A
extrajudicnal etc.. es una ﬂgura que permite reconocer y abonar obras, servlcios, sumlnlstros y otras *

* prestaclones obvlando tados y-cada- uno de ios prlnciplos y normas gue rigen. Ia contratacién plblica y
en no pocas ocasiones 6l derecho presupuestario, La Inaplicacién de, la rfgida normativa de-

N contratacién pub!ica que posibllita esta ﬂgura sln reconocimlento legal expreso, denva hecesarlamente
en que nos encontremos ante’Una figura excepclonal y subsidnarla El carécter extraordlnano del
‘enriguecimiento sin causd prohfbe su. utnhzaclén para ahonar prestaciones recurrentes, gastos.
‘ordinarios o necesidades obvias de una admmlstramén gue deben ejecufarse conforme a la normatlva ‘

- " de contratos piblicos que garantiza los principlos de transparencla, libre acceso, objetwfdad eficacia’ Y

} ‘eﬂciencla en el uso de los cauda!es presupueslarlos. T

C2°Hl pago medlante enriguecimlento injusto obliga, a que exlsta buena fe por ambas partes esto
sigmﬂca que tanto el contratista como la Admlnislracuon deben confiar en el soporte }urfdlco de fa’
-actividad que estén Hevando a térm!no y no. deben prever ‘que las wregularidades adminlstrat!vas que’

~ motivan.la falta de causa del- negodo acabaran en un pago mediante enriquecimiento sin causa. Esto

‘es, N existe buena fe cuando desde un inicio ambas partes son’conscientes de que no existe negocuo o

jurfdico que vaya a soportar, los pagos o gue en el mismo eXISte una irregularidad manifiestd que
viclara de nulidad'la relacién contractual, En &l caso de que esto no fuera asi estarfa admitiéndose que
existe un mecaniswio vélido para orillar las normas legales apllcables, Incurr[endo en un claro fraude -_
de, ley enla utillzaclén de la ﬂgura '

‘No obstante lo expuesto para que’ pueda apreclarse un uso fraudulento o corrupto de la figura del
contrato menor y del mstrumento del "enriquecnmiento lnjusto” es necesano que-la autoridad .o '
func:onario publlco que la utlliza sea- consclente del uso llegftlmo que se hace de la misma. Esto
significa que el responsable pubilco que opta por el contrato menor y fa flgura, indemmzatoria como-
,forma de prestacion normalizada del servic;o sea consciente te la llegalidad y a pesar de eliola utilice.

As{ pues cua]quier uso del ennquec:mlente Iruusto que no sea répatar una situacnon anoma!a y
puntual supondré la infraccién de las normas de contratos pablicos que garantlzan la libertad de
acceso. a las Eicltaciones, la libre competencia .entre los actores econémlcos, Ia publicldad la
iransparencia y.no discriminacién, Ia eficaciayla eﬁcienma enla asignacmn de Ios recursos publtcos

t

En el caso de gue el pago sin caUSa fuera utillzado de forma ordinaria o normallzada 0 no existlera .
. buena fe de ambas partes nos encontrarfamos ante una vulneracién continuada y consciente de ia
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normatlva de contratoé Hel sector publlco que deberfa generar responsabihdades, pudiendo incluso
Ilegar auna activldad dehctlva prevaricadora

Se mantieneh en consecuencra las consideraciones legales contenidas en el tnforme provns[onal dela’
: ‘Agencla ‘

‘ EII - Del Incumpllmlanto de- Ias Bases de ejecuclon del Presupuesto General del Ayuntamlento de
Valencla y deda omlslon de ﬁscalizacion ‘
_EH Presu,p'uesto General - del Ayuhtamlento, de Valencia .lnclIUya de conformidad con lo disp'ueato en e
‘art,'165.1 b del Reéal Pecreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Hac]endas Loca[es, TRLRHLHas bases de ejecucién del -
' presupuesto. - L ‘

Las bases de ajecuclon del” presupuesto contienen para cada ejerciclo, Ia adaptaclon de las
disposic!ones generales en materia presupuestarla ala orgaplzacion y circunistancias de la. propia - '
Entidad y de sus Organismos auténomos, asf como aguellas otras. necesarias para su acertada gestion, "
estableciendo los procedlmientos tendentes, oportunos o convenientes para la mejor reailzacron de ios

'gastos y recaudaclon de los recursos. (art. 9 del Real Decreto 500/1990, de 20 dé abrii, por- el que se-
desarrolia el Capftulo prlmero del Titulo sextd de la Ley 39/1 988, de 28 de diciembre, reguladora delas’
I_Haciendas Locales en materla de presupuestos) '

, ‘Las bases de ejecuclén “del presupuesto para ‘el ejerc[clq 2017, fueron -aprobadas poi- el Pleno
Municipal, en fecha e 17 de noviembre de 2016, en la base n.° 2 se determing el caracter de la bases de .
ejecucién, asf como'la obligacién de cumpllry conocer las mismas por el personal del Ayuntamlento de

Valencia.. S : ; : : T

v

En la base 13,14, 34 y 77, junto con el ei Anexo li Extremos Adlcmnales en Ia Fiscalizacién hmitada ‘
de:los gastos, se incluyen, la documentaclon que deben contener los expedientes en el momento de
fiscalizacién,.modo, criterlos y la omisién de |a ﬂsca!rzacrén, -ast como el procedimlento y competenma ;
. para aprobar el reconocimlento extrajudrc:al D

La base 13, establece los” documentos que deben contener los expedlentgs gue promuevan la
contratacion, para-su ‘fiscallzacion. - Estableclendo “due: “Los Serviclos gestores, incorporaran a las

propuestas que Sometan a fiscalizacidn asi mismo cuantos antecedentes resulten necesarios para .

Hevar a cabo /as venﬁcac;ones comp!emenraﬁas que seregulan en e/Anexo ad

La base 14; se reﬂere al informe dela Intervenc:én General establecrendo el contenldo del informe de |
reparo de fa interVenc[on y &l procedlmiento para resolver las discrepancsas asr se establece en
apartado 4 dela base - _ ' - :

“Cuando el Serviclo gestor a qua afecte el reparo no esté de acuerdo con éste, la dfsconformldad serd
resuefta mea’iante ef s/gufente procedimiento. ‘ :

¢/ Navellos, 14 - 3 46003 VALENCIA S T 1
Tel, +34 963 428 555 - : | '
- hittps: //www antifraucv es




AGENCIAVALENCIANAANTIFRAUDE L I

B ACENOA B FREVEHC S ¥ LUCHA CONIEA T 'R\UDIVM(WUM?D!M(GI(UHM\’HMR

1 °E Serwcto gesror p/antearé d/screpancla mat/vada por escr/to, con crta de Jos preceptos /ega/es en
los que‘sustente su criterlo, y remitird el expediente de nuevo a la IGAY (5FG), dentro de Jos diez dfas
 posteriores ala recepdén del Informe de fiscalizacion dé disconformidad,, . - 4 ‘
2° la IGAV (SFG)- em/rfré nu.e vo informe, rectificando o rauﬁcando el pr/mero emff/do tota/ 0
parcilalmente,
3% Cyando la IGAV - (SFG) hub/era ratiﬁcado fos reparos de/ prfmer informe, subsrst/endo la’
discrepancia, corresponderd adoptar acto admm/strarf Vo para st e/e vacion,
- al'Pleno, cuando los reparos; A . :
&) se basen en insuficlencia o fnadecuadon de crédito, . e ‘ g .
. bse reﬁeran a ob//gac/ones o gastos cuya aprobacion sea de su competencia, . I

- alaAlcaldfa, en e/ resto de [os casos. , ‘ : .
As/mfsmo la1GA I/podra formufar fas observaciones comp/ementar/as que considere con vementes, .
sin que las mismas tengan efectos suspens/vos enla tramilacfdn de los exped/en tes, . \
Voo .
5 £n caso de omisron de la ﬂsca//zaclon precept/va de un gasto se estaré alo. dlspuesto en la Base 78
4 4 7 7 . , .

: La'base 77.2, establéce que;

“Todos’ fos actas, dacumentos 3% expea’fentes de la Admfnistracron mumc:pal ¥ de las entfdades
dependientes de ella, sea cual fuere su naturaleza juifdica, de los gue sg' deriven derechos y
ob/(gaaones de contenido econom/co, estardn sufetos al control Y fiscalizacion interna por Ja 1GAY, er
Jos términos. establecidos en los articulos 213 a 223 del TRL RHL las presenfas Bases de efacucion y el
PA/G para el ejercrcfo 2016 :

. la Base 77° 4.1.1:}3 , con resb’éctd a“la'omisf‘én de la ﬁSCallzacléh previa-dél gé-sto estabfecé’

“De conform/o’ad con lo estab/ecrdo en el arthculo 156 de la LGP en los supuestos en los que la

.. funcidn interventora fuera preceptiva y se hublera. om/t/do no se podrd reconocer Ia obiligacion, ni
tramitar ef pago, ni intervenhir favorablemente estas actuaciones hasta. que se subsane dichia omision .

en Jos términos previstos en esta base, .
B.1. Cuando la IGAV' tenga conocimiento de que se ha adoptado tn acto adrinistrativa. expreso
omitiendo en el procedimiento la preceptiva fi sca//zac/on, emitird un informe, que no tendrd naturaleza
- de fiscalizacion, en el que, por una parte hard constar la ditada omision v, por otra, formulard su
opm/én respecto de I3 propuests, pronunczandose como minimo, sebre Jos sigulentes extremos:
_aj) las Infracciones del ordenamiento Jurldico gue se hubleran evidenciado de haber sometfdo el
: exped/ente a fiscalizacién o intervencidn previa en el momento oportuno. -
- b)lLas prestadones que sé hubieran realizado como consecuencia de dicho acto,
¢) La procedencia delare visién de /os actos. dictados con infraccién del ordenamiento,
d)la exrstenda de créd/to adecuado ysuﬁc/ente para hacer frente a las ob/fgacfones pendientes

*

1

B.2, Cuando Ia I1GA l/tenga conocimien to de que se han originado obligaclones para'el Ayun tamfento
sin.la existencia de un acto expreso d/ctado por un organo competente, emitirs un informe, gue no -
tendrd naturaleza de.fiscalizacion, en el que pondrd de maniflesto las infracciones del ordenamiento
: _/urfd/co que adwerta §% comprobara la concurrericia de las s;igulentes cfrcunstanaas

1
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a) Que se ha /ncorporaa’o al expediente fa documentacion exigida por Base 37 para el '
" reconocimiento de la ob//gacicin

- b) Que queda acreditada, mediante Ja conform/dad de /os responsab/es a los documentos
cobratorios presentados, la éfectiva reallzacion de las prestac/ones que hublera dado lugar al
'raconodmlen to de obl/gacfones porel A yuntamlento de Va/enaa'r. :

En las bases de ejecudon del presupuesto se establece c!aramente lo es una omlslén c{e la
fiscallzaclén con la existencla de un.informe de reparo. del interventor, establemendc el contenido de -
los Informes en ambos casos. La Sentencta de la Audlencla Nacional 6 de junlo de 2018, sec. 5% 5 06-06-

. 2018,rec.1007/2016, antes mencionada reflere la diferencla reaf de la omiston de ﬂscalizacion con ia '
existencla de un informe de reparo pravio reaiizado por la intervencuSn

~ -Nose puede Ignorar el mandato del TRLRHL y de Eas bases de euecumén del presupuesto, en cuanto
al: pronunciamlento de la intervencidn, de la suspenslén de la tramltacién del gasto, el art. 217 del '

. TRLRHL, dispone: “.Cuando el drgano a que afecte el reparo no esté de acuerdo con este,

corresponderd al presidente de Ia entidad focal resolver la discrepancia, sfendo su resolucién e,recutlva

- Esta facultad no serd delegable en. ningtin caso” Sl la Intervencion formula ebjeciones esenclales e

indica la SUSpensIc‘m en la tramitacién del gasto, se deben subsanar las deﬂciencaas detectadas o blen - -

plantear discrepancla para gue.sea resuelta por 6rgand competente; jgnorar deliberadamente ese :

mandato constituye un supuesto de-hecho’ del que se derlvan responsabilidades. Cabe destacar la STS

de 25 de septlembre de’ 2007, que confirméia sentencia de la audiencla de Gulplzcua de 15 de enem

del mismo afio, por el que se condenaba a un Alcalde y a-un concejal con penas de séis y slete.afios de

" inhabillitacién especial para emipleo o carge ptiblica por delito de prevarlcac!on, al atitorizar el pago ‘de -

una subvencmn por importe de 4.617,75€, pese a qua el Informe fiscal fue negatlvo

A

LIV De Ia nulidad, anulab!iidad como consecuenclas de I omisién del procedimlento y del !nforme del
mterventer g :

7 -

- La omision de f|scaiizaci6n &8s un vicio convalldable el procedlmiento que debe segu1rse en estos.‘ ‘
casos viene establecido en el Sector Pliblico Estatal en et art 156 de la LGP, en el Exma Ayuntamiento

" de ‘Valéncla en |a Base 34, se.regula el procedimiento y competencia para el reconocimlento de las
obligaciones sin-autorizacion y dlsposlcion previa, como el fecondcimiento extrajudimal de crédito del '

proplo ejerciclo’ sin cobertura presupuestarla y, preceptda -que. la. competencla *para dicho

* . reconocimiento corresponde al Pleno, segtin el artfculo 123.1 h) y p) de la LRBRLy en el articulo 60.2

del ‘Real Decreto 500/1990, de 20 de abril (RD 500/90). La reallzacién de gastos sin crédito.
presupuestano supone una vulneraclén del artfculo 173:5 del TRLRHL, que establece que “no podrdn
adquirirse compromlsos de gastos por cuantfa superior af importe de los créditos autorizados en fos'
- estados de gastos, stendo nulos depleno derecho los acuerdos, reso/udones ¥ actos adm/mstratl vos
que fnfrfnjan la expresada norma, sin perju/ao de /as responsabfl/dades a que haya fugar”

Pero no se puede obviar por la administracion un Enforme,ﬂscai de suspensién de gastos, reailzar !a
contraprestacién, para después tratarla como si el informe nunca hublera existido, La validez de una -
actuacién adminlstratlva con transcendencla presupuestana no se sustenta al margen de Ias notmas -

t
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"-\reguladoras de dnsclplma del gasto pubilco y. ademés constituye un hecho del que derlvan
responsablf]dades :

- La Sentencia de la Aud:enc:a Nacional de6 dejunio de 2018 sec 5' 5 06~06~2018 antes menclonada
en su fundamento de derecho cuarto expone: :
H i B

. "La omision de tram/tes en los. exped/entes de contratac/én da /ugar a lnfracc/ones def ordenam;ento

jUf/dfCO de diferente entidad, desde la total y. abso/uta omisfén de expediente con tractua/ supuestode -

nulidad de plend” derecho (articulo 62 Ley 30/92 actual artfculo 47 de a Ley 39/2015, del
Procedrmfento Administravo Comun de las Adm/mstraaones Puiblicas), hasta la omision de algtin
rrémfte que; aun traténdase de fnformes precepr/vos pua'/eran considerarse como anulables ( art/cufo
63 Ley 30/92 artfcu/o 63 l_ey 39/20 75 EDL 20 75/ 166690) ’

" Sélo /os actos anu/ab/es son conva//dables ( artfcu/o 67 Lev 30/92 (EDL 1992/7 727 7) drtlculo 52 Ley

392015 (EDL 2015/166690) ) no asf los actos nulos de p/eno derecho en los que sdjo cabe la revfsfdn
de oﬁc.fo para dedarar su nu//dad rad/ca/

Por e//o cuando- ha . una contra tac/on /rregu/ar hay que d/ferendar varios planos '

a la cuestion refativa a/ abono al contratfsta de fas prestac/ones rea/fzadas, bien como
‘responsabi//dad exlracontracrua/ o contractua/ 0 por reconoam/ento extrajud/da/ de créditos en’
- eVitacldn de un enrquecfm/ento injusto BRI SR L '

b) la re v/sfdn dé oﬁc:o a’e/ acto nu/o o anulable, en su caso, confarme alos aﬂfcu!os 102 y 103 de g
Ley 30/92 {106 y 707 a’e fa Lev 39/2075 ) en re/acrdn a los arts 28 32alyc) y 34 de /a LCSP (los .
mismos preceptos del TRL 5P

c) ja ex;genaa de responsabl//dades drscdo/mar/as al titular de/ drgana o funclonario responsab/e que
ha procedldo a’'la contratacion l‘rregu/ar conforme @ los artlculos 34 y Dfsposfc/an ad/aonal
_ w,’geslmosegunda de la LCSP (dec/manovena del TRL CSP), en. relacion al artfcufo al artfcido 145 de laLey. -

: 0/92 ﬁEDL yi 992/ 17271) ( 36 de ./a Ley - 40/2015, de Réaimen’ Jutldlco del Sector Publico .
(EDL 2015/167833}) yartfcu/os 775 y 176 de fa Lev Genera/ Presupuestaria ' '

d} fa exigencra de responsabr/fdad por el lncump/imfento def expediente de gesflon econom/co-
ﬁnanclero conforme al art/cu/o 28 ¢)od) ys;gufentes de laLey 19/20 ?3 “

. H controi del gasto pubﬂco es:un derecho de los audadanos En la Administracién Publica Loca! es el

_mterventor 5obre el gie se descarga en prlmera linea toda la responsabihdad del cumpllmlento
' normativo y se debe proceder conforme lo dispuesto al RD 2/2004 TRERHL, v en la.actualldad, seglin
lo. estabiecido en el RD 42472017 por el 'se regula el regimen Jurfdico del control - Intérno. en las
entldades del Sector Pubtico Local.
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El 6rgano gestor no-puede desconocer el Informe de la intervencion en caso de resultar desfavorab!e,
y. con la ‘suspensién del procedlmiento Dicha. suspensién debe resolverse blen se subsanan. las

‘ objedones planteadas por la mtervencién o-blen se realiza un procedimiento contraductorio de

resolucion de las dlscrepanclas debe existir un acto administrativo. Es. indudable que este- supuesto

no se trata de una omlsion de flscalszaclon, sino de un mforme de reparo del lnterventor
|

Asf mlsmo cuando el encargo de la prestacion dé servicio es verbal, los sypuestos de. contratac:on -
verbal no se pueden convalfdar al ser hulos de Pleno Derecho. La contrataclon verbal estd prohibida
por el artfculo 28.1 del Real Decreto Leglslativo 3/2011 por el que se aprueba el Texto Refundzdo de la,
Ley de Contratos del Sactor Publico (en adelante TRLCSP) al decir gue ”7’ Los entes; organismos v

" entidades del sectorpublico 1o podrén contratar verbalmente, salvo que el contrato tenga, conforme 4

fo sefiatado en el articulo 113 7, carécter de emergenc.fa

. En cuanto alas responsabihdadgas por el mal uso de [os fondos pub[icos, asuvez, la Ley 19/2013 de 9 |

. de diciembre, de transparencia, acceso ala Informacién publica y buen goblerno,en su articulo 28,

consldera. que constituyen Infracciones muy graves en materia de gestién econdmico- presupuestaria

las s;gulentes conductas cuando sean culpables

7

) Los compromisos de gastos, retonocimiento de obligaciohes y ordenacrdn de pagos sin cred!to

_ 'suﬁc:ente -para reahzarlos 0 con fnfraccion de lo dispuesto en la Ley, 47/2003 de 26 de noviembre,

* General Presupuestana o en la de- Presupuestos u otra normativa presupuestana que seq

. ‘aphcabfe | ‘
. d) La omisién del trdmtte de. mtervencion previa de los gastos, obifgacrones 0 pagos, cuando ésta

restifte precepnva 0 del procedimiento de resolucidn de a’rscrepanczas frehte a los reparos
uspens:vos ‘de !a intervenczon, regulado en Ia normatwa presupuestana

Y
R . B - : N

V- Del cumphmiento de Ias funciones de la Agencla y no dupllcldad de actuaciones con otros o

~ brganos de cohtrol. - L . Co

EI arﬂcuio 3 d) de la Ley 11/2016, de 28 de nowembre, establece due el émbito de actuacion dela. -~

Agendia Incluye las entidades mtegrantes de la Administracion local de la Comunldad Valenciana y las.

“+  entidades del sector publlco vinculadas y dependuentes ,

1

Bl articulo 4 de la citada Iey define los finés y funcuones de la Agencla, e incluye de manera expnqta

,dentro de los mismos [a prevencion y la investigaclén de posibles casos de uso o destino irregular de
. fondos pubhcos y de conducj:as opuestas a la Integridad o' contrarias a los principios de objetividad,
" eficaciay sumisrén plena a la ley y al derecho {letra a), asl como Investigar |os actos ¢ las.omisiones que.
. pudleran ser constitutivos de infraccién: administrativa, dlscipllnaria o pénal y, en, funclén de los

resultados de la Investigaclon, instar la-incoacion de los procedimigntos que corre _uponda para -
depurar las responsabllidades que pudieran’ corresponder (letra c), para io cual-tiene atribuidas

flegalmente ampllas potestades de lnvestlgaclén e mspeccion por el articulo 6 dela ley 1112016 que
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_ dispone que en-el ejermcio de las funciones de investigac(on e mspeccién, la agencia puede acceder a

cualguier informacion gue se encuentre en poder de las personas;urfdmas pubhcas o privadas, sujetas

a su émbito de actuacion,

‘Las funciones que e]erce la Agencia, para nada son lncompatlbfes, lnﬂeren 0 dupilcan la rea!!zada por
otros drganos de control, como es en este ¢aso la Infervencion Geheral del Exmo Ayuntamlento de

" Valencla y,en cualquier caso, garantiza el ejerc!clo eficaz de Ias funciones de control y fegalidad, En este . '

sentldo la-Sala contenclose adminlstrat[va (Secclén segunda), tel TS de Madrid; en la sentencla 252/18,
" de tres de abill, argumenta que el hecho ‘que la funciones de control en este caso mterno confluyan

sobre una misma realidad (la gestiés econdmica y financiera del sector publico munimpal) no significa -

que incidan negativamente'en su ‘plena autonomlia, mas tenlendo en cuenta que la propia normativa
de la oficina determina que sus furiciones lo.son sin perjuiclo, entre otras, de las ¢ue corresponda a la
" Intervencién General.” En corisecuencla, concluye que la oflcina debe cumplir estas funciones sin

. menoscabo, pérdida o dafio de las funciones que el ordenamiento atribuye a la’ Intervencion General y

. enun momento temporal distmto pata. evutar asl cualquier-tipo dé !njerencia y menoscabo

. CONCLUSIONES .~~~ .«

3 PR]MERA Respecto el reconocgmlento de las obligaclones y aprobacmn de gastos omltlendo los
tramites esenclales efi el procedlm:ento de’ contrataclén, omitiendo el control lnterno del Exmo
Ayuntamlento deValencla _ . Cee ; _ o

Se han reconoc!do obligaciones y aprobado gastos por Importe de 34 779, 51€( IVA ‘excluldo) a El

Rogle Cooperativa Valenclana. Se han aprobado facturas medianté reconocimiento extrajudicial de. -

créditos por . Acuerdos de la Junta de Gobierno Local, 17/11/17 y 22/12/17, ¥ en-el ejercicio 2018

. ‘medlante acuerdo de Pleno de 22°de febrero dereconocimiento extrajudiclal y 22 de Junta de Gobierno .
lLocal de’ 06/04/2018 y 11/05/2018. El importe de facturas.emitidas por el proveedor Jpor el mismo '

¢oncepto de serviclos asesoramlento, medidcién e lntermed;acuon desde abril del ejercicio 2016 hasta
mayo de 2018 asclende a 37 771,29€ o
El sewlcio de asesoramlento mediac:()n e Intermed]acion para pefsonas, famlllas o unldades de
convivencia que puedan verse afectadas por sltuaciones de riesgo residencial gque puedan derivar en

elecuclones hipotecarlas o de alquiler, se ha contratado a El Rogle Cooperativa Valenciana eludiendo -

' los requisitos-relativos al procedimiento negoclado sin publicidad establecido en los.artfculos 169.1 y

174 del Texto Refundido de la ley de Contratos del Sector Publico, TRLCSP, no se ha respetado el -

Importe yla’ duracion prewstos en al. contrato menor (artlculo 138 3 del TRLCSP)

El dia 30 marzo de 2016 la Conce]al DeEegada de Vmenda ﬁrma la. RESOLUCION 0s-186, en Ia que

-aprueba Jos Pllegos de Cléusu[as Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas que regiran

‘en el contrato, el gasto, por importe de.21.719,50 €, VA Incluldo, (17.950,00 € méas 3.769,50 € en

concepto de iVA al tipo 21 %)yla adjudlcacnén ala empresa El Rogle Cooperatlva Valenmana

i
¥
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Enel expedlente no consta acredttado la estimac!on del precio de la prestacién, si en Ia elecclén dela
tramitaclén del procedimiento como contrato menor ha respondldo a razones de eficacia, y si para fa.
“mejor gestién de la actividad de. asesoramlento e intermedlaclén ‘hipotecaria -ha ‘sido necesarlo la.
tramitacién del -contratos menores a favor dicha empresa concreta y determinada. En las alegaciones
presentadas, se pronuncian respecto el cumplimiento formal de la ley, el TRLRHL, pero-no se Justifica

nl refuerza el criterio adoptado. No se aportd el contrato anterior.inmediato y ello supuso una
" limitaciori en el nuevo expediente inicladé el 6 de-abril de 2017, tenlendo-en cuenta que el Servicio
Econémico Presupuestarlo;/no pudo &mitir informe comparativo. respecto a la anterlor forma de--
: prestacion «con el coste final del contrato, de acuerdo con !0 que establece la BEP* '[3" 8. 2 '

\ Se realiza propuesta de resoluclén del nuevo.contrato menor al mismo’ contratista anterlor el 22 de
marzo de 2017, dicha propuesta la' suscribe el Secretario del Area I, funcionaric que realiza las
alegaciones al informe provisional de la Agencia. En dicha propuésta de resolucién suscrita el 22 de

* . marzo de 2017, nada se menciona respecto la continuldad de [a prestaaén del serviclo prestado por el

mismo -contratista anterlor,. se propone nuevamente ‘contrato menor ‘a El Rogle Cooperativa
: Valenciana S , v N

El lnterventor del Exmo Ayuntamlento en informe de 6 de abril de 2017 ‘detecta el poslble-
'fracc:onamfento advierte de los preceptos concretos vulnerados y formula reparo a la propuesta de
contratg presentado, reparo que tiene efectos suspensivos de conformidad con-lo’ dispuesto 216 del .

'TRLRHL, afirmando.y motivando en el mforme -que "No se ha acreditado que. el contrato menor -

‘ propuesra respete el importe maximo establecido por Ia legislacin de contratadon publica teniéndo
en cyentailo’ que disponen los artfculos 86, 88.5 % 158.3 del TRLCSP y los . contratos: menores
'aa{/ud/cados con anterioridad, pudiendo incurrir en un fracclonamiento del objeto del contrato.” En el
-expediente ahora investigado 'na hubo’ rea!mente omlstén de fiscaltzacmn previa, el expediente fue

. ‘reparado ysuspendida su tramltacuon. :

-No consta discrepancla alguna al Informe de la Entervenc:én General por el Serviclo Gestor, ni los
~ funcionarios alegantes. ante la advertencla previa de Ineurrir en un fraccionamiento del objeto del
~ contrato. No se ha acreditado la existencia de dlscrepancias de conformidad con lo dlspuesto en.la:
-. Base 14 de Ias Bases de ejecucién del Presupuesto, {BEP). . ‘ ~ : .

. Con posterlorldad al reparo del lnterventor, omitiendo’ Ias normas de fiscalizacion, se ha continuado
con la contratacién del servicio con mismo proveedot, constan facturas presentadas por el ‘mismo’
objeto y proveedor por importe de 19,820, 79€ VA excluldo. No se acredita en el expediente aportado

+ soporte documental déi encargo realizado al Rotgle Cooperativa Valenciana, se, evidencia mas bien un

encargo. verbal, En consecuencia no se aprecia prueba cumphda de la"buena fe por parte de la
admlmstraclén y por parte del proveedor :

Se ha acudido al procedimlento de reconocrmiento de crédltos a favor El Rogle Cooperativa
: Valenmana ‘de foima habitual'y en fraude de tos principios y requisitos exigidos. en la normativa relativa
a la contratactén administrativa. No acreditandose en el expédiente la buena fe del proveedor y de |3

‘admtmstracién En consecuencia deblera procederse a la revision de oficio def acto nulo o anulable,.

en su caso, conforme a los art(culos 106 y 107 de la Ley 39/2015, en relacion a los arts. 28, 32 a )y )y
'34. del TRLCSP. - ' . : .
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SEGUNDA . Respecto a las responsablidades de la omlsién def procedtmlento y responsab“idad en
, materla de gesuén econémlca presupuestaria :

-Se .propone . por Ia Concejalfa Deiegada y consta en Memona Jugtlﬂcativa presentada en- el
procedimlento de reconocimiento extra}udlciai gue el servico asesoramients, mediacién ‘e

'lntermediacion se slga prestando por El'Rogle Cooperativa Valendla de manera provisional, hasta que

se formalice el nuevo contrato, para ev!tar perjuic:os a los ciudadanos.. Mocion de 18/10/2017 y..

. Memarla de 18/1 012017 En el presente: caso se puede apreciar indiciariamente la utiilzaclén de la

figura del ennquecim;ento Injusto de forma habitual sin quedar acreditado en el expedlente la

"excepcmn y el benéficlo ‘para el interés: general en ]a contratacion del mlsmo contratlsta Una vez

‘ '—fmalizado el contrato menor suscrlto se propone otro nuevo contrato menor a! Rogle Cooperativa
Valenc:ana ‘

~ Obviando. las’ advertencias del Interventor se conttnua la ejecucion del servicm por el mismo’

) contratista, utilizando la ﬂgura del enriguecimiento Iinjusto evitando el pI’OpIO control interno elercicio

por la. intervenclén, del que se-obvia su inforine de reparo 'y suspensién, para después eludir la.

fiscalizacién y.reconocer y pagar al mismo proveedor por un procedimlento- excepcmna[ Existiendo en

el proplo Ayuntamiento yen Ia lay, TRLRHL un ‘slstema: para résolver discrepanctas con. la lntervencfén,

.este es incumplido ¥

Los lnformes de la Intervencién, de omislén. de ﬂsCallzaCIén, declaran expresamente que el encargo
de la prestaclon se ha realizado prescindjéndo total'y absolutarerite del’ procedimlento legalmenite

-estab!ecido (Articules 47.1.e) de la Ley 39/2015 y 28 y 109 y ss_del TRLCSP). Haciendo constar los.

Informes que se emiten con independenma de las responsabilidades en que se hublera podido incurrlry -

Todo el!o es causa de infraccmn muy. grave segun lo dispuasto an Ia Ley 19/2013 de 9 de dlciembre,

de transparencla, accesoa la informacién publica y buen goblerno, en su artfculo 28, 0) y d), para que la-

Adminlstracién deba exiglrilas responsabjlides disciplinarlas que pudieran resultar procedentes previo
expedlente mformativo para conocer las circunstancias que concurren en Ia actuaclon realtzada por el
Servicio gestor C

-El Exmo Ayuntamlento de Vafencla debera comunicar a esta Agencua el resultado del expediente
o _mformativo yensu del dlsclpllnano : : :

Valencla, 9 de abril de 2015_3 |

¢/ Navel!os 14 3746003 VALENCIA
- Tel +34 963 428 555 .
https: /www, aritifracv.es

30



