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1.- INTRODUCCION

A peticion de la direccién de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupciéon
de la Comunitat Valenciana, se emite el presente informe, por esta direccion de Asuntos
Juridicos, con objeto de reflejar la regulacion legal aplicable al personal funcionario
procedente de las diferentes administraciones publicas que presta servicios en esta Agencia.

2.- ANTECEDENTES

Mediante Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, modificada por Ley 27/2018,
de 27 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera y de
organizacion de la Generalitat, se crea la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion de la Comunitat Valenciana (en adelante, la Agencia), como entidad adscrita a les
Corts, con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de
sus fines.

A tenor de lo dispuesto en el articulo 1 de dicha Ley, la Agencia, que actla con independencia
de las administraciones publicas, se crea para prevenir y erradicar el fraude y la corrupcion de
las instituciones publicas valencianas y para el impulso de la integridad y la ética publica,
ademas del fomento de una cultura de buenas practicas y de rechazo del fraude y de la
corrupcion en el disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas y en la gestion de los
recursos publicos.

La citada Ley 11/2016 regula el régimen juridico, funcionamiento y procedimiento
sancionador de la Agencia, y establece los criterios de provision de la direccion y del personal
de la Agencia.

Por lo que se refiere a su régimen juridico, destaca el articulo 2 de la Ley 11/2016 que la
Agencia se rige por lo que dispone esta Ley y su normativa de desarrollo, y en lo no previsto
en la misma, por la normativa vigente en materia de procedimiento administrativo comun y
demas normas de Derecho Administrativo.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 11/2016, se
propone, se elige y se nombra a la persona titular de la direccion de la Agencia (Resolucion de
29 de mayo de 2017, de la Presidencia de les Corts, DOGV num. 8052, de 31.05.2017).
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Tras la toma de posesion del director de la Agencia, en fecha 30 de junio de 2017, y con el
asesoramiento de personal funcionario de la Intervencion General de la administracion de la
Generalitat y de la Direccion General de Funcién Publica, se aprueba, a propuesta de su
director, el presupuesto de la Agencia para 2017, mediante Acuerdo de 21 de julio de 2017,
del Consell, como partida independiente en los presupuestos de les Corts, por importe de
676.000 euros en el Capitulo I, correspondiente a gastos de personal (DOGV 8093, de
27.07.2017), y se dicta la Resolucion de 28 de julio de 2017, igualmente de su director, por la
que se aprobaba la estructura organica provisional de la Agencia y se ofrecia cubrir
provisionalmente puestos a funcionarios y funcionarias de carrera de las distintas
administraciones publicas (DOGV num. 8119, de 4.09.2017).

Dicha Relacion de Puestos de Trabajo, de caracter provisional, se emitia por el director de la
Agencia haciendo uso de la habilitacion conferida en las disposiciones transitorias segunda y
tercera de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, de la Agencia de Prevencion
y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana.

Disposicion transitoria segunda:

“La estructura orgdnica provisional para 2016 serd elaborada y aprobada en el plazo
de un mes, desde su nombramiento, por la direccion de la Agencia”.

Disposicion transitoria tercera.

“Para la puesta en marcha de la Agencia se ofrecerd entre los funcionarios de los
niveles asignados en los puestos de trabajo aprobados la adscripcion en comision de
servicios en las plazas mencionadas”.

Asimismo, dentro del articulado de dicha Ley, prevé el articulo 29, en su apartado 1, que los
puestos de trabajo se clasificaran y proveeran de acuerdo con las normas de la Ley de funcion
publica valenciana, y los mismos seran cubiertos por funcionarios y funcionarias de carrera de
las distintas administraciones publicas.

El apartado 2 del articulo 29 de la Ley 11/2016 ha sido objeto de modificacion por la Ley
27/2018, de 27 de diciembre, de medidas de la Generalitat, disponiendo que el personal de la
Agencia estara sujeto:

“a la normativa reguladora del personal de les Corts, sin perjuicio de lo que pueda
establecerse especificamente en el reglamento de régimen interior y funcionamiento
de la Agencia”.

Igualmente tras la mencionada Ley 27/2018, de medidas de la Generalitat, la disposicion
transitoria primera, apartado dos, de la Ley 11/2016, establece lo siguiente:
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“El director o directora de la Agencia elaborard y presentard a Les Corts el proyecto de
Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia para su aprobacion
posterior por parte de la Agencia.”

En la actualidad, el proyecto de Reglamento de Régimen Interior y Funcionamiento de la
Agencia, en desarrollo de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se encuentra
pendiente del preceptivo dictamen del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana,
que fue solicitado el pasado 21 de marzo de 2019.

Con la aprobacion de este Reglamento sera de aplicacion un nuevo marco normativo
regulador del personal de la Agencia, cuyo desarrollo sera objeto de negociacion colectiva con
las representaciones sindicales en el seno de la Mesa de negociacion.

Asi pues, en tanto en cuanto no se apruebe el citado Reglamento, sera de aplicacion la
normativa expuesta en el presente informe, de acuerdo con las negociaciones mantenidas
con los sindicatos hasta el momento.

Por otra parte, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 29, apartado 2, segundo parrafo, de la
Ley 11/2016, los puestos de trabajo se clasificaran y proveeran de acuerdo con las normas de
la Ley de funcidén publica valenciana; y conforme al apartado 3, la Relacion de Puestos de
Trabajo (en adelante, RPT) sera elaborada y aprobada por la propia Agencia.

En cumplimiento de esta prescripcion legal, a partir de mediados de octubre de 2017, el
director de la Agencia, tras la elaboracion y aprobacién de la Relacién de Puestos de Trabajo
provisional de la misma, y su publicacién en el DOGV para ofrecimiento de puestos entre
funcionarios y funcionarias de carrera de las diferentes administraciones publicas, inicia la
adscripcidon en comision de servicios, de conformidad con lo establecido en el articulo 104 de
la Ley de funcion publica valenciana, de los puestos de trabajo imprescindibles para la puesta
en marcha de la Agencia y el inicio de sus actividades.

Esto es, en uso de las habilitaciones legales mencionadas, recogidas en la citada Ley 11/2016,
con caracter provisional, y hasta que se apruebe el Reglamento de funcionamiento y régimen
interior de la Agencia, el director de la Agencia ha adoptado algunas resoluciones, con objeto
de establecer, con caracter transitorio, determinada regulacion que afecta al personal de la
Agencia: funcionarios y funcionarias de carrera de las diferentes administraciones publicas,
que se incorporan a la misma para su puesta en marcha y ejercicio de sus funciones:

« Resoluciébn de 13 de octubre de 2017, sobre reconocimiento individualizado del
desarrollo profesional alcanzado por el personal funcionario de carrera como
consecuencia de la evaluacion de la trayectoria y actuacion profesional (carrera
horizontal).
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En dicha resolucion, habida cuenta que el personal inicial que se adscribe en comision
de servicios a la Agencia procede, mayoritamente, de la administraciéon de la
Generalitat, el complemento de carrera se establece, en los mismos términos, que
recoge la normativa reguladora del personal de la administraciéon del Consell, la cual
fue negociada previamente con los representantes sindicales. Esta regulacion de
carrera profesional es similar a la del personal de Les Corts, a la del resto de
instituciones estatutarias y a la de las universidades publicas de la Comunitat
Valenciana.

» Resolucion de 14 de noviembre de 2017, sobre regulacion de las condiciones de
trabajo del personal al servicio de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y
la Corrupcion de la Comunitat Valenciana.

» Resolucion de 14 de noviembre de 2017, sobre regulaciéon de las indemnizaciones por
razon del servicio y gratificaciones por servicios extraordinarios del personal al
servicio de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la
Comunitat Valenciana.

3.- LEGISLACION

» Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, de la Agencia de Prevencion y
Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, y normativa de
desarrollo (resoluciones provisionales del director de la Agencia y el reglamento de
funcionamiento y régimen interior tras su aprobacion).

» Normativa reguladora del personal de Les Corts, conforme dispone el articulo 29. 2 de
la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, en su redacciéon dada por la Ley 27/2018, de 27
de diciembre, de medidas de la Generalitat.

La Agencia es una entidad adscrita a Les Corts, por lo que podra aplicarse,
supletoriamente, lo previsto en su normativa reguladora, a fin de cubrir lagunas, en lo
no previsto en la Ley 11/2016 y en su normativa de desarrollo,

Las normas que apruebe el director o directora de la Agencia desarrollaran y
adaptaran, a las caracteristicas propias de la misma, el régimen previsto en la
normativa reguladora del personal de Les Corts, previa negociacion colectiva.

« Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (en cuanto a sus normas
de caracter basico).
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« Ley 10/2010, de 9 de julio, de la Generalitat, de ordenacién y gestion de la Funcion
Publica Valenciana (respecto al régimen de clasificacion y provision de puestos, y de
forma supletoria respecto de las anteriores normas).

4.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

4.1.- Presupuesto 2018

La Ley 28/2018. de 28 de diciembre, de presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2019,
ratifica, en toda su amplitud, el proyecto de presupuesto aprobado por el director de la
Agencia y remitido a les Corts, que contempla un global de 2.543.760 euros en el Capitulo |
relativo a gastos de personal.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 30, en sus apartados 1y 2, de la Ley 11/2016,
de 28 de noviembre, de la Generalitat, las bases de ejecucion del presupuesto de la Agencia
de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana, para
2019, incluidas en el proyecto elaborado por la direccion de esta Agencia, que fue remitido a
la Mesa de les Corts y aprobado por les Corts, integran la carrera profesional entre las
retribuciones del personal adscrito a la misma.

En el BOCV numero 341, de 6 de febrero de 2019, se publicé la Resolucion de 17 de octubre
de 2018, del director de la Agencia, sobre la aprobacién del proyecto de presupuesto de esta
entidad para el ejercicio economico de 2019 y de las bases de ejecucion de dicho
presupuesto.

En concreto, dispone el articulo 9 de dichas bases, en relacién con los gastos de personal,
literalmente, lo siguiente:

1. Las retribuciones del personal funcionario de carrera al servicio de la Agencia
durante el ejercicio 2019 serdn las establecidas por la Ley de presupuestos de la
Generalitat para 2019 para el personal funcionario incluido en el dmbito de
aplicacion de la Ley 10/2010, de ordenacion y gestion de la funcion publica
valenciana.

2. El personal funcionario al servicio de la Agencia tendrd derecho a percibir el
complemento de carrera profesional que le corresponda de conformidad con lo
establecido por la Ley de presupuestos de la Generalitat para 2019. La aplicacion del
complemento de carrera profesional del personal al servicio de la Agencia se realizard
de conformidad con las normas reguladoras de la carrera profesional en el dmbito de
la Agencia y, en defecto de estas y con cardcter supletorio, con las normas reguladoras
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de la carrera profesional en el dmbito de las Corts Valencianes y de la administracion
general de la Generalitat.

El director de la Agencia serd el drgano competente para determinar el
encuadramiento inicial y el reconocimiento de grados en el sistema de carrera
profesional del personal funcionario de carrera que preste sus servicios en la Agencia.

3. Sin perjuicio de lo establecido en los apartados anteriores, las retribuciones del
personal podrdn ser modificadas, previa negociacion con las organizaciones sindicales
mds representativas, mediante la adopcion del correspondiente acuerdo por el
director de la Agencia. Dicho acuerdo implicard, en su caso, la modificacion de los
correspondientes conceptos retributivos.

En todo caso, para dicha modificacion, se requerird la existencia de crédito
presupuestario o, en su defecto, la posibilidad de efectuar la correspondiente
modlificacion presupuestaria.”

4.2.- Negociacion colectiva

Tras diversas reuniones mantenidas por representantes de la Agencia de Prevencion y Lucha
contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana y la representacion sindical de
UGT, CCOO y STAS-Intersindical Valenciana, en las que se tratan temas como la Relacion de
Puestos de Trabajo, las condiciones de trabajo, la carrera profesional y las retribuciones del
personal de esta Agencia, tal como queda manifestado en las actas aprobadas de estas
reuniones de fechas 4 de octubre y 22 de diciembre de 2017,y de 9, 16 y 26 de eneroy 12y
19 de febrero de 2018, las partes acordaron:

a) En fecha 2 de febrero de 2018, aprobar la Relacién de Puestos de Trabajo definitiva de la
Agencia.

b) En fecha 26 de febrero de 2018, se acuerda lo siguiente:

* Aplicar al personal funcionario de carrera incorporado a la Agencia, que procede de
una administracion publica con carrera reconocida, la carrera profesional horizontal
desde el momento de su incorporacion a aquélla, en los términos establecidos en la
“Resolucion de 13 de octubre de 2017, de la direccion de la Agencia de Prevencion y Lucha
contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, sobre reconocimiento
individualizado del desarrollo profesional alcanzado por el personal funcionario de
carrera como consecuencia de la evaluacion de su trayectoria y actuacion profesional, de
la calidad de los trabajos realizados, de los conocimientos adquiridos y del resultado de la
evaluacion del desempefio, asi como de aquellos otros meéritos y aptitudes que puedan
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establecerse reglamentariamente por razon de la especificidad de la funcion desarrollada y
de la experiencia adquirida”. La mencionada Resolucion se incorporaba como Anexo |
de este Acuerdo.

* Establecer para el personal funcionario de carrera incorporado a la Agencia, que
procede de una administracion publica sin carrera reconocida, un complemento
personal y transitorio, a aplicar desde la fecha de su incorporacién a la Agencia, de
conformidad con lo sefalado en el Anexo Il de este Acuerdo. Respecto de este punto
UGT discrepaba.

* Determinar que las retribuciones basicas y complementarias correspondientes al
puesto de trabajo del personal funcionario de la Agencia son las correspondientes a la
clasificacion de aquél, de acuerdo con lo previsto en la Ley 22/2017, de 29 de
diciembre, de presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2018, para el personal
funcionario de la Generalitat incluido en el ambito de aplicacion de la Ley 10/2010, de
9 de julio, de la Generalitat, de ordenacién y gestion de la Funcién Publica Valenciana.
En atencidon a ello, se adjuntaban como Anexo Il de este Acuerdo las tablas
retributivas de los distintos conceptos para 2018.

* Mantener la aplicacion de la “Resolucion de 14 de noviembre de 2017, sobre regulacion
provisional de las condiciones de trabajo del personal al servicio de la Agencia de
Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana”, que se
adjuntaba como Anexo IV de este Acuerdo, con la especialidad referida al horario de
trabajo recogida en el Anexo V.

* Mantener la aplicacion de la “Resolucion de 14 de noviembre de 2017, sobre regulacion
provisional de las indemnizaciones por razon del servicio y gratificaciones por servicios
extraordinarios de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la
Comunitat Valenciana”, que se adjuntaba como Anexo VI de este Acuerdo.

¢) En fechas 18 de junio y 27 de junio de 2018, en el seno de la Mesa de Negociacion, los
representantes de la Agencia proponian la modificacion del Acuerdo anterior, alcanzado el 26
de febrero, en lo referente al complemento personal y transitorio para el personal funcionario
de carrera incorporado a la Agencia, con caracter provisional, que procede de una
administracion publica sin carrera reconocida, planteando que este personal debe cobrar el
complemento de carrera en los mismos términos que el personal que procede de una
administracién con carrera reconocida, en aras al respeto, entre otros, del principio de
igualdad de derechos y de trato, los servicios prestados y el imperativo legal de que la Agencia
solo se nutre de personal funcionario procedente de las diferentes administraciones publicas,
cualquiera que sea su sistema retributivo anterior y tengan o no reconocida la carrera
profesional previamente.
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Al respecto, los representantes de la Agencia recuerdan en la Mesa de Negociacion que el
referido personal viene sin cobrar, ni la carrera profesional ni el complemento sustitutivo o
derecho a cobrar la carrera. No obstante, en este punto no se alcanza un acuerdo al respecto
en el seno de la Mesa de Negociacion.

Asimismo, la Mesa de negociacion de la Agencia continda sus reuniones con las
representaciones sindicales, como se que recoge en cada una de las actas de sus sesiones, de
fechas de 28 de septiembre, 4 de octubre y 5 de diciembre de 2018, y de 4 de marzo de 2019.

Esta ultima reunion culmina con la firma el 11 de marzo de 2019 del acuerdo por el que se da
conformidad, por unanimidad, al proyecto de Reglamento de Funcionamiento y Régimen
Interior de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat
Valenciana, en desarrollo de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat.

4.3.- Relacion de Puestos de Trabajo. Clasificacion y provision de puestos.

Como ha quedado dicho, los puestos de trabajo de la Agencia se clasifican de acuerdo con las
normas de la Ley de funcion publica valenciana.

En este sentido, el articulo 35 de la Ley 10/2010, de 9 de julio, de la Generalitat, de ordenacién
y gestion de la Funcién Publica Valenciana, dispone que "la clasificacion de puestos de trabajo
es el sistema por el que se determina el contenido de estos a efectos, esencialmente, de la seleccion
de personal, la provision y la determinacion de las retribuciones complementarias vinculadas a los
mismos", debiendo elaborar “las relaciones de puestos de trabajo u otros instrumentos de
ordenacion”, que contendran “como minimo, los siguientes elementos:

a) Numero.

b) Denominacion.

¢) Naturaleza juridica.

d) Clasificacion profesional en un grupo, subgrupo o agrupacion profesional para los
puestos funcionariales y en el respectivo grupo profesional para los puestos laborales.
e) Retribuciones complementarias asignadas al mismo.

f) Forma de provision.

g) Adscripcion orgdnica.

h) Localidad.

i) Requisitos para su provision, entre los que deberd constar necesariamente el cuerpo,
agrupacion profesional y, en su caso, escala correspondiente para los puestos
funcionariales y la categoria profesional para los puestos laborales.

J) Funciones.

k) Méritos, en su caso.
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1) Cualquier otra circunstancia relevante para su provision en los términos previstos
reglamentariamente.

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley 10/2010, “/a relacion de puestos de trabajo
es el instrumento técnico a través del cual la administracion organiza, racionaliza y ordena su
personal para una eficaz prestacion del servicio publico”; encomendandose, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 29.3 de la Ley 11/2016, su elaboracion y aprobacion a la direccién de
la Agencia.

Observando lo dispuesto en estos preceptos, asi como lo prevenido en el articulo 37 del
TREBEP, que relaciona las materias que deben ser objeto de negociacion colectiva, se
aprueba, mediante Resolucion de 1 de marzo de 2018, la Relacion de Puestos de-Trabajo de la
Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana
(DOGV num. 8247, de 5.03.2018).

Desde la fecha de la aprobacion de la Relacion de Puestos de Trabajo de la Agencia, durante el
afo 2018, la concurrencia de distintos factores, tales como facilitar la cobertura de
determinados puestos o resaltar la especifica cualificacion de otros, promueven la incoacion
de expediente en orden su modificacion.

Estos motivos organizativos y de necesidad de gestion de personal de esta Agencia, que
figuran en la memoria justificativa e informe econémico de su administrador, ambos de 7 de
junio de 2018, conllevan la necesidad de adoptar la Resolucion de 14 de junio de 2018, del
director de la Agencia, referente a la modificacion puntual de varios puestos de la Relacion de
Puestos de Trabajo de la Agencia, en el ejercicio de potestades de autoorganizacion, y sin
coste econdmico, que se trasladan a la Mesa de negociacion, con la representacion sindical
antedicha, en sendas sesiones de 20 de julio y de 4 de octubre de 2018, habiéndose incluido
en el Orden del dia de cada una de ellas como asunto a tratar, segun se refleja en las
correspondientes actas.

Tras dichas reuniones, se adopta la Resolucion de 30 de noviembre de 2018, del director de la
Agencia, sobre modificacion puntual de las caracteristicas de varios puestos de trabajo en el
ejercicio de potestades de organizacién, que se publica en el DOGV num. 8460, de 9 de enero

de 2019.

Por otra parte, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 29.2 de la Ley 11/2016, “el personal al
servicio de la Agencia serd provisto de acuerdo con los principios de igualdad, publicidad, mérito y
capacidad adecuados a la funcion encomendada de entre el funcionariado de las diferentes
administraciones publicas”, por lo que, durante 2018 y 2019, se han ido realizando
convocatorias para la provision de puestos con caracter definitivo en la Agencia, siguiendo los
sistemas de provision de puestos previstos, con caracter general en la Ley de funcion publica
valenciana, y con caracter particular, para cada uno de los puestos en la RPT de la Agencia.
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4.4.- Condiciones de trabajo.

Igualmente, tras la adopcion, por parte de la direccion de la Agencia, de determinadas
resoluciones (de caracter provisional) y la negociacion y ratificacion por los representantes
sindicales de las mismas, en las reuniones de la Mesa de negociacion antes relacionadas, se
adoptan las condiciones de trabajo del personal funcionario de la Agencia que van a regir en
tanto en cuanto se apruebe el Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia
y se negocien las nuevas condiciones de trabajo con los representantes sindicales, en el
marco de la normativa de les Corts y ajustadas a las funciones y fines de la Agencia.

a) Jornada y horario de trabajo

Se aplica provisionalmente lo recogido en el Decreto 42/2019, de 22 de marzo, del Consell, de
regulacién de las condiciones de trabajo del personal funcionario de la Administracién de la
Generalitat, con los efectos y alcance establecidos en su disposicion final segunda, en la que
se establece la excepcion, respecto a la entrada en vigor del decreto, de lo dispuesto en los
articulos 4, 5, 6 y 7.3, en lo referido a la duracion de la jornada de trabajo.

La mencionada normativa se aplica en la Agencia, con la particularidad de que la parte
variable del horario de trabajo, en cuantia de dos horas y media, debera corresponderse con
la realizacién, por cada funcionario o funcionaria, de una tarde, de lunes a jueves.

El mencionado Decreto deroga el Decreto 175/2006, de 24 de noviembre, del Consell, por el
que se regulan las condiciones de trabajo del personal al servicio de la administracion del
Consell.

Acceder al documento resumen sobre las principales novedades del citado Decreto 42/2019,
de 22 de marzo, del Consell.

b) Vacaciones, permisos y licencias

Se aplica provisionalmente lo recogido en el Decreto 42/2019, de 22 de marzo, del Consell, de
regulacion de las condiciones de trabajo del personal funcionario de la Administracion de la
Generalitat.

Acceder al documento resumen sobre las principales novedades del citado Decreto 42/2019,
de 22 de marzo, del Consell.
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c) Indemnizaciones por razén del servicio

Se aplica provisionalmente lo recogido en el Decreto 24/1997, de 11 de febrero, del Consell,
sobre indemnizaciones por razon del servicio y gratificaciones por servicios extraordinarios.

La Resolucion de 17 de octubre de 2018, del director de la Agencia, sobre la aprobacion del
proyecto de presupuesto de esta entidad para el ejercicio economico de 2019 y de las bases
de ejecucion de dicho presupuesto, publicada el BOCV namero 341, de 6 de febrero de 2019,
dispone en su articulo 10, relativo a dietas e indemnizaciones por razén del servicio, lo
siguiente:

“1. El importe de las dietas e indemnizaciones por razon del servicio devengadas por el
personal de la Agencia que, por razones del ejercicio de sus funciones, haya de
desplazarse fuera del término municipal en el que la Agencia tenga su sede, serdn las
establecidas en la normativa vigente de la Generalitat sobre la materia.

2. El hospedaje se liquidard sobre factura, que no puede superar el importe maximo
establecido en la normativa, excepto en los supuestos en que el hotel venga
determinado por la organizacion promotora del evento que origina el devengo de la
dieta, en cuyo caso se abonard el precio completo de este.”

4.5.- Retribuciones.

La clasificacion de los puestos de trabajo se rige por lo dispuesto en la Ley de funcién publica
valenciana, figurando en la Relacion de Puestos de Trabajo, para cada uno de estos, el grupo,
el nivel o complemento de destino y el complemento especifico.

Las retribuciones del personal al servicio de la Generalitat vienen establecidas en las leyes de
presupuestos de cada afo. Asi las retribuciones para el ejercicio 2019 se fijan en la Ley
28/2018, de 28 de diciembre, de los Presupuestos de la Generalitat para el afio 2019, que ha
sido modificada por el Decreto Ley 1/2019 de 18 de enero del Consell. Ver apartado 6.6. de
este informe.

Las retribuciones del director de la Agencia se equiparan a las de un alto cargo con rango de
director general, publicadas en las correspondientes leyes anuales de presupuestos de la
Generalitat. Ver en https://www.antifraucv.es/
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4.6.- Carrera profesional.

Conforme se ha expuesto en el apartado “Antecedentes” de este informe, mediante Resolucion
de 13 de octubre de 2017, se establece con caracter provisional el sistema de carrera
profesional entre el funcionariado de la Agencia, en idénticos términos a los reconocidos en el
ambito de la Generalitat, aplicandose a los funcionarios y funcionarias que proceden de una
administracion con carrera reconocida, se encuentren en situacion provisional o hayan
adquirido un puesto, y a los funcionarios y funcionarias que no proceden de una
administraciéon con carrera reconocida pero adquieren un puesto en la Agencia con caracter
definitivo.

Al igual que el resto de retribuciones, las cantidades del complemento de carrera que se han
aplicado son las recogidas en el Acuerdo de 30 de junio de 2017, del Consell, por el que se
actualizan las retribuciones del personal al servicio del sector publico valenciano y se da
publicidad a las tablas retributivas para 2017 (DOGV num. 8078, de 6.07.2017), y en el Acuerdo
de 3 de agosto de 2018, del Consell, por el cual se aplica un incremento adicional a las
retribuciones del personal en el ambito de la Generalitat y se actualizan las masas retributivas
(DOGV nuim. 8363, de 17.08.2018). Ver apartado 6.7.- de este informe.

No obstante, la carrera profesional no se ha aplicado a los funcionarios y funcionarias de la
Agencia que ocupan un puesto provisionalmente y proceden de una administracién publica
que no contempla el complemento de carrera entre sus retribuciones.

Como es obvio, ello ha generado y sigue generando un importante agravio retributivo frente
al personal funcionario que si la percibe, pues a idénticas funciones, las retribuciones son
distintas, mas aun cuando la Ley 11/2016 presenta la singularidad, frente a cualquier otra
administracion publica o institucién, de que solo pueden prestar servicios en la Agencia
funcionarios de carrera de las distintas administraciones publicas.

Con ello, en contra del parecer de la direccion de la Agencia, que aprobo la resolucion de 13
de octubre de 2017, asi como del criterio de esta direccion de Asuntos Juridicos, funcionarios
Habilitados Nacionales de los Cuerpos de Secretaria, Intervencion y Tesoreria de la
Administracion Local, y funcionarios de la Administracion del Estado, de la Inspeccion de
Hacienda, de la Administracion de Justicia o de cualquier otra Comunidad Auténoma y
administracién municipal, no perciben el complemento de carrera profesional, si ocupan en la
Agencia un puesto provisional, lo cual violenta derechos fundamentales y hace quebrar el
principio de igualdad consagrado en los articulos 14 y 23 de la Constitucion Espafiola, toda vez
que este ultimo prescribe que todos los ciudadanos tienen derecho a acceder en condiciones
de igualdad a las funciones y cargos publicos.
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En el ambito europeo, el articulo 157.1 del Tratado del Funcionamiento de la Union
Europea_establece que cada Estado miembro garantizara la aplicacion del principio de
igualdad de retribucién entre trabajadores y trabajadoras para un mismo trabajo o para un
trabajo de igual valor.

La Directiva 1999/70/CE del Consejo de 28 de junio, relativa al Acuerdo marco sobre trabajo
de duracién determinada, en su clausula 4, bajo la rabrica “principio de no discriminacion”,
declara:

“1. Por lo que respecta a las condiciones de trabajo, no podrd tratarse a los trabajadores con un
contrato de duracion determinada de una manera menos favorable que a los trabajadores fijos
comparables por el mero hecho de tener un contrato de duracion determinada, a menos que se
justifique un trato diferente por razones objetivas. {(...)

3. Las disposiciones para la aplicacion de la presente cldusula las definiran los Estados miembros,
previa consulta con los interlocutores sociales, y/o los interlocutores sociales, segtn la legislacion
comunitaria y de la legislacion, los convenios colectivos y las prdcticas nacionales.

4. Los criterios de antigiiedad relativos a determinadas condiciones de trabajo serdn los mismos
para los trabajadores con contrato de duracion determinada que para los trabajadores fijos, salvo
que criterios de antigiiedad diferentes vengan justificados por razones objetivas.”

Asimismo, no abonar el complemento de carrera a todos los trabajadores de la Agencia, con
independencia de la administracién publica de la que procedan, si se encuentran en un
puesto con caracter definitivo o no y atendiendo siempre a los servicios prestados en
cualquier administracion publica, es contrario a reiterados pronunciamientos del Tribunal de
Justicia Europeo, del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana y del Tribunal
Supremo.

A titulo ejemplo, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana
num. 803/2015, de 21 de diciembre de 2015, ratificada por el Tribunal Supremo mediante
Sentencia num. 402/2017, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion Cuarta, de 8 de
marzo de 2017, sefiala lo siguiente:

» EnsuFundamento de Derecho Segundo:

“El Decreto impugnado vulnera los art. 9 y 14 de la Constitucion al establecer un trato
discriminatorio entre el personal funcionario de carrera de la Generalitat y el personal
funcionario interino. Viola la ley 7/2007 de 12 de abril del Estatuto Bdsico del Empleado
Publico, asi como la ley 10/2010 de 9 de julio de la Generalitat de Ordenacion y Gestion de la
Funcion Publica Valenciana, ya que este Decreto circunscribe la carrera profesional al cuerpo
y no al funcionario y a su trayectoria profesional.
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A su juicio el Decreto infringe la directiva 1999/70 del Consejo de 28 de junio de 1999, sobre
trabajo de duracion determinada y alude a la sentencia del Tribunal de justicia de la Union
Europea de 13 de septiembre de 2007 (asunto C-307/2005, caso del Cerro Alonso contra el
servicio vasco de salud). También cita la sentencia del mismo tribunal de 8 de septiembre de
2011 (asunto ¢-177/2010), que declara que la directiva 1999/70 CE se aplica a la relaciones
de servicio de duracion determinada y a los contratos celebrados por los drganos de la
Administracion y el resto de entidades del sector publico; ademds, exige que se excluya toda
diferencia de trato entre funcionarios de carrera y funcionarios interinos de un estado
miembro basada en el mero hecho de que estos tienen una relacion de servicio de duracion
determinada, a menos que razones objetivas justifiquen un trato diferente.

En cuanto a la jurisprudencia del Tribunal Supremo cita la sentencia de 30 de junio de 20174,
recurso de casacion 1846/2013, por la que declara no haber lugar al recurso de casacion
interpuesto por la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, contra la sentencia que anul6 la
disposicion adicional segunda del Decreto Autonomico 43/2009, que excluia a los
estatutarios sanitarios interinos de larga duracion de percibir el complemento de carrera
profesional.”

+« Ensu Fundamento de Derecho Sexto:

“Efectivamente, este Tribunal ya ha declarado que "el Tribunal de justicia de la Union
Europea ha desarrollado hasta la fecha una consolidada jurisprudencia que abunda en la
obligacion que tienen los organos jurisdiccionales de los Estados miembros de garantizar
que dichas Sentencias se lleven a efecto (Sentencia de 14 de diciembre de 1982, asunto
Waterkeyn, 314-316/81 y 83/82 , Rea 1982 p. 4337)... el Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea ha declarado reiteradamente que "los organos jurisdiccionales de [los Estados
miembros] estdn obligados, con arreglo al art. 234 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea [art. 267 del Tratado de funcionamiento de la Union Europea], a deducir las
consecuencias de la Sentencia del Tribunal de justicia de las Comunidades Europeas, bien
entendido sin embargo que los derechos que corresponden a los particulares no derivan de
esta sentencia sino de las disposiciones mismas del Derecho comunitario que tienen efecto
directo en el ordenamiento juridico interno” (Sentencias de 14 de diciembre de 1982, asunto
Waterkeyn, antes citada, apartado 16 , y de 5 de marzo de 1996 , asuntos Brasserie du
pécheur y Factortame, C-46/93 y C-48/93, Rec. p. I-1029, apartado 95)... [Como consecuencia
de todo lo anterior, los Jueces y Tribunales ordinarios de los Estados miembros, al
enfrentarse con una norma nacional, incompatible con el Derecho de la Unidn, tienen la
obligacion de inaplicar la disposicion nacional, ya sea posterior o anterior a la norma de
Derecho de la Union (véanse, entre otras, las Sentencias de 9 de marzo de 1978, asunto
Simmenthal, 106/77, Rec p. 629, apartado 24; de 22 de junio de 2010, asunto Melki y Abdeli,
C-188/10y C-189/10, Rec. p. I-5667, apartado 43; y de 5 de octubre de 2010, asunto Elchinov,
C-173/09 , apartado 31). Esta obligacion, cuya existencia es inherente al principio de
primacia antes enunciado, recae sobre los Jueces y Tribunales de los Estados miembros con
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independencia del rango de la norma nacional, permitiendo asi un control desconcertado,
en sede judicial ordinaria, de la conformidad del Derecho interno con el Derecho de la Union
Europea [véanse las Sentencias de 17 de diciembre de 1970, asunto Internationale
Handelsgesellschaft, 11/70, Rec p. 1125, apartado 3; y de 16 de diciembre de 2008, asunto
Michaniki (C-213/07 , Rec p. I-9999, apartados 5y 51)]" ( STC 145/2012, de 2 de julio, FJ 5).”

« Ensu Fundamento de Derecho Noveno:

“Pero es que, ademds, en la sentencia de 29 de abril de 2013 (recursos 226 y acumulado
287/2012), siguiendo la de 28 de diciembre de 2012 (cuestion de ilegalidad 1/2012),
consideramos contraria a la Directiva 99/70/CE la exclusion del componente de antigiiedad
de las retribuciones de los magistrados suplentes y jueces sustitutos. Y reiteramos que no
estaba justificaba esa diferencia de trato ya que no descansaba en la naturaleza de las
tareas realizadas y la temporalidad de la relacion de servicio no es por si sola una razon
objetiva de las que la Directiva y el Acuerdo Marco sobre el trabajo de duracion determinada
que incorpora entienden suficiente para hacer el trabajo aceptable el distinto régimen
establecido. Consideraciones éstas que, pese a la diversa ac