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subvenciones, sin perjuicio de que puedan actuar como entidades colaboradoras?. Esta argumentacion
es la que fundamentaria la tramitacion, a posteriori, de la firma del Convenio, de un procedimiento de
contratacion con el fin de dar cobertura juridica a la tramitacion del mismo.

No obstante lo anterior, en caso de considerar que existe una contraprestacion directa del
beneficiario de la prestacion econdémica (FVYMP) en favor del pagador (DIVALTERRA), nos
encontrariamos en un supuesto de Convenio Administrativo sujeto a la legislacion sobre
contratacion administrativa, en cuyo caso tendria sentido la incoacion y tramitacion de un
procedimiento de contratacion tal y como hizo DIVALTERRA con posterioridad a la firma del Convenio.
Pero asumir la presente hipdtesis implicaria, por un lado, la contradiccion evidente con los informes,
tanto internos de DIVALTERRA, como los de la FVMP, y, por otro, la vulneracion de los principios de
libertad e igualdad en las licitaciones publicas, ya que tal y como se establece en el informe de incoacion

del expediente, “siendo consciente el organo de contratacion de las limitaciones a la concurrencia que
provoca.”

La consecuencia ultima de la consideracion de la actividad administrativa investigada tanto como
subvencion como contrato administrativo es la nulidad de lo actuado por no seguir el procedimiento
establecido para la correspondiente gestion del gasto. En el primer caso, por tratarse de una
entidad que no estad habilitada para la concesion de subvenciones, ni haberse cumplimentado los
requisitos que la legislacion sobre subvenciones aplicable establece. En el segundo, por haberse
utilizado la formula del procedimiento negociado sin publicidad justificdandose unicamente en el hecho
de que, por razones técnicas, la FVMP es la Unica que puede prestar el servicio, dado que ya lo esta
realizando al momento de la contratacion, motivo que resulta insuficiente para la justificacion de la
exclusion de la concurrencia publica del contrato.

Al respecto de esta cuestion, DIVALTERRA en su escrito de alegaciones formalizado en el tramite
de audiencia entiende que si la voluntad de la Diputacion de Valencia hubiera sido
subvencionar a la FVMP hubiera bastado articular dicha subvencién, lo que no hizo, optando en
su lugar por que fuera su empresa instrumental, DIVALTERRA, la que conviniese con la
Federacién Valenciana de Municipios y Provincias.

Entiende DIVALTERRA que, de la lectura del Convenio y de la informacién verbal recabada, el
proyecto CICAL se dirigia hacia un centro de investigacion para prestar servicios a toda la
Comunitat Valenciana. El objetivo cree que se consiguid ya que en los estatutos inscritos en el
registro de fundaciones consta en la Composicion del Consejo General y en el Patronato, una
serie de personas fisicas y juridicas que evidencian la conveniencia en formar parte por el
interés estratégico en el ambito de la administracion publica local valenciana.

Por el tipo de proyecto DIVALTERRA entiende que solo podria desarrollarlo la FVMP ademas de
que la propiedad intelectual seria compartido por ambas partes.

Por su parte, la FYMP indica que es cierta la controversia entre la FVMP y DIVALTERRA respecto
a la naturaleza del acuerdo. En efecto, DIVALTERRA defiende que es un contrato y la FVMP que
es un convenio de colaboracién. En cualquier caso, indican, el servicio se ha prestado o el objeto
del acuerdo se ha cumplido, no existiendo prueba o acreditacién en sentido contrario, y la
controversia sobre la naturaleza juridica no puede tener como efecto la nulidad del mismo y no
pueden validar el impago por parte de DIVALTERRA de sus obligaciones reconocidas.

2 “Régimen Juridico de las Subvenciones Publicas”, José Pascual Garcia, p. 69.
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b) La formulacién de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcién de las
medidas que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacion, la anulacién o
la incorporacion de criterios con la finalidad de evitar disfunciones o practicas
administrativas susceptibles de mejora, en los supuestos y las areas de riesgo de las
conductas irregulares detectadas.

) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u otros
hechos sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al érgano
competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes
de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra el inicio del
procedimiento sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara
traslado a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se
dara traslado de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacién, las resoluciones motivadas que pongan fin al procedimiento
de investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacién o de remisién de las
actuaciones al 6rgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto que no declaran de
manera definitiva la existencia de responsabilidad, ni la vulneraciéon del ordenamiento juridico,
ni deciden el fondo del asunto. Tampoco las comunicaciones o requerimientos que se realicen
en el marco del procedimiento de investigacion pueden ser objeto de recurso. Todo ello sin
perjuicio del respeto al derecho de defensa y al derecho de acceso a la informacién de
conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han motivado
las actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar a la comision
parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucién de les Corts, el informe o los
informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las medidas
administrativas, financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado, realizando su
seguimiento mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal efecto, la Agencia puede
dirigir recordatorios a la maxima autoridad del organismo afectado y solicitarle la remision de
un plan de implementaciéon de las recomendaciones formuladas en el que se detallen las
acciones, los plazos y las personas responsables de cada una de las actuaciones que hay que
llevar a cabo, o bien las razones que le impiden adoptar las medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas ni
justifiquen su inaplicacién, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria anual o en un
informe extraordinario a les Corts, segin corresponda. En cualquier caso, antes de hacer
constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debe comunicarlo, con la propuesta de
memoria o informe, a la persona u 6rgano afectados a fin de que aleguen lo que crean
conveniente.
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