





M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

organizacion y planificacion y regulacion del servicio de la policia local de Aldaia para el
afo 2015.

13. Copia de los informes del Secretario, Oficial Mayor, y jefes de personal, para la aprobacion
de las néminas de enero y febrero de 2018.

14. Copia de los informes de Intervencion, para la aprobacion de las néminas de enero y
febrero de 2018.

15. Solicitudes de abono de productividad y gratificaciones, referidos a las néminas de enero y
febrero de 2018.

16. Certificados de saldos horarios en cémputo anual de los empleados perceptores de
productividad y gratificaciones incluidos en las relaciones de néminas de enero y febrero
de 2018.

17. Certificados de los fichajes de entradas y salidas de los empleados perceptores de
productividad y gratificaciones incluidos en las relaciones de néminas de enero y febrero
de 2018, desglosados para cada uno de los meses indicados.

18. Copia de las néminas de los empleados perceptores de productividad y gratificaciones
incluidos en las relaciones de néminas de enero y febrero de 2018.

SEXTO.- En fecha 6 de julio de 2019, el Ayuntamiento de Aldaia comunica a esta Agencia que los
hechos objeto de la denuncia presentada se encuentran denunciados en via penal.

Si bien es cierto que consta una denuncia por los mismos hechos realizada ante la Fiscalia
Anticorrupcién en fecha 17 de julio de 2018, se ha constatado que la misma fue archivada por la
Fiscalia Provincial de Valencia en fecha 2 de agosto de 2018, por lo que los hechos objeto de la
denuncia no se encuentran judicializados y procede continuar con el procedimiento de
investigacion iniciado por esta Agencia.

SEPTIMO.- En fecha 26 de agosto de 2019 se dicta por parte del Director de la Agencia resolucion
sobre la ampliacién del plazo de las actuaciones de investigacion por 6 meses mas a contar desde

la finalizacion del primer plazo de 6 meses, que se inici6 mediante resolucion de fecha 4 de junio
de 2019.

En la misma resolucion de ampliacion se le reitera al Ayuntamiento de Aldaia el requerimiento de
documentacion detallado en el antecedente de hecho segundo, concediéndole un plazo maximo
de 15 dias habiles desde la recepcién de la notificacion de dicha resolucién.

OCTAVO. En fecha 13 de septiembre de 2019 tuvo entrada escrito de alegaciones (R.E.
590/2019) del Sefior Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Aldaia, en el que manifiesta, en
sintesis:

1. Que considera caducado el procedimiento, por el transcurso del plazo de 30 dias habiles
contemplado en el art. 12 de la Ley 11/2016, de creacién de la Agencia, siendo la denuncia
presentada en fecha 27 de junio de 2018 y habiendo iniciado las actuaciones de investigacion el 4

C/ Navellos, 14 - 3* 46003 VALENCIA 3
Tel. +34 962 78 74 50
https://www.antifraucv.es
s . Fecha | 2000772020 144702
Normativa Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la ley 59/2003
Firmado por JOAN ANTONI LLINARES GOMEZ (Director/a - Direcci6 General de L'Avaf)
Ut de verificacion I | Pigna | 3123




M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

de junio de 2019, practicamente un afio después.

2. Que tampoco se han cumplido los plazos del articulo 13 si se entendiera iniciado el
procedimiento con la denuncia.

3. Que el objeto de las actuaciones ya ha sido examinado en las Diligencias de Investigacion
Penal n.® 336/18, decretandose el archivo provisional por Fiscalia en fecha 2 de agosto de 2018,
por lo que la Agencia no es competente para la investigaciéon de la denuncia presentada.

4. Que no es licito acordar la ampliacién del plazo de 6 meses al tratarse de un plazo ya vencido
o, si se trata de una acumulacién, se incumplen los requisitos del art. 57 LPACAP.

5. Que el requerimiento de documentacién supone la paralizacién de los servicios dado el elevado
volumen de documentacion solicitada.

Las anteriores alegaciones fueron desestimadas por esta Agencia mediante Resolucion del
Director de fecha 14 de noviembre de 2019, en base a los siguiente argumentos:

1.- El vencimiento del plazo de 30 dias contemplado en el art. 12 de la Ley 11/2016, de 28 de
noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat
Valenciana, no es susceptible de generar efectos de caducidad, dado que se trata de un periodo
de comprobaciones con el fin de conocer las circunstancias del caso concreto y la conveniencia o
no de iniciar el procedimiento. El desarrollo de esta fase no queda sujeto al instituto de la
caducidad del procedimiento, pues no se trata de un procedimiento propiamente dicho, que se
inicia mediante un acto administrativo concreto y expreso (resolucién de inicio o incoacion), sino
que consiste, Unicamente, en el estudio, obtencién de informacién y constataciéon de indicios, que
se suceden con caracter previo a dictarse la resolucién de inicio del procedimiento, pudiendo dar
lugar, o no, a dicho inicio. El incumplimiento del plazo en la fase de estudio de verosimilitud (o fase
de analisis) es, con caracter general, una mera irregularidad no invalidante.

2.- Al respecto del plazo de seis meses, el art. 13 de la Ley 11/2016 es claro, pues indica que el
mismo se computa desde la adopcién del acuerdo de iniciacion, esto es, el 4 de junio de 2019.

No habiendo dudas al respecto de dicho computo, no existen dudas, asimismo, de que el acuerdo
de ampliacion de plazo, por seis meses mas, se ha dictado dentro del plazo. Tampoco cabe
apreciar acumulacion, pues el acuerdo de ampliaciéon resuelve expresamente la “ampliacién” y no
la acumulacién con ningun otro expediente.

3-. El plazo para la finalizaciéon de las actuaciones investigadoras se halla interrumpido, pues tal y
como establece el art. 22.1.a) de la Ley 39/2015, el transcurso del plazo maximo legal para
resolver un procedimiento y notificar la resolucion se suspende en los siguientes casos:

“a) Cuando deba requerirse a cualquier interesado para la subsanacion de deficiencias o la
aportacion de documentos y otros elementos de juicio necesarios, por el tempo que medie
entre la notificacion del requerimiento y su efectivo cumplimiento por el destinatario, o, en
su defecto, por el del plazo concedido, todo ello sin perjuicio de lo previsto en el articulo 68
de la presente Ley.”

Por lo que el plazo de seis meses, ampliado en seis meses adicionales, se encuentra interrumpido
desde la fecha del primer requerimiento de documentacion (notificada el 13 de junio de 2019) sin
que el mismo se haya cumplimentado por parte del Ayuntamiento de Aldaia.
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4.- Al respecto de la alegacion de duplicidad con investigaciones penales, el art. 5.2 de la Ley
11/2016 establece la inhibicién de la Agencia en favor de los organismos competentes en materia
penal cuando se aprecien indicios de relevancia penal de los hechos, por lo que la Agencia, como
cualquier otra administracion publica, debe interrumpir sus actuaciones y suspenderlas. En el
presente caso, en el que se ha decretado el sobreseimiento provisional por no apreciar indicios de
responsabilidad penal, ello no obsta a que la Agencia contintie con la investigacion de los hechos
en aras a apreciar si los mismos son susceptibles de generar responsabilidades de otra naturaleza
(administrativa, disciplinaria o contable).

5.- Al respecto de que la peticion de documentacion supone la paralizacion de los servicios, se
recuerda al Ayuntamiento denunciado que el primer requerimiento fue notificado en fecha 13 de
junio de 2019, el segundo requerimiento en fecha 29 de agosto de 2019 y, que a fecha de
contestacion a las alegaciones, 14 de noviembre de 2019, 5 meses después, todavia no se ha
remitido la informacién solicitada, ni siquiera parcialmente, lo que se considera un indicio de
obstaculizar la labor inspectora de la Agencia.

En base a todo lo anterior, se reiteré la solicitud de informacién al Ayuntamiento de Aldaia,
concediéndole el improrrogable plazo de 10 dias habiles y apercibiéndole que el reiterado
incumplimiento del deber de colaboracién podra ser susceptible de la incoacion del procedimiento
administrativo sancionador que corresponda en orden a depurar las posibles responsabilidades
que se deriven del mismo, de conformidad con lo establecido en el art. 7.3 de la Ley 11/2016, de
28 de noviembre, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la
Comunitat Valenciana.

NOVENO.- Actividades de investigacion efectuadas y resultados obtenidos.

A) Actividades de investigacion:

A.1.- Documentacién presentada por el denunciado:

En fecha 3 de diciembre de 2019 se presenta en esta Agencia por parte del Ayuntamiento de
Aldaia (R.E. 963/2019) cuatro dossieres que contienen la siguiente documentacion:

1.- Copia del informe conjunto de Secretaria e Intervencién niumero 1 de 2016, de fecha 23 de
febrero de 2016, sobre retribuciones variables en la némina de febrero de 2016.

Este informe es desfavorable en cuanto a la propuesta de abono de retribuciones variables del
mes de febrero de 2016, al no haberse dictado las resoluciones y acuerdos que amparen
plenamente la propuesta de abono de productividades y gratificaciones. Asimismo, el informe
indica que existen conceptos como el complemento de productividad por nocturnidad de la Policia
Local y la gratificacion por prestar servicios ordinarios en dia festivo de la brigada de obras que se
solapan con el complemento especifico de los trabajadores que realizan estas funciones, en tanto
que estos trabajos extraordinarios fueron valorados con ocasion de la elaboracion y aprobacion de
la relacién de puestos de trabajo. Segun los funcionarios responsables de los Departamentos de
Secretaria e Intervencion, estas cuestiones estarian pagandose dos veces al estar incluidas en el
complemento especifico de los puestos de trabajo y retribuirse posteriormente via el complemento
de productividad.
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2.- Copia de los informes del intendente de la Policia Local y estadillos que acreditan los servicios
realizados fuera de la jornada laboral por el personal de la policia local respecto de las nominas de
enero y febrero del ejercicio 2018.

3.- Copia de los informes del Coordinador de la Brigada de Obras y Servicios y estadillos que
acreditan los servicios realizados fuera de la jornada laboral por el personal de Brigada de obras
respecto de las néminas de enero y febrero del ejercicio 2018.

4 .- Copia de los informes del encargado de la Brigada de Obras de fecha 14 de febrero de 2017
relativos a la realizaciéon de las horas extraordinarias del personal de la Brigada de Obras y al
control horario del personal adscrito al Servicio de Cementerios. En el primer informe se explica
que, debido a la urgencia en la que con ocasiones se requiere al personal de la Brigada de Obras
para su actuacion, es una practica habitual solicitarles que acudan directamente al lugar donde se
deben realizar los servicios extraordinarios, sin que se pase previamente por el centro donde se
debe de registrar la entrada. Se detalla asimismo en el informe que, en estas ocasiones, el control
de las horas realizadas de manera extraordinaria se realiza mediante partes de trabajo que
controla dicho encargado. En el segundo informe se explica que el personal adscrito al Servicio de
Cementerios no disponen de terminal de captura de marcajes para poder fichar en los
Cementerios, por lo que el control de su jornada laboral se realiza por el encargado de la Brigada
de Obras a través de partes de trabajo.

5.- Copia de la Resolucion de Alcaldia 897/2012, de 25 de mayo, de aprobacién de las normas
complementarias en materia de mejoras sociales de los empleados publicos.

6.- Copia de la Resolucién de Alcaldia 2404/2012, de 21 de diciembre, que anula parcialmente la
anterior. La anulacién parcial de las normas complementarias se produce como consecuencia del
informe emitido al respecto de las misas por parte de la Delegacion de Gobierno y anula por la
falta de fundamentacion legal los extremos relativos a:

- Los dias de descanso adicionales al alcanzar el funcionario los 25 afios de servicio.
- La gratificacion econémica una vez alcanzada la edad de jubilacién forzosa.
- La gratificacion a la familia del funcionario en caso de defuncion de éste.

7.- Copia de la Resolucién 182/2013, de 1 de febrero, que prorroga los efectos de la Resolucion
numero 897/2012 de 25 de mayo, de aprobaciéon de las normas complementarias en materia de
mejoras sociales de los empleados publicos hasta nuevo acuerdo.

8.- Copia de la Resolucién 521/2013, de 21 de marzo, que aclara lo que debe entenderse por
actos extraordinarios prestados fuera de la jornada de trabajo por los empleados que no
pertenezcan a la policia local o a la brigada de obras.

9.- Copia de la Resolucién de Alcaldia de 24 de febrero de 2016 sobre actualizacién de valores
hora del catalogo de puestos tipo.

10.- Copia del Acuerdo sobre condiciones de trabajo del personal funcionario del Ayuntamiento de
Aldaia para el periodo 2004-2007.

11.- Copia del Convenio Colectivo de trabajo entre el Ayuntamiento de Aldaia y su personal laboral
suscrito el 2 de mayo de 2001.
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12.- Resolucién de Alcaldia 204/2015, aprobatoria de las normas estructurales para la
organizacion y planificaciéon y regulacion del servicio de la policia local de Aldaia para el afio 2015.
En el cuerpo de la Resolucién no constan las citadas normas y se indica que constan en el
expediente como Anexo a la propuesta.

13.- Informes con propuesta de resolucion de la Oficial Mayor respecto de las retribuciones de
caracter variable de las néminas de enero y febrero de 2018. En ambos informes la funcionaria
efectua las siguientes conclusiones:

‘En conclusion, se observa que hay servicios como policia y brigada que generan
cuantiosos gastos en gratificaciones extraordinarias y productividades todos los meses,
conceptos que “per se” son excepcionales y vienen siendo habituales, lo mismo sucede
con algunos empleados publicos que habitualmente vienen cobrando gratificacion o
productividad cuando si realmente los hechos que motivan ese pago estan convirtiéndose
en algo propio de su puesto de trabajo deberia ser cuantificado en los complementos
especificos, por tanto la que suscribe recomienda que se reorganice de forma racional los
servicios y que se modifique la RPT, procediéndose a una revision total de ésta para evitar dichos
desequilibrios y desigualdades, ya que se puede estar produciendo la ruptura de proporcionalidad
salarial que debe existir entre los distintos grupos y dentro del mismo grupo entre unos puestos y
otros”.

En el segundo de los informes, el correspondiente a la némina del mes de febrero de 2018, la
oficial mayor expresa ademas el sentido desfavorable del informe, aunque se propone a la
Alcaldia conceder determinadas productividades y gratificaciones a los empleados que se
detallan.

14.- Copia de los informes de Intervencion numero 36/2018 y 119/2018, para la aprobacion de las
nominas de enero y febrero de 2018 respectivamente.

Ambos informes indican las siguientes cuestiones en relacion a las productividades abonadas en
las néminas mensuales:

- Que las productividades se siguen asignando sin seguir en todos los casos el mismo
procedimiento.

- Que no se motivan suficientemente las circunstancias objetivas que las retribuyen, ya que no
consta la determinacion previa de los objetivos ni justificacion suficiente de la actividad
extraordinaria, el rendimiento especial, la iniciativa y/o el esfuerzo desarrollados por el personal
que recibe este complemento.

- Que no se emite informe por las jefaturas/concejalias responsables.

- Que no se detallan los modos de célculo y los periodos a los que corresponden las
productividades.

- Que se incumple el articulo 3 del Reglamento de Productividad, en cuanto al procedimiento de
cuantificacion del complemento de productividad.

- Que se incumple el articulo 4 del Reglamento de Productividad, en cuanto a los criterios de
cuantificacion de dicho complemento.

- Que se incumple el articulo 5 del Reglamento de Productividad en cuanto a la aplicacién de los
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grados para la cuantificacion de dicho complemento.

- Que se incumple el articulo 6 del Reglamento de Productividad en cuanto a la determinacion del
programa y asignacion del grado.

- Que se incumple el articulo 7 del Reglamento de Productividad en cuanto a la gestiéon y abono
de dicho complemento.

- Que se incumple el articulo 35.1 i) del la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en cuanto al deber de motivaciéon de los
actos administrativos.

Por lo que se refiere a las gratificaciones, el Interventor puntualiza que hay una serie de
empleados que realizan servicios extraordinarios de forma sistematica y por un volumen de horas
significativo, lo que puede resultar contrario a la normativa sobre seguridad e higiene en el trabajo
si no se respeta el tiempo de descanso minimo entre jornadas y/o se exceda del limite anual
establecido para la realizaciéon de horas extraordinarias.

Ademas, en ambos informes se indica que las deficiencias observadas ya han sido puestas de
manifiesto desde el afio 2015 en informes anteriores emitidos por la Intervencién Municipal.

Se ha remitido a esta Agencia, aunque no se habia solicitado, el informe de Intervencion nimero
350/2019 sobre retribuciones variables de la némina del mes de junio de 2019, que viene a
reiterar lo establecido en los dos informes anteriores.

15.- Solicitudes de abono de productividad y gratificaciones, referidos a las nominas de enero y
febrero del ejercicio 2018.

16.- Certificados de saldos horarios en cémputo anual de los empleados perceptores de
productividad y gratificaciones incluidos en las relaciones de néminas de enero y febrero de 2018.

17.- Certificados de los fichajes de entradas y salidas de los empleados perceptores de
productividades y gratificaciones inlcuidos en las relaciones de néminas de enero y febrero del
ejercicio 2018, desglosados para cada uno de los meses indicados.

Varios de los listados informan de mdltiples errores en los marcajes, lo que hace que la
informacion remitida no goce en algunos casos de la fiabilidad suficiente para su analisis
pormenorizado.

18.- Copia de las nominas de los empleados perceptores de productividad y gratificaciones
incluidos en las relaciones de néminas de enero y febrero del ejercicio 2018.

Se ha remitido asimismo por parte del Ayuntamiento de Aldaia la siguiente informacién que no
habia sido solicitada por esta Agencia:

1.- Informe sobre autorizacion de abono de servicios extraordinarios del concejal delegado del
area de Brigada de Obras correspondiente al mes de mayo 2019 por exceso de horas sobre la
jornada ordinaria de trabajo firmado por dicho Concejal y por el Coordinador de la Brigada de
Obras y Servicios.

2.- Informe de Intervencion numero 350/2019, sobre fiscalizacién previa limitada de las
retribuciones variables de diversos empleados/as municipales en la nomina del mes de junio de
2019.
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3.- Informe sobre autorizacion de abono de servicios extraordinarios del concejal delegado del
area de Policia Local correspondiente al mes de mayo 2019 por exceso de horas sobre la jornada
ordinaria de trabajo y asistencia a juicios fuera de la jornada laboral firmado por dicho Concejal y
por el Inspector de la Policia Local.

4 .- Informe juridico emitido por un abogado externo al Ayuntamiento el dia 16 de septiembre de
2006 solicitado por el Concejal de Personal sobre las gratificaciones y la productividad a abonar.
El informe concluye recomendando al Ayuntamiento la aprobacion de un Reglamento de
Productividad en el cual se especifiquen los criterios de reparto.

5.- Propuesta de Resolucién elevada a la Alcaldia por parte de la Técnico de Administracion
General adscrita al Departamento de Personal en relacion a las retribuciones variables del mes de
junio de 2019. En el informe se realizan las siguientes observaciones que merecen ser
destacadas:

- Que en fecha 3 de mayo de 2018 se solicité por parte de la Alcaldia a dicha Técnico de
Personal, un estudio amplio de la asignacion de las retribuciones variables en el
Ayuntamiento de Aldaia con la finalidad de plantear mejoras en la materia aunque el mismo
no se ha podido realizar en su integridad a la fecha de emisién del informe debido a la sobrecarga
de trabajo en el Departamento de Personal

- Que en algunos casos se_esta desnaturalizando el concepto de productividad. pues se esta
abonando a ciertos empleados con cuantia fija y devengo periédico. En estos casos se
recomienda por la técnico que se las circunstancias objetivas que se retribuyen se cuantificasen
mediante una modificacion de los complementos especificos asociados a sus puestos de trabajo.

- Que en cuanto a las gratificaciones por servicios extraordinarios, hay servicios que todos los
meses generan cuantiosos gastos en este concepto. En este caso se recomienda por la técnico
llevar a cabo una reorganizacion racional de los servicios.

- Finalmente, se indica que ha resultado imposible comprobar los siguientes extremos:

a) El cumplimiento de lo establecido en el articulo 35 del Real Decreto Legislativo 2/2015,
de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, relativo al limite maximo de 80 horas extraordinarias que pueden ser realizadas por
el personal laboral.

b) El cumplimiento de lo dispuesto en el articulo en el grupo 7.2 del Real Decreto
861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las retribuciones de los
Funcionarios de la Administraciéon Local, relativo a los limites de las cuantias globales de los
complementos especificos, de productividad y gratificaciones.

6.- Informe de solicitud de abono de productividades a determinados funcionarios de la Policia
Local rubricado por el Jefe de Servicio y el Concejal Delegado del Area.

7.- Informes de solicitud de abono de productividades a determinados trabajadores de la Brigada
de Obras y Servicios Local rubricados por el Coordinador de la Brigada y el Concejal Delegado del
Area.

8.- Informe de solicitud de abono de productividad a una trabajadora rubricado por la Concejal
Delegada de Servicios Sociales. No consta firma del Jefe de Servicio.
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9.- Informe de solicitud de abono de productividades a determinados funcionarios participantes en
las labores relacionadas con un proceso electoral rubricado la Secretaria General del
Ayuntamiento y por el Concejal Delegado de Recursos Humanos.

10.- Informe sobre solicitud de productividad para el personal designado como representante de la
administracion en el desarrollo de procesos electorales rubricado por la Secretaria General.

11.- Informes de solicitud de autorizacion de servicios extraordinarios a los que se adjunta el
detalle del fichaje realizado por el personal y la propuesta de gratificacion una vez acreditadas las
horas extraordinarias realizadas.

Los informes de solicitud de autorizacién de servicios extraordinarios y las propuestas de
gratificacion se firman, con caracter general, por el Jefe del Servicio y por el Concejal Delegado
del Area.

12.- Informes de solicitud de abono de productividades en los que se fundamenta, con caracter
general, el especial rendimiento, la actividad extraordinaria o el interés o iniciativa en el
desempefio del trabajo. Los mismos se encuentran rubricados por el Director de Area o Jefe de
Servicio y tienen el visto bueno del Concejal Delegado del Area.

En los mismos se hace referencia al criterio aplicable del Reglamento de Productividad aprobado
por el Ayuntamiento de Aldaia para la determinacién de la cantidad a abonar asi como el resto de
normativa aplicable.

En algunos de los informes no se fundamenta la actividad extraordinaria a realizar, sino que
unicamente solo se hace referencia a la disponibilidad, voluntad, flexibilidad horaria o apoyo a
otras areas con caracter genérico. En estos casos deberia de estudiarse por parte del
Ayuntamiento si se trata de cuestiones que deberian encontrarse incluidas en el
complemento especifico, sobre todo en el caso de los empleados con niveles funcionariales mas
altos, en los que la dedicacion, disponibilidad y voluntad son atributos inherentes a los cargos que
desempenan, o al menos deberian de serlos.

13.- Listados de marcadores o fichajes de determinados trabajadores del periodo comprendido
entre el dia uno de enero de 2019 y 31 de mayo de 2019.

14 .- Néominas de determinados trabajadores correspondientes al mes de junio de 2019.

A.2.- Andlisis del Reglamento de Productividad.

Segun el articulo 2 del Reglamento de Productividad, el complemento de productividad retribuye
dos cuestiones:

1.- La consecucion de una serie de objetivos prefijados.

2.- La actividad extraordinaria, el rendimiento especial, la iniciativa y el esfuerzo de los
funcionarios en el cumplimiento de su trabajo.

La primera de las cuestiones, la consecucién de una serie de objetivos prefijados, es facilmente
comprobable y acreditable. Sin embargo, la segunda de ellas es mas compleja de evaluar y, salvo
que se implante un sistema de evaluacion de desempefio con indicadores objetivos que
midan la calidad del trabajo realizado, puede ser una cuestion que esté tefiida de cierto grado de
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subjetividad. Ademas, se corre el riesgo de que tareas y responsabilidades que son propias del
puesto de trabajo pasen a considerarse extraordinarias y se retribuyan a través del complemento
de productividad, lo que viene a desvirtuar este complemento, tal y como recogen en sus informes
el Interventor Muncipal, la Oficial Mayor y la Técnico de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Aldaia.

El articulo 3 del Reglamento exige que todos los programas susceptibles de generar
productividades seran previamente informados por el Jefe del Servicio, solicitados por la
Concejalia Delegada y autorizados por la Alcaldia.

Son 7 los criterios para la cuantificacion del Complemento de Productividad y 10 los grados que
tiene cada criterio para determinar la cuantia de dicho complemento y que atienden a los grupos y
subgrupos de titulacion, asi como a la jerarquia de los puestos de trabajo del Ayuntamiento y la
importancia y duracion de la tarea. Los importes correspondientes a cada grado se han
establecido mediante la Resolucién de Alcaldia numero 209/2017 de 2 de febrero.

El articulo 7 del Reglamento de Productividad establece que dicho complemento sera cuantificado
bimestralmente previa propuesta formulada por cada Concejal Delegado y seran remitidas al
Departamento de Recursos Humanos para su abono en némina.

B) Resultados. Hechos analizados y constatados

De la documentacion analizada se constata lo siguiente:

1.- Deficiencias o debilidades detectadas en la documentacién correspondiente a los meses de
enero y febrero de 2018.

Durante el estudio de la informacién se ha detectado que existen trabajadores que cobran el
mismo mes gratificaciones y productividades que en su conjunto superan los 1.000,00 euros. Por
otro lado se observa que existen trabajadores que acumulan hasta tres puestos de trabajo y
perciben por ello las productividades detalladas en el informe. La acumulacion de estas tareas es
una cuestion no sostenible en el tiempo, ya que es poco probable que una misma persona realice
el trabajo correspondiente a 3 puestos de manera eficaz y eficiente, maxime tratdndose de
puestos de trabajo que comportan una cualificacion y complejidad técnica elevadas.

De las solicitudes de abono de productividad y gratificaciones correspondientes a los meses de
enero y febrero de 2018 remitidas a la Agencia junto con la documentacién requerida se han
analizado aquellas que superan los 500,00 euros mensuales, habiendo detectado las siguientes
deficiencias:

- Existen propuestas de abono de productividades que no se encuentran firmadas por el Jefe del
Servicio o Director del Area, lo que supone un incumplimiento de lo establecido en el articulo 3 del
Reglamento de Productividad.

- La fundamentacion por la que se solicita el abono de la productividad a determinados
trabajadores es en la mayoria de los casos muy genérica (solo se suele mencionar el criterio que
se ha utilizado para cuantificar cada uno de los elementos que integran el Complemento de
Productividad) y no se detallan los objetivos a alcanzar y el plazo establecido para ello,
incumpliendo asi nuevamente el articulo 3 del Reglamento de Productividad.
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- Existen trabajadores que devengan todos los meses cuantias importantes en concepto de
gratificaciones, lo que requeriria realizar un estudio de la asignacion de efectivos y el reparto de
tareas en determinadas areas, sobre todo para evitar el incumplimiento de la normativa laboral
relativa a la realizaciéon de horas extraordinarias.

- Asimismo, en cuanto a las gratificaciones por servicios extraordinarios, hay servicios que en los
meses analizados han generado cuantiosos gastos por este concepto. Esta cuestion supone un
riesgo real de incumplimiento al final de cada ejercicio del limite maximo de horas extraordinarias
que pueden realizar los trabajadores establecido en el articulo 35.2 del Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores. Este limite se establece en 80 horas y hay trabajadores de la Brigada de Obras que
solamente durante los meses de enero y febrero del ejercicio 2018 realizan mas de 30 horas,
llegando unos de ellos a las 50 horas extraordinarias segun los datos obrantes en los informes
remitidos a esta Agencia.

Asimismo se ha observado una discordancia entre el importe de las gratificaciones abonadas en la
nomina del mes de febrero de 2018 al trabajador con siglas- y el importe que consta en el
documento de autorizaciéon de abono de servicios extraordinarios correspondiente. En este ultimo
de documento consta que el importe a abonar ascenderia a 513,07 euros y, sin embargo, tanto en
el informe de la Oficial Mayor correspondiente a las retribuciones variables del mes de febrero de
2018 asi como en la nomina del trabajador de dicho mes, la cantidad propuesta para su abono y la
efectivamente abonada asciende a 659,02 euros. Por lo tanto, no se han remitido a la Agencia
todos los documentos que autoricen el abono de los servicios extraordinarios a este trabajador.

2.- Incumplimiento del Reglamento de Productividad detectado en la documentacién
correspondiente a los meses de enero y febrero de 2018.

Del estudio de la documentacién recibida se ha constatado que se incumple el articulo 3 del
Reglamento de Productividad, en cuanto al procedimiento de cuantificacién del complemento de
productividad, ya que en la mayoria de los casos no existe informe técnico del Jefe de Servicio en
el que se mencione el criterio de la productividad que se sigue, objetivo, plazos y otras
circunstancias relevantes al objetivo en cuestion.

Asimismo no consta que exista una determinacion por parte de la Alcaldia de criterios de
ejecucion de los programas que se hayan aprobado mediante Resolucion administrativa que
establezca ademas el sistema de valoracion dentro de los limites econémicos establecidos, por lo
que se estaria incumpliendo el articulo 6 del Reglamento de Productividad.

3.- Cuestiones relativas a la documentacién correspondiente al mes de junio de 2019.

La documentacion remitida relativa a este mes muestra una intencién por parte del Ayuntamiento
de realizar una aplicacién de la normativa en materia de retribuciones complementarias mas
correcta y de ajustarse a su propio Reglamento de Productividad. Se observa que se ha requerido
a la Técnico de Administracion General adscrita al Departamento de Personal que realice un
estudio amplio de la asignacion de retribuciones variables a fin de plantear mejoras en la materia,
aunque la funcionaria indica que por falta de medios personales y materiales y debido a la
sobrecarga de trabajo no lo ha podido realizar en su integridad.

No obstante lo anterior, sigue sin especificarse suficientemente en algunas ocasiones el
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rendimiento especial o la iniciativa y/o programas desarrollados por el personal al que se le abona
un complemento de productividad que retribuye estas cuestiones y, en algunos casos, sigue
retribuyéndose a través de este complemento funciones o actuaciones del personal inherentes a
su puesto de trabajo y que deberian encontrarse valoradas en el complemento especifico
correspondiente, todo ello con la finalidad de evitar desvirtuar el complemento de productividad y
la funcién para la que el mismo se encuentra configurado.

Asimismo, contindan existiendo trabajadores que realizan una cantidad importante de horas
extraordinarias que generan el abono de gratificaciones, lo que supone un riesgo real de
incumplimiento al final del ejercicio del articulo 35.2 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores. En
concreto, hay trabajadores adscritos a la Brigada de obras que realizan solamente en el mes de
junio de 2019 18 y 19,5 horas extraordinarias.

4.- Calificacioén juridica de las irreqularidades administrativas detectadas.

Un acto es invalido cuando esta viciado alguno de sus elementos, si bien, segun la importancia y
trascendencia del vicio de que se trate, la invalidez podra alcanzar el grado de nulidad,
anulabilidad o tratarse de una irregularidad no invalidante.

Los supuestos legales de la nulidad de pleno derecho son, exclusivamente, los siguientes (articulo
47.1 de la ley 39/2015):

a) los que lesionen el contenido esencial de los derechos y libertades susceptibles de amparo
constitucional.

b) los dictados por 6rgano manifiestamente incompetente por razén de la materia o del territorio.
c) los que tengan un contenido imposible.
d) los que sean constitutivos de infracciéon penal o se dicten como consecuencia de esta.

e) los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido o de
las normas que contienen las reglas esenciales para la formacién de la voluntad de los érganos
colegiados.

f) los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se adquieran
derechos o facultades cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion.

g) cualquier otro que se establezca expresamente en una disposiciéon con rango legal.

h) las disposiciones administrativas cuando vulneren la Constitucion, las Leyes u otras
disposiciones administrativas de rango superior (véase Jerarquia normativa), las que regulen
materias reservadas a la Ley y las que establezcan la retroactividad de disposiciones
sancionadoras, no favorables o restrictivas de derechos individuales.

El articulo 48 de la Ley 39/2015 define los actos anulables como aquellos que incurran en
cualquier infraccién del ordenamiento juridico, incluso la desviacion de poder y refiere que el
defecto de forma solo determinara la anulabilidad cuando el acto carezca de los requisitos
formales indispensables para alcanzar su fin o dé lugar a la indefension de los interesados
y que la realizacién de actuaciones administrativas fuera del tiempo establecido sélo implicara la
anulabilidad del acto cuando asi lo imponga la naturaleza del término o plazo.
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Por lo tanto, no todas las irregularidades del acto administrativo lo hacen anulable. En este
sentido, se consideran irregularidades no invalidantes a aquellos defectos formales que no
desarticulen el acto administrativo.

Es decir, si la irregularidad no priva al acto de aquellos requisitos indispensables para que alcance
su fin (ni produce indefensién al interesado) no permitira promover la anulabilidad del mismo
(apartado 2 del citado articulo 48).

Analizada la normativa aplicable y vista la documentacién obrante en el expediente, se considera
que las irregularidades o deficiencias de los procedimientos administrativos detectadas en las
actuaciones de investigacion del presente expediente, no se encuentran incardinadas en ninguno
de los supuestos de nulidad de pleno derecho ni de anulabilidad, tratdndose de irregularidades no
invalidantes de los actos administrativos dictados.

DECIMO.- En fecha 17 de febrero de 2020 se emite informe provisional de investigacion en el que
se concluye que, tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacién requerida al
Ayuntamiento de Aldaia asi como la obtenida en fuentes abiertas, se han detectado las
irregularidades administrativas puestas de manifiesto a lo largo del presente informe y que se
resumen a continuacion:

1.- No se encuentra definido con detalle un programa de objetivos por departamentos o
unidades administrativas asi como un sistema de evaluacion del cumplimiento de dichos objetivos
que permitan hacer un uso correcto del complemento de productividad.

2.- Existen funciones que se retribuyen a través del complemento de productividad que
podrian ser inherentes a los puestos de trabajo y que deberian en ese caso retribuirse a través del
complemento especifico.

3.- Existe un riesgo claro de incumplimiento de la normativa laboral en cuanto al nimero
maximo de horas extraordinarias que pueden realizarse anualmente, tal y como indican los
informes de fiscalizacion del Interventor municipal, los informes de la Oficial Mayor y los informes
de la Técnico de Personal.

Dicho informe provisional fue notificado al Ayuntamiento de Aldaia el dia 20 de febrero de 2020,
disponiendo dicha entidad desde ese momento de 15 dias habiles para efectuar las alegaciones u
observaciones que estimara conveniente.

UNDECIMO.- Segun diligencia emitida por la funcionaria responsable del registro de la Agencia y
por la Jefatura del Area de Administracién, Recursos Humanos y Gestién Econémica en fecha 20
de mayo de 2020, durante el periodo concedido para efectuar alegaciones, no se ha presentado
ningun escrito del Ayuntamiento de Aldaia en relacion al expediente de referencia.

DUODECIMO.- Por parte de la Direccién de Analisis e Investigacién se ha procedido a la emisién
del informe final de investigacion del expediente de referencia en el que se ha concluido que, tras
el estudio en detalle de la totalidad de la documentacién requerida al Ayuntamiento de Aldaia asi
como la obtenida en fuentes abiertas, se han detectado las irregularidades administrativas no
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invalidantes puestas de manifiesto a lo largo de dicho informe y que se resumen a continuacion:

1.- No se encuentra definido con detalle un programa de objetivos por Departamentos o
unidades administrativas asi como un sistema de evaluacion del cumplimiento de dichos objetivos
que permitan hacer un uso correcto del complemento de productividad.

2.- Existen funciones que se retribuyen a través del complemento de productividad que
podrian ser inherentes a los puestos de trabajo y que deberian en ese caso retribuirse a través del
complemento especifico.

3.- Existe un riesgo claro de incumplimiento de la normativa laboral en cuanto al nimero
maximo de horas extraordinarias que pueden realizarse anualmente, tal y como indican los
informes de fiscalizacién del Interventor municipal, los informes de la Oficial Mayor y de la Técnico
de Personal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 16 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, dice que finalizada la
tramitacion, el director o directora de la Agencia:

1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que debera
tramitar el 6rgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el plazo que se
haya establecido en el informe, debera informar al director o la directora de la Agencia sobre
las medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de acuerdo con las
recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera
comunicado al denunciante o solicitante en escrito motivado.

Se iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

4. Sien el curso de las actuaciones emprendidas por la Agencia se observan indicios de que se
hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la Agencia lo debera
comunicar al érgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido lugar
conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de forma inmediata
al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar una posible
responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

5. La Agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las entidades
publicas en que se sugiera la modificacion, la anulacion o la incorporacién de criterios con la
finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas susceptibles de mejora, en
los supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares detectadas.

6. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacion de la
Agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comisién parlamentaria
correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de Les Corts, el informe o los informes
extraordinarios que correspondan.
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oérgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto que no declaran de manera definitiva
la existencia de responsabilidad, ni la vulneracion del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo
del asunto. Tampoco las comunicaciones o requerimientos que se realicen en el marco del
procedimiento de investigacion pueden ser objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto al
derecho de defensa y al derecho de acceso a la informacién de conformidad con lo dispuesto en
la legislacion vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han motivado las
actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar a la comision
parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de les Corts, el informe o los
informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las medidas administrativas,
financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado, realizando su seguimiento
mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal efecto, la Agencia puede dirigir
recordatorios a la maxima autoridad del organismo afectado y solicitarle la remisién de un plan de
implementacion de las recomendaciones formuladas en el que se detallen las acciones, los plazos
y las personas responsables de cada una de las actuaciones que hay que llevar a cabo, o bien las
razones que le impiden adoptar las medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas ni
justifiquen su inaplicacion, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria anual o en un informe
extraordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier caso, antes de hacer constar
expresamente el incumplimiento, la Agencia debe comunicarlo, con la propuesta de memoria o
informe, a la persona u érgano afectados a fin de que aleguen lo que crean conveniente”.

CUARTO.- La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas regula los supuestos de nulidad y anulabilidad de los actos
administrativos en los articulos 47 y 48:

“Articulo 47. Nulidad de pleno derecho.

1. Los actos de las Administraciones Publicas son nulos de pleno derecho en los casos siguientes:
a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.

b) Los dictados por érgano manifiestamente incompetente por razén de la materia o del territorio.
¢) Los que tengan un contenido imposible.

d) Los que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como consecuencia de ésta.

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido o
de las normas que contienen las reglas esenciales para la formaciéon de la voluntad de los
organos colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se adquieren
facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicion con rango de Ley.

2. También seran nulas de pleno derecho las disposiciones administrativas que vulneren la
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¢) Hasta un maximo del 10 por 100 para gratificaciones”.

Articulo 24 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, que define los factores por los
cuales se establecen las retribuciones complementarias de los funcionarios y que son los
siguientes:

a) La progresion alcanzada por el funcionario dentro del sistema de carrera administrativa,
que determina el nivel de complemento destino.

b) La especial dificultad técnica, responsabilidad, dedicacion, incompatibilidad exigible para
el desempefio de determinados puestos de trabajo o las condiciones en que se desarrolla
el trabajo, que sirve para establecer el complemento especifico.

c) El grado de interés, iniciativa o esfuerzo con que el funcionario desempefa su trabajo y
el rendimiento o resultados obtenidos, cuestiones necesarias para valorar si procede el
abono del complemento de productividad.

d) Los servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada normal de trabajo, a los
efectos de valorar las gratificaciones correspondientes a los funcionarios que hubieran
realizado dichos servicios.

Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, que dispone en su articulo 35.2 que el numero
de horas extraordinarias no podra ser superior a 80 al afio.

Real Decreto-Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia
presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit publico, el cual, en
cuanto a la reordenacion del tiempo de trabajo de los empleados publicos, establece en su
articulo 4 que la jornada ordinaria de trabajo tendra un promedio semanal no inferior a las
37 horas y 30 minutos.

Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, que
establece en el articulo 156 que el abono de las retribuciones complementarias no creara
derechos adquiridos en favor de los funcionarios, salvo lo establecido legalmente respecto
del grado consolidado en relacién con el nivel de complemento de destino.

Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se aprueba el régimen juridico de los
funcionarios de la Administracion Local con habilitacién de caracter nacional, que regula,
entre otras cuestiones, los normbramientos accidentales para la sustitucion de los titulares
de los puestos de trabajo reservados a habilitados nacionales.

Reglamento de Productividad del Ayuntamiento de Aldaia, aprobado por el Pleno Municipal
en sesioén celebrada el 30 de octubre de 2012 (BOP numero 19 de 23 de enero de 2013).

Resolucién de la Alcaldia del Ayuntamiento de Aldaia nimero 209/2017, de 2 de febrero,
por la que se aprueba el desarrollo del Reglamento de Productividad.

Resoluciéon de la Alcaldia del Ayuntamiento de Aldaia nimero 897/2012, de 25 de mayo, de
aprobacién de las normas complementarias en materia de mejoras sociales de los
empleados publicos.
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* Resolucion de la Alcaldia del Ayuntamiento de Aldaia numero 2404/2012, de 21 de
diciembre, que anula parcialmente la anterior.

* Resolucion de la Alcaldia del Ayuntamiento de Aldaia numero 182/2013, de 1 de febrero,
que acuerda prorrogar los efectos de la resolucién 897/2012, ya sefialada.

¢ Resolucién de la Alcaldia del Ayuntamiento de Aldaia nimero 521/2013, de 21 de marzo,
que aclara lo que debe entenderse por actos extraordinarios prestados fuera de la jornada
de trabajo por los empleados que no pertenezcan a la policia local o a la brigada de obras.

* Resolucion de la Alcaldia del Ayuntamiento de Aldaia numero de 24 de febrero de 2016
sobre actualizacién de valores hora del catalogo de puestos tipo.

* Acuerdo sobre condiciones de trabajo del personal funcionario del Ayuntamiento de Aldaia
de 25 de mayo de 2004.

* Convenio Colectivo de trabajo entre el Ayuntamiento de Aldaia y su personal laboral
suscrito el 2 de mayo de 2001.

¢ Resolucion de Alcaldia 204/2015, aprobatoria de las normas estructurales para la
organizacion y planificacion y regulacion del servicio de la policia local de Aldaia para el
afo 2015.

SEXTO.- Con caracter general, la jurisprudencia de nuestros tribunales ha ido corrigiendo la
aplicaciéon desviada y desnaturalizada realizada con el complemento de productividad y dirigida a
dar respuestas a otros requerimientos (normalmente compensacion de diferencias retributivas) no
contemplados en los supuestos de hecho que generan el derecho a su percepcién ni acordes con
la naturaleza de este concepto retributivo. Su analisis muestra, ademas, el abuso reiterado del
mismo como complemento de la cuantia global de la retribucion desvinculado de la consecucion
del cualquier objetivo (STS 6219 de 26 de octubre de 1998) o, por ejemplo, como un recurso para
la elevacion de la cuantia de las pagas extraordinarias (STS de 22 de febrero de 1997). Funciones
todas ellas alejadas de la finalidad y razon de ser del citado complemento.

El TSJ de Cataluia, en Sentencia de 7 de abril de 2015, tras el analisis efectuado de la normativa
aplicable y de la jurisprudencia del Tribunal Supremo concluye, entre otras cuestiones, que “e/
complemento de productividad no puede constituir una retribucién fija, sino que es variable y esta
en funcioén de la aplicacion de unos objetivos que fija la organizacion, siendo siempre
preciso que tenga consignacion presupuestaria asi como que se valore la actividad, mayor
dedicacion o interés del funcionario para conseguir aquellos objetivos que redundaran en una
mayor eficacia y eficiencia en la prestacion del servicio publico, es decir, que el 6érgano
competente del Consistorio ha de aprobar unos objetivos, efectuar la consiguiente
evaluacion de la actividad del funcionario y aprobar las correspondientes propuestas de
asignacion individual de productividad para que se devengue el derecho a su percepcién”.

En conclusion, tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacion requerida al
Ayuntamiento de Aldaia asi como la obtenida en fuentes abiertas, se han detectado las
irregularidades administrativas no invalidantes puestas de manifiesto en el informe final de
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investigacion y en los antecedentes de hecho de la presente resolucién, por lo que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, de la
Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana,
modificada por la Ley 27/2018, de 27 de diciembre, tras el nombramiento efectuado mediante
Resolucién de 29 de mayo de 2017, de la Presidencia de Les Corts (DOGV num. 8052, de
31.05.2017),

RESUELVO

PRIMERO.- Formular, en virtud de lo establecido en el articulo 40.1 apartado b del Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de
2.07.2019), las siguientes recomendaciones al Ayuntamiento de Aldaia:

A.- En relacion con la situacion de abonos de productividades y gratificaciones de manera
sistematica:

1.- Que se proceda, en caso de que se pretenda continuar abonando el complemento de
productividad, a elaborar y aprobar por el érgano municipal competente, un programa detallado de
objetivos por departamentos o unidades administrativas asi como un sistema de evaluacion del
cumplimiento de dichos objetivos que permitan hacer un uso correcto de dicho complemento de
productividad.

2.- Que se proceda a realizar una revisiéon de la relacién de puestos de trabajo del
Ayuntamiento, en el sentido de revisar aquellos puestos que generen sistematicamente el abono
del complemento de productividad, con la finalidad de valorar correctamente, en su caso, el
complemento especifico de dichos puesto de trabajo, procediendo a tramitar la modificacién de la
relacion de puestos de trabajo segtin el procedimiento establecido en la normativa vigente.

3.- Que se proceda a realizar un estudio de la asignacién de efectivos y el reparto de
tareas en las areas municipales que generen el abono de gratificaciones de caracter sistematico,
con la finalidad de evitar el incumplimiento de la normativa laboral relativa a la realizacion de horas
extraordinarias.

Respecto a este apartado (A), se concede un plazo de 3 de meses al Ayuntamiento de
Aldaia para el inicio de los trabajos de revision de la Relacion de Puestos de Trabajo, desde
la remision del plan de implementacion de las recomendaciones, y 18 meses en total
(incluido los 3 meses anteriores) para la aprobacion de la modificacion de la RPT.

B.- Por otro lado, en relacién con el riesgo claro de incumplimiento de la normativa laboral
en cuanto al numero maximo de horas extraordinarias que pueden realizarse anualmente,
tal y como indican los informes de fiscalizaciéon del Interventor municipal, los informes de la Oficial
Mayor y de la Técnico de Personal:

1.- Que se proceda a realizar un estudio del personal que viene realizando de manera
repetida horas extraordinarias sobre su jornada laboral, valoracién de la reasignacion de funciones
o reorganizacioén de los servicios para garantizar el cumplimiento de la jornada en cémputo anual,
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