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- Informes que en su caso se hayan emitido en relacion a la solicitud presentada por ||| | |  NNEEEN

- Acta del tribunal de seleccién en la que se resuelve la anterior solicitud.

- Escrito presentado por el aspirante |||} NN <~ re'acion a la solicitud de cambio
de hora para la realizaciéon del ejercicio nimero 4 del turno libre asi como la documentacion que

se presenta por el aspirante junto a dicho escrito.
- Informes que en su caso se hayan emitido en relacién a dicha solicitud.
- Acta del tribunal de seleccién en la que se resuelve la anterior solicitud.

Por parte del Ayuntamiento de Callosa d'en Sarria se remiti6 a esta Agencia toda la
documentacion requerida dentro del plazo concedido para ello (Registro de entrada numero
20200000627 de 5 de febrero de 2020).

CUARTO.- Visto que el articulo 12 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de
Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana, modificada por
la Ley 27/2018, de 27 de diciembre, establece que el inicio de las actuaciones por parte de la
Agencia se producirda cuando se haya comprobado la existencia de indicios razonables de
veracidad de los hechos o conductas que hayan sido objeto de la denuncia, tras el analisis
efectuado por la Direccion de Analisis e Investigacion, se emitié informe previo de verosimilitud en
fecha 17 de febrero de 2020.

Dicho analisis concluye que de la documentacion remitida a la Agencia por parte del Ayuntamiento
de Callosa d’en Sarria, se ha comprobado que los hechos denunciados son veridicos, ya que
como indican los denunciantes, no se procedié a excluir a un aspirante que no se presenté al
primer ejercicio del turno libre, ejercicio de caracter obligatorio y eliminatorio. Por lo tanto, en
aplicacién del articulo 11 y 12 de la Ley 11/2016, la Agencia comprobé la existencia de indicios
razonables de veracidad de los hechos sobre los que ha tenido informacién, a los efectos de
acordar el inicio de actuaciones de investigacion.

QUINTO.- En fecha 18 de febrero de 2020, se dicté Resolucién niumero 37 del Director de la AVAF
de incio de actuaciones de investigacion, en la que se acordé requerir al Ayuntamiento de Callosa
d’en Sarria la aportacién del expediente completo del proceso selectivo para la provision de 8
plazas de Agentes de la Policia Local por turno libre y 1 plaza de consolidacién de empleo
temporal, segun convocatoria publicada en el Boletin Oficial del Estado numero 129 de 30 de
mayo de 2019, otorgando a dicha entidad local el plazo de diez dias habiles para presentar la
documentacion requerida. Dicha resolucién fue notificada en un segundo intento en fecha 13 de
marzo de 2020. Vista la suspension de los de plazos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en la Disposiciéon Adicional Tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el
que se declaraba el estado de alarma para la gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19, modificado por el Real Decreto 465/2020, el plazo de 10 dias habiles otorgados
desde la notificacion de la anterior resolucién quedé suspendido y se ha reanudado con efectos 1
de junio de 2020, en virtud de lo establecio en el articulo 9 del Real Decreto 537/2020, de 22 de
mayo.

SEXTO.- La informacién requerida al Ayuntamiento de Callosa d’en Sarria fue presentada por
dicha entidad el pasado dia 26 de mayo de 2020 (Registro de entrada numero 2020000264) y la
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misma contiene el expediente completo requerido (expediente nimero 377/2019), compuesto por
los siguientes documentos:

1.- Propuesta del Jefe de la Policia Local, de fecha 11 de abril de 2019, sobre convocatoria de 8
plazas vacantes de Agentes de la Policia Local mediante el sistema de oposicién libre (6 por turno
libre y 2 por movilidad).

2.- Providencia de Alcaldia, de fecha 11 de abril de 2019, en la que se solicita la emisién de
informe por parte de la Secretaria Municipal en relacién a la legislacion aplicable a la convocatoria
anterior y el procedimiento a seguir asi como la redaccién de las bases de la convocatoria.

3.- Informe emitido por la Secretaria municipal en fecha 11 de abril de 2019, sobre el
procedimiento a seguir para proceder a la seleccién del personal de la Policia Local.

4.- Notificaciéon del acuerdo de la Junta de Gobierno de fecha 10 de abril de 2019, sobre
aprobacion de las bases de la convocatoria para la seleccion de 8 Agentes de la Policia Local,
remitida al Negociado de Personal, en el que se anexan las Bases aprobadas.

5.- Notificacion del acuerdo de la Junta de Gobierno de fecha 10 de abril de 2019, sobre
aprobacion de las bases de la convocatoria para la seleccion de un Agente de la Policia Local
mediante el procedimiento de consilidacién de ocupacion temporal, remitida al Negociado de
Personal, en el que se anexan las Bases aprobadas.

6.- Anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de Alicante nimero 74 de 16 de abril de 2019, de
las bases de seleccién y convocatoria para la provision en propiedad de 8 plazas de Agente de la
Policia Local.

7.- Anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de Alicante nimero 74 de 16 de abril de 2019, de
las bases de seleccion y convocatoria de 1 plaza de Agente de la Policia Local por consolidacion
de empleo temporal.

8.- Publicacion en el Diario Oficial de la Generalitat Valenciana nimero 8559 de 30 de mayo de
2019, sobre bases y convocatoria para la provision en propiedad como funcionario o funcionaria
de carrera de 8 plazas de Agente de la Policia Local.

9.- Publicacion en el Diario Oficial de la Generalitat Valenciana nimero 8559 de 30 de mayo de
2019, sobre bases y convocatoria, por concurso-oposicién, en el marco del proceso para la
consolidacién de empleo temporal.

10.- Publicacion en el Boletin Oficial del Estado numero 129 de 30 de mayo de 2019, referente a
la convocatoria para proveer 8 plazas de Agente de la Policia Local.

11.- Publicacién en el Boletin Oficial del Estado nimero 148 de 21 de junio de 2019, referente a la
convocatoria para proveer 1 plaza de Agente de la Policia Local.

12.- Comunicacién de la Agencia Valenciana de Seguridad y Respuesta a las Emergencias de
fecha 2 de julio de 2019 en la que se indica a necesidad de proceder a la modificacién de las
bases segunda y tercera para la seleccion de 8 plazas de Agente de la Policia Local.

13.- Comunicacién de la Agencia Valenciana de Seguridad y Respuesta a las Emergencias de
fecha 2 de julio de 2019 en la que se indica a necesidad de proceder a la modificacién de las
bases primera, tercera, cuarta, octava y el anexo Il de las bases para la seleccién de una plaza de
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Agente de la Policia Local por consolidacion.

14.- Notificacion del acuerdo de la Junta de Gobierno de fecha 9 de julio de 2019, sobre
aprobacion de la modificacion de las bases de la convocatoria para la seleccién de 8 Agentes de
la Policia Local, remitida al Negociado de Personal, en cumplimiento del requerimiento remitido
por la Agencia Valenciana de Seguridad y Respuesta a las Emergencias.

15.- Notificacién del acuerdo de la Junta de Gobierno de fecha 9 de julio de 2019, sobre
aprobacion de la modificacion de las bases de la convocatoria de una plaza de Agente de la
Policia Local por consolidaciéon, remitida al Negociado de Personal, en cumplimiento del
requerimiento remitido por la Agencia Valenciana de Seguridad y Respuesta a las Emergencias.

16.- Publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Alicante numero 136 de 19 de julio de
2019, referente a la modificacién de las bases de la convocatoria de 8 plazas de Agente de la
policia local.

17 .- Publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Alicante nimero 136 de 19 de julio de
2019, referente a la modificacién de las bases de la convocatoria para la provision de una plaza de
Agente de la policia local por consolidaciéon.

18.- Publicacion en el Diario Oficial de la Generalitat Valenciana numero 8611 de 12 de agosto de
2019, sobre modificaciéon de las bases y convocatoria para la provisién en propiedad como
funcionario o funcionaria de carrera de 8 plazas de Agente de la Policia Local.

19.- Publicacion en el Diario Oficial de la Generalitat Valenciana nimero 8612 de 13 de agosto de
2019, sobre modificacién de las bases y convocatoria para la provisién de una plaza de Agente de
la policia local por consolidacién.

20.- Publicacion en el Boletin Oficial del Estado nimero 191 de 10 de agosto de 2019, referente a
la convocatoria para proveer 8 plazas de Agente de la Policia Local.

21.- Publicacién en el Boletin Oficial del Estado nimero 183 de 1 de agosto de 2019, referente a
la convocatoria para proveer una plaza de Agente de la policia local por consolidacién.

22.- Propuesta de nombramiento de vocales para formar parte del Tribunal de seleccién para la
provision de 9 plazas de Agentes de la Policia Local por parte de la Agencia de Seguridad y
Respuesta a las Emergencias de fecha 26 de septiembre de 2019.

23.- Designacioén de representates de la Generalitat Valenciana para formar parte del Tribunal de
seleccioén para la provision de 9 plazas de Agentes de la Policia Local por parte de la Direccion
General de Administracion Local de fecha 28 de mayo de 2019.

24 - Publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Alicante nimero 189 de 3 de octubre de
2019, sobre la lista provisional de admitidos y excluidos en la convocatoria de 8 plazas de Agente
de Policia Local.

25.- Publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Alicante numero 189 de 3 de octubre de
2019, sobre la lista provisional de admitidos y excluidos en la convocatoria de 1 plaza de Agente
de Policia Local por consolidacion.

26.- Publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Alicante nimero 210 de 5 de noviembre
de 2019, sobre la lista definitiva de admitidos y excluidos en la convocatoria de 8 plazas de Agente
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de Policia Local

27 .- Publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Alicante nimero 210 de 5 de noviembre de
2019, sobre la lista definitiva de admitidos y excluidos en la convocatoria de 1 plaza de Agente de
Policia Local por consolidacion.

28.- Acta numero 1 del Tribunal de seleccion de 8 plazas de Agente de la Policia Local de fecha 15
de noviembre de 2019, sesién en que queda constituido el Tribunal y en la que se indica los
aspirantes que se han presentado al primer ejercicio de la oposicion, la prueba de medicion. Entre

ellos no se encuentra el aspirante ||} <S¢ indica especificamente en el
acta que se trata de un ejercicio de caracter obligatorio y eliminatorio.

29.- Escrito presentado por el aspirante |||} ] ¢ fecha 19 de noviembre de
2019, en el que explica los problemas de salud que le llevaron a no presentarse al primer
ejercicio de la fase oposicion del turno libre, justificante médico de fecha 18 de noviembre de
2019 del aspirante en el que el facultativo informa que el paciente ‘refiere lumbociatalgia intensa
que le impidio salir de casa el dia 15 de noviembre de 2019” y acuse de recibo de la presentacion
de la documentacion en el Ayuntamiento de Callosa d’en Sarria.

30.- Escrito presentado por la aspirante |||} I <~ fecha 15 de noviembre de

2019 en el que solicita la revision del primer ejercicio y acuse de recibo de dicha presentacion.

31.- Informe previo del psicélogo que realizara la prueba psicotécnica del proceso de seleccion de
fecha 19 de noviembre de 2019.

32.- Acta numero 2 del Tribunal de seleccién de 8 plazas de Agente de la Policia Local de fecha 19
de noviembre de 2019. En esta sesion el Tribunal resuelve la solicitud presentada por ||
I dcclarando a la aspirante no apta al no superar la prueba de medicion.

Asimismo, se resuelve la solicitud presentada por el aspirante || NEGEG
procediendo a realizarle la prueba de medicion y declarandole apto a los efectos de

continuar con el proceso selectivo. A continuaciéon, comprobados los aspirantes que se han
presentado, comienza el segundo ejercicio que consiste en la prueba psicotécnica.

33.- Notificacion remitida a la aspirante ||| I < fecha 25 de noviembre de

2019, sobre acuerdo del Tribunal de Seleccién en relacién a la alegacion presentada relativa a la
prueba de medicion y justificante del registro de salida de dicha notificacion.

34.- Acta numero 3 del Tribunal de seleccion de fecha 22 de noviembre de 2019. Se indica en la
misma la valoracién presentada por el psicélogo que indica los candidatos que han superado la
prueba, convocandolos a la entrevista personal para el dia 26 de noviembre de 2019.

35.- Acta nimero 3 del Tribunal de seleccion rectificada.
36.- Solicitudes de revisién de la prueba psicotécnica presentadas por diversos aspirantes.

37.- Acta numero 4 del Tribunal de seleccién de fecha 26 de noviembre de 2019, sesion en la que
se procede a la revision de la prueba psicotécnica de los candidatos que la han solicitado.
Seguidamente, tal y como se deduce del acta, da comienzo la realizacién de la entrevista a los
canditatos que han superado las pruebas anteriores y se convoca a los que la superan a la prueba
de aptitud fisica.

38.- Acta numero 5 del Tribunal de seleccién de fecha 29 de noviembre de 2019, sesion en la que
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se realizan por los aspirantes las pruebas de aptitud fisica y se convoca a los que las superan a la
realizacion de la pruenba consistente en responder a un cuestionario

39.- Solicitud presentada por el aspirante ||} ] dc cambio de hora de

realizacion de la prueba del cuestionario por coincidirle con el examen de otro proceso selectivo.
Solicita en concreto no realizarla a las 10:00 que es la hora fijada para los aspirantes del turno de
consolidacién y hacerla a las 12:00 que es la hora fijada para los aspirantes del turno libre.

40.- Acta numero 6 del Tribunal de selecciéon de fecha 3 de diciembre de 2019, sesién en la que se

desestima la solicitud de |||} 3 Y <~ |2 que seguidamente, a las 10:00, se

procede a dar inicio a las pruebas.

41.- Acta numero 7 del Tribunal de seleccion de fecha 4 de diciembre de 2019, sesién en la que se
procede a la correcclon de los cuestionarios y se convoca a los que lo superan a la realizacién del
ejercicio practico (para el turno de consolidacion) y a la prueba de desarrollo del temario (para los
aspirantes del turno libre).

42 .- Solicitud presentada por el aspirante |||} ] JJNNEE sobre |2 posibilidad de realizar la
lectura del ejercicio de desarrollo del temario el mismo dia en que se realice dicho ejercicio por
coincidirle con el examen de otro proceso selectivo.

43.- Solicitud presentada por la aspirante de || <~ r<'acion a la revision

de la prueba del cuestionario.

44 - Acta numero 8 del Tribunal de seleccién de fecha 10 de diciembre de 2019, sesién en la que
se desestima la solicitud de cambio de dia de lectura del aspirante || S Y s<
acepta la alegaciéon a una de las presuntas del cuestionario realizada por la aspirante_
I o que supone la anulacién de dicha pregunta y volver a calificar a los
aspirantes presentados en el turno libre. Seguidamente se procede a realizar la prueba de
“gjercicio practico” del turno de consolidacién y la prueba “desarrollo del temario” del turno libre.

45 - Acta numero 9 del Tribunal de seleccién de fecha 11 de diciembre de 2019, sesién en la que
se procede a evaluar el la prueba de “ejercicio practico” del turno de consolidacion y a la
calificacion de la prueba de “desarrollo del temario” del turno libre. Seguidamente se convoca a los
que superan dichos ejercicios a la realizacién del ejercicio de “conocimiento del valenciano”.

46.- Acta numero 10 del Tribunal de seleccion de fecha 16 de diciembre de 2019, sesién en la que
se procede a realizar el ejercicio de “conocimiento de valenciano” y a su correccion.
Posteriormente se procede a convocar a los aspirantes del turno libre a la realizacion de la prueba
“temas locales” asi como a solicitar a ambos turnos la presentacion del certificado médico oficial.

47 - Solicitud presentada por el aspirante |||} N < r<'acion a que se le facilite el

temario correspondiente al grupo V sobre el entorno socio-local del municipio de Callosa d’en
Sarria.

48.- Copia del grupo V de la prueba del cuestionario corregido.

49.- Presentacion de meéritos por el aspirante |||} ]I (tuno de consolidacion)
para su baremacion.

50.- Presentacion de méritos por el aspirante ||| |} BN (turno de consilidacion) su
baremacién y del certificado médico.
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51.- Acta numero 11 del Tribunal de seleccion de fecha 26 de diciembre de 2019, sesién en la que
se procede a revisar los certificados médicos de los aspirantes del turno de consolidacién asi
como los méritos autobaremados que se han presentado. Seguidamente se procede a realizar el
ejercicio de “temas locales” del turno libre. Por ultimo se revisa el certificado médico aportado por
los aspirantes del turno libre.

A la vista del resultado obtenido, se procede a por el Tribunal a elevar a la Alcaldia-Presidencia la
propuesta de nombramiento del siguiente candidato del turno de consolidacién para la provision

en propiedad de una plaza de agente de la policia local: ||| | | G

A la vista del resultado obtenido, se procede por el Tribunal a elevar a la Alcaldia-Presidencia la
propuesta de nombramiento de los siguientes candidatos del turno libre para la provisién en
propiedad de 8 plazas de agentes de la policia local:

ORDEN |CANDIDATO

L |

W

N|lo|lO|AsA[WIN|=

52.- Recurso presentado por ||} ] < fecha 23 de febrero de 2020 en el que se
solicita la exclusion del opositor || I 2'coando que no acudié el dia
correspondientes a la prueba de medicion y que al tratarse de una prueba de caracter obligatorio y
eliminatorio debia haber decaido su derecho a proseguir en proceso selectivo.

53.- Notificacién del acuerdo de la Junta de Gobierno Local celebrada el dia 11 de marzo de 2020
a I L2 Junta de Gobierno Local desestima el recurso por extemporaneo.
Asimismo el informe de secretaria indica que la prueba de medicion es una cuestion objetiva e
individual y que, apreciada por el Tribunal la justificacién de la no asistencia el dia indicado en la
convocatoria, se opté por no coartar el derecho de acceso a la funcién publica en condiciones de
igualdad con el resto de opositores.

SEPTIMO.- En fecha 15 de junio de 2020 se emite informe provisional de investigacion en el que
se concluye, tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacién requerida al
Ayuntamiento de Callosa d’en Sarria asi como la obtenida en fuentes abiertas, las siguientes
cuestiones:

1.- Que la apreciacion de la fuerza mayor que acredita el aspirante || N rar=
realizar la prueba de medicién un dia diferente al de la convocatoria inicial, habia de realizarla el

Tribunal de seleccion atendiendo a las peculiaridades del caso concreto.

2.- Que las bases de la convocatoria debieron haber previsto, al menos de forma general, las
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ciscunstacias que podrian considerarse como causas de fuerza mayor asi como la documentacion
justificativa que deberia presentarse ante el Tribunal de seleccién para la apreciacién de la
existencia o no de dicha ciscustancia, a los efectos de minimizar la arbitrariedad de las decisiones
adoptadas por dicho érgano.

3.- Que no se aprecian indicios de fraude o corrupcién en la actuaciéon del Tribunal de seleccién
durante el desarrollo del proceso selectivo para la provision de 8 plazas de Agentes de Policia
Local del Ayuntamiento de Callosa d’en Sarria.

Dicho informe provisional de investigacion fue puesto a disposicion del Ayuntamiento de Callosa
d’en Sarria en la Sede electénica de la Agencia Valenciana Antifraude el dia 17 de junio de 2020,
habiéndose producido el rechazo automatico de la notificacion al no haberse accedido a la misma
en el plazo de diez dias naturales que establece el articulo 43.2 de la Ley 39/2015 Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Las
notificaciones rechazadas producen los efectos que determina el articulo 41.5 del mismo texto
legal, dandose por efectuado el tramite y siguiéndose el procedimiento. Por lo tanto, dado que el
informe provisional de investigacién concedia 10 dias habiles para la presentacion de alegaciones,
este plazo se inicié el pasado dia 28 de junio de 2020 (fecha del rechazo automatico) y ha
finalizado el dia 10 de julio de 2020, procediendo la emision del informe final de investigaciéon. Se
hace constar que el correo electrénico al que se remite de manera automatica por el gestor de
expedientes el aviso de la existencia de una notificacion en la sede electrénica de la AVAF, es el
que se confirmé via telefénica por parte del Ayuntamiento de Callosa d’en Sarria y es el que se ha
utilizado para anteriores notificaciones que si han sido atendidas y descargadas de la sede de la
AVAF en plazo.

OCTAVO.- Por parte de la Direccion de Analisis e Investigacion se ha procedido a la emisién del
informe final de investigaciéon del expediente de referencia en el que se ha concluido que, tras el
estudio en detalle de la totalidad de la documentacién requerida al Ayuntamiento de Callosa d’en
Sarria y de la normativa y jurisprudencia aplicable al asunto en cuestion, se concluye que la
apreciacion de la fuerza mayor que acredita el aspirante ||| [ |} JNEIIE rara realizar la
prueba de medicién un dia diferente al de la convocatoria inicial, habia de realizarla el Tribunal de
seleccién atendiendo a las peculiaridades del caso concreto.

Asimismo, en el citado informe se eleva la siguiente propuesta a la Direccién:

1.- En virtud de lo establecido en el articulo 40.1 b) del Reglamento de funcionamiento y régimen
interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), se propone
recomendar al Ayuntamiento de Callosa d’en Sarria que en futuros procesos de seleccion,
las bases de la convocatoria prevean al menos de forma general, las circunstancias que
podrian considerarse como causas de fuerza mayor, asi como la documentacion justificativa
que deberia presentarse ante el Tribunal de seleccion para la apreciacion de la existencia o no de
dicha ciscunstancia, a los efectos de minimizar la arbitrariedad de las decisiones adoptadas por
dicho érgano.

2.- En virtud de lo establecido en el articulo 40.1 a) del Reglamento de funcionamiento y régimen
interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), se propone
asimismo archivar el presente expediente de investigacion al no apreciarse indicios de
fraude o corrupcién en la actuacion del Tribunal de seleccion durante el desarrollo del proceso
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selectivo para la provision de 8 plazas de Agentes de Policia Local del Ayuntamiento de Callosa
d’en Sarria.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 16 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, dice que finalizada la
tramitacion, el director o directora de la Agencia:

1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que debera
tramitar el 6rgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el plazo que se
haya establecido en el informe, debera informar al director o la directora de la Agencia sobre
las medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de acuerdo con las
recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera
comunicado al denunciante o solicitante en escrito motivado.

Se iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

4. Sien el curso de las actuaciones emprendidas por la Agencia se observan indicios de que se
hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la Agencia lo debera
comunicar al érgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido lugar
conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de forma inmediata
al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar una posible
responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

5. La Agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las entidades
publicas en que se sugiera la modificacion, la anulacion o la incorporaciéon de criterios con la
finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas susceptibles de mejora, en
los supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares detectadas.

6. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacién de la
Agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comisién parlamentaria
correspondiente, a iniciativa propia o por resoluciéon de Les Corts, el informe o los informes
extraordinarios que correspondan.

SEGUNDO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 39.1 de Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de
2.07.2019):

“1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe final en el que se
detallaran sus resultados, contemplando los hechos y circunstancias constatados, las personas
que hayan patrticipado, colaborado o intervenido en los mismos, y su posible calificacion juridica,
asi como las posibles responsabilidades.

2. El informe final de investigacion sera suscrito por la Agencia y en él se recogeran las
alegaciones formuladas por las personas que pudieran resultar implicadas individualmente en los
hechos objeto de investigacion.
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3. Este informe final sera comunicado a la persona que denuncié los hechos que dieron lugar a la
investigacion, salvo que se exija el mantenimiento del secreto en aras al buen fin de la
investigacion en la Agencia o en otro érgano”.

TERCERO.-De conformidad con lo establecido en el articulo 40 de Reglamento de funcionamiento
y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019):

“1. Una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacion y sobre la base del informe
final de investigacion a que se refiere el articulo anterior, el director o directora de la Agencia,
mediante resolucién motivada podra acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacion, que sera comunicado a los denunciantes o
solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias determinantes de los que no se
tenia conocimiento en el momento de acordar el archivo del expediente de investigacion, podra
acordarse su reapertura.

b) La formulacion de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcion de las
medidas que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacion, la anulacién o la
incorporacion de criterios con la finalidad de evitar disfunciones o practicas
administrativas susceptibles de mejora, en los supuestos y las areas de riesgo de las
conductas irregulares detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u otros hechos
sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al érgano competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes de la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra el inicio del procedimiento
sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara traslado a la
jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se dara traslado
de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al procedimiento de
investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacion o de remision de las actuaciones al
organo competente, no son susceptibles de recurso, puesto que no declaran de manera definitiva
la existencia de responsabilidad, ni la vulneracion del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo
del asunto. Tampoco las comunicaciones o requerimientos que se realicen en el marco del
procedimiento de investigacion pueden ser objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto al
derecho de defensa y al derecho de acceso a la informacién de conformidad con lo dispuesto en
la legislacion vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han motivado las
actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar a la comisién
parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de les Corts, el informe o los
informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las medidas administrativas,
financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado, realizando su seguimiento
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mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal efecto, la Agencia puede dirigir
recordatorios a la maxima autoridad del organismo afectado y solicitarle la remision de un plan de
implementacion de las recomendaciones formuladas en el que se detallen las acciones, los plazos
y las personas responsables de cada una de las actuaciones que hay que llevar a cabo, o bien las
razones que le impiden adoptar las medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas ni
justifiquen su inaplicacion, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria anual o en un informe
extraordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier caso, antes de hacer constar
expresamente el incumplimiento, la Agencia debe comunicarlo, con la propuesta de memoria o
informe, a la persona u 6rgano afectados a fin de que aleguen lo que crean conveniente”.

CUARTO.- Normativa especifica y jurispridencia relativa a las bases de las convocatorias
de acceso a la funcion publica y apreciacion de la fuerza mayor.

Son principios rectores del acceso a la funcién publica y de la promocion profesional, los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad (articulo 103 de la Constitucion Espafola), que
desarrolla el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

El articulo 15.4 del Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
General de Ingreso del Personal al servicio de la Administracion General del Estado y de provisiéon
de puestos de trabajo y promocion profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion
General del Estado, dispone que "Las bases de las convocatorias vinculan a la Administracion y a
los Tribunales o Comisiones Permanentes de Seleccién que han de juzgar las pruebas selectivas
y a quienes participen en las mismas”. Este Reglamento es de aplicacion supletoria a los
funcionarios del resto de administraciones publicas (articulo 1.3).

El Tribunal Supremo, en Sentencia de 4 de abril de 2016, establece que, en un procedimiento
selectivo, competitivo, en el que concurren intereses contrapuestos de los distintos aspirantes que
participan en el mismo, la Administracién debe estar a lo que haya sido establecido en las normas
de la convocatoria en cuanto a los especificos tramites y plazos que son aplicables al proceso
selectivo y ha de respetar el caracter vinculante que dichas normas tienen para la propia
Administracion y para todos los aspirantes (FJ 5), por ser dicho respeto un necesario
instrumento para asegurar el principio de objetividad que para toda actuacion administrativa
proclama elarticulo 103.1 de la Constitucion.

La fuerza mayor puede definirse como una circunstancia imprevisible e inevitable que altera las
condiciones de una obligacion. Doctrinalmente la fuerza mayor se define como un acontecimiento
extraordinario que se desata desde el exterior, imprevisible, y que no hubiera sido posible evitar
aun aplicando la mayor diligencia. Nuestro Tribunal Supremo ha venido exigiendo como requisitos
que han de concurrir para apreciar fuerza mayor que el hecho sea, ademas de imprevisible,
inevitable o irresistible (Sentencia de 7 de abril de 1965). En cualquier caso, las distintas visiones
e interpretaciones de esta realidad juridica en nuestro sistema juridico provoca que la
determinacion de la concurrencia de fuerza mayor requiera de un estudio individual y
pormenorizado de cada caso.

El Tribunal Supremo, en Sentencia de 27 abril 2009, determina, para el proceso selectivo
que dicha sentencia examina, que el de fuerza mayor no es un concepto predefinido en las
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