

















M A AL EN AN A ANTIERAUDE

En efecto, esta Agencia no obsta a que esa Direccion General requiera la colaboracion de
entidades privadas para la realizacion de las pruebas referidas, sino todo lo contrario. Lo
que no es admisible, desde el prisma del cumplimiento de los principios de objetividad y
transparencia es que se seleccione Unicamente a 3 entidades privadas en base al
conocimiento personal de un funcionario de esa Direccion General, y que se proceda a
dictar una resolucion de nombramiento o designacién sin haberse ofertado de manera
publica dichas colaboraciones.

La objetividad, transparencia y publicidad son tres pilares fundamentales en la actuacién
administrativa publica, por lo que cualquier administracién en general y cualquier empleado
publico en particular, deben velar por el cumplimiento de dichos principios, extremando al
maximo las garantias de los ciudadanos, lo que en el presente caso se hubiera cumplido a
través de una publicacién o exposicion publica previa a la designacién final de las
entidades colaboradoras, todo ello unido a informes juridico-técnicos razonados que
permitan fiscalizar por cualquier entidad dicha actuacién administrativa y su adecuacion a
la legalidad vigente, extremos que en el presente caso no se han podido constatar por la
falta de participacion y publicacién previa del procedimiento desarrollado.

No obstante lo anterior, esta Agencia considera que no se dan los caracteres para
considerar la existencia de indicios de fraude o corrupciéon publicos en los hechos y
conductas analizados, habiéndose producido un déficit en la gestion del procedimiento
administrativo de seleccién de entidades colaboradoras que configura irregularidades
administrativas no invalidantes que deben ser corregidas.

En conclusion, se califican las irregularidades constatadas en relacion con el déficit
de cumplimiento de los principios de publicidad y transparencia en la actuacién
administrativa como supuestos de malas practicas administrativas que configuran
irregularidades administrativas no invalidantes que deben ser corregidas mediante
la justificacion oportuna en fase de seguimiento.

SEGUNDO. Irregularidades constatadas en relacion con el cumplimiento de lo
establecido en la D.A. 32 del Decreto 167/2006, de 3 de noviembre, del Consell, que
desarrolla la Ley 12/2003, de 10 de abril, de la Generalitat, sobre Perros de Asistencia
para Personas con Discapacidades.

En el Informe Provisional se concluyé lo siguiente respecto a esta cuestion:

Resulta sorprendente que la motivacion del incumplimiento de lo establecido en
la D.A. 32 del Decreto 167/2006, de 3 de noviembre, del Consell, que desarrolla
la Ley 12/2003, de 10 de abril, de la Generalitat, sobre Perros de Asistencia para
Personas con Discapacidades, sea, tal y como se afirma en el informe, haya sido
debida a que “dicho érgano colegiado (el Comité Técnico de Coordinacion de
Reconocimiento de Perros de Asistencia) no ha sido convocado por los dos
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M A AL EN AN A ANTIERAUDE

CUARTO.- Conclusiones Finales y Calificacion Juridica.

En el presente caso, el relato incorporado a la denuncia junto con los demas elementos y
documentos analizados no permite afirmar que los hechos denunciados sean susceptibles
de ser constitutivos de fraude o corrupcién por cuanto, en principio, se considera que para
que exista fraude 6 corrupcién sera necesario que se conjuguen los siguientes supuestos:

1. Que exista una actuacién en la que un decisor publico ejerza funciones publicas,
administre o detente efectos presupuestarios, se posean, utilicen o dispongan
bienes o derechos de titularidad de las administraciones, o afectos al interés o
funcion publica.

2. Que la actuacién no esté amparada por el Derecho de forma que no pueda ser
justificada ni explicada de forma legal.

3. Que materialmente exista un resultado contrario al interés publico que sea
consecuencia de dicha actuacion ilegal. Esto es, que se desvie la accién publica de
los intereses generales.

4. Que exista un designio, una consciencia y voluntariedad de estar infringiendo el
derecho de forma que el sujeto es consciente de que su actuacion tuerce los
intereses generales.

Tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacién aportada junto con la
denuncia y de la documentacion obtenida de fuentes abiertas, no se dispone de prueba o
indicio del cumplimiento de los anteriores requisitos, y que fundamente la posible existencia
de fraude o corrupcion.

No obstante lo anterior, esta Agencia considera que se han producido déficits en el
adecuado cumplimiento del ordenamiento juridico administrativo y sus principios generales
reguladores de la actuacién administrativa publica, asi como déficits en el cumplimiento del
propio marco normativo que regula el Decreto 167/2006. Déficits que la propia Direccion
General reconoce su existencia, aunque aporta asimismo pruebas de trabajar en una clara
linea de mejora de las deficiencias detectadas.

Un acto es invalido cuando esta viciado alguno de sus elementos, si bien, segun la
importancia y trascendencia del vicio de que se trate, la invalidez podra alcanzar el grado
de nulidad, anulabilidad o tratarse de una irregularidad no invalidante.

Los supuestos legales de la nulidad de pleno derecho son, exclusivamente, los
contemplados en el articulo 47.1 de la ley 39/2015.

El articulo 48 de la Ley 39/2015 define los actos anulables como aquellos que incurran en
cualquier infraccion del ordenamiento juridico, incluso la desviacion de poder y refiere que
el defecto de forma sélo determinara la anulabilidad cuando el acto carezca de los
requisitos formales indispensables para alcanzar su fin o dé lugar a la indefension de
los interesados y que la realizacion de actuaciones administrativas fuera del tiempo
establecido sélo implicara la anulabilidad del acto cuando asi lo imponga la naturaleza del
término o plazo.
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M A AL EN AN A ANTIERAUDE

Por lo tanto, no todas las irregularidades del acto administrativo lo hacen anulable. En este
sentido, se consideran irregularidades no invalidantes a aquellos defectos formales que
no desarticulen el acto administrativo.

Es decir, si la irregularidad no priva al acto de aquellos requisitos indispensables para que
alcance su fin (ni produce indefension al interesado) no permitird promover la anulabilidad
del mismo (apartado 2 del citado articulo 48).

Analizada la normativa aplicable y vista la documentacién obrante en el expediente,
se considera que las irregularidades o deficiencias de los procedimientos
administrativos detectadas en las actuaciones de analisis e investigacion del presente
expediente, no se encuentran incardinadas en ninguno de los supuestos de nulidad de
pleno derecho ni de anulabilidad, tratandose de irregularidades no invalidantes de los
actos administrativos dictados.

Por todo ello, procede finalizar el presente expediente con la formulacién de
recomendaciones destinadas a verificar en el plazo considerado conveniente la correcta
implementacion de las medidas que se consideren para la mejora de la actuaciéon
administrativa, todo ello a través de la presentacion de un plan de implementacion, tal y
como establece la Ley reguladora de esta Agencia y el Reglamento de desarrollo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Conclusion de las actuaciones

El articulo 16 de la Ley 11/2016 dice que finalizada la tramitacién, el director o directora de
la Agencia:

1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las
investigaciones, que debera tramitar el 6rgano que corresponda en cada caso,
el cual, posteriormente y en el plazo que se haya establecido en el informe,
debera informar al director o la directora de la agencia sobre las medidas
adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de acuerdo con las
recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El
archivo sera comunicado al denunciante o solicitante en escrito motivado.

3. Iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en
esta ley.

4. Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la agencia se observan
indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la
directora de la agencia lo debera comunicar al érgano que en cada caso
corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido lugar conductas o hechos
presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de forma inmediata al
ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar una
posible responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdicciéon del Tribunal de
Cuentas.
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M A AL EN AN A ANTIERAUDE

a) El archivo de las actuaciones de investigacion, que sera comunicado a los
denunciantes o solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias
determinantes de los que no se tenia conocimiento en el momento de acordar el
archivo del expediente de investigacion, podra acordarse su reapertura.

b) La formulacion de todas aquellas recomendaciones conducentes a la
adopcion de las medidas que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la
modificacion, la anulacion o la incorporacion de criterios con la finalidad de
evitar disfunciones o practicas administrativas susceptibles de mejora, en los
supuestos y las areas de riesgo de las conductas irregulares detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u
otros hechos sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al
6érgano competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y
siguientes de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra
el inicio del procedimiento sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara
traslado a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se
dara traslado de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al
procedimiento de investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacion o de
remision de las actuaciones al 6rgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto
que no declaran de manera definitiva la existencia de responsabilidad, ni la vulneracion del
ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del asunto. Tampoco las comunicaciones o
requerimientos que se realicen en el marco del procedimiento de investigacion pueden ser
objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto al derecho de defensa y al derecho de
acceso a la informacién de conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han
motivado las actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar
a la comisién parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de les
Corts, el informe o los informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las medidas
administrativas, financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado,
realizando su seguimiento mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal
efecto, la Agencia puede dirigir recordatorios a la maxima autoridad del organismo
afectado y solicitarle la remision de un plan de implementacion de Ilas
recomendaciones formuladas en el que se detallen las acciones, los plazos y las
personas responsables de cada una de las actuaciones que hay que llevar a cabo, o
bien las razones que le impiden adoptar las medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones
propuestas ni justifiquen su inaplicacion, la Agencia debe hacerlo constar en la
memoria anual o en un informe extraordinario a les Corts, segtin corresponda. En
cualquier caso, antes de hacer constar expresamente el incumplimiento, la Agencia

C/ Navellos, 14 - 32 17
46003 VALENCIA

Tel. +34 962 78 74 50

https://www.antifraucv.es

CSV (Cadigo de \;eﬂilmdﬁn

— Fecha | 241072020 14:3040

Normativa Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la ley 59/2003
Firmado por JOAN ANTONI LLINARES GOMEZ (Director/a - Direcci6 General de L'Avaf)
Un de verificacion I | Pigna | 1719












