


M A AL EN AN A ANTIERAUDE

(GEPRECON) en la elaboracién de un informe de valoracion de las ofertas de las diferentes
empresas que concurrieron a la licitacion.

SEGUNDO.- Apertura del expediente.

La presentaciéon de la denuncia dio lugar a la apertura del expediente numero 44/2018 -
2020/G01_01/000045

TERCERO.- Sobre el estudio de verosimilitud.

Del relato de los hechos en el escrito que presenta la persona denunciante y tras el analisis de los
mismos, se desprende la posible existencia de determinadas irregularidades en el procedimiento
seguido en la adjudicacion del contrato menor para la redaccion del pliego/pliegos de
prescripciones técnicas que debian regir la futura licitacion del “contrato para la recogida de
basuras, limpieza viaria y gestion del ecoparque” y la posterior licitacion que se tramité para
adjudicar el “contrato para la prestacion del servicio de recogida de residuos sélidos urbanos y
limpieza viaria de Alcoi (Exp C-951).

Del analisis anterior, se observaron indicios razonables de veracidad de los hechos denunciados y
teniendo presente que los mismos, a tenor de lo establecido en el articulo 3 de la Ley 11/2016,
entraban dentro del ambito competencial de la Agencia, al tratarse el ente denunciado una entidad
local de la Comunidad Valenciana, en fecha 12 de noviembre de 2018, en virtud del articulo 12 de
la Ley 11/2016 se emitio informe previo de verosimilitud, en el que se concluyé el inicio de
actuaciones de investigacion asi como proceder al requerimiento de la documentacién necesaria
para la realizacion de dichas actuaciones.

CUARTO.- Sobre el inicio de actuaciones de investigacion.

En fecha 12 de noviembre de 2018, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 12 de la
Ley 11/2016 y sobre la base del informe previo mencionado en el apartado anterior, el Director de
la Agencia Valenciana Antifraude dicté resolucién de inicio de actuaciones de investigacion del
expediente de referencia.

En la citada resolucién se requirié al Ajuntament d’Alcoi que aportase la documentacion que se
relaciona a continuacion:

1) Expediente foliado y numerado del contrato para redactar los pliegos de condiciones para
licitar la recogida de basuras, limpieza viaria y gestion del ecoparque,

2) Informes previos y a posteriori de la intervencion municipal de la fiscalizacion del gasto y
posterior pago referente al contrato enumerado en el apartado anterior.

3) Informes realizados por la empresa externa y por personal del propio ayuntamiento,
respecto los pliegos que han de regir la contratacion de la recogida de basuras, limpieza
viaria y gestion del ecoparque.

4) Expediente foliado y numerado del contrato para la recogida de basuras, limpieza viaria y
gestion del ecoparque.
El Ajuntament d"Alcoi, dando cumplimiento al requerimiento efectuado y tras haber solicitado una

ampliacion de plazo, que le fue concedida, el 19 de diciembre de 2018 (NRE 754/2018) aporta los
siguientes documentos:
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M A AL EN AN A ANTIERAUDE

a) Expediente foliado y numerado del contrato menor para redactar los pliegos de condiciones
para licitar la recogida de basuras, limpieza viaria y gestién del ecoparque, integrado por un
total de 110 paginas.

b) En relacion con los informes previos y a posteriori de intervencion respecto al contrato
menor, solicitados por la Agencia, se puntualiza por la Concejala Delegada de Contratacion,
que “al ser un contrato menor la tramitacion del expediente solo exigia la aprobacién del gasto
y la incorporacion de la factura”

c) Expediente foliado y numerado de la licitacién para prestar el servicio de recogida de basura
y limpieza viaria, comprensivo en total de 1488 folios.

d) Informes emitidos por la empresa externa y por el personal del Ayuntamiento sobre los
pliegos.

QUINTO.- Actividades de investigacion efectuadas y resultados obtenidos.

l.- Respecto a la licitacion del contrato menor para la redaccion del pliego de
prescripciones técnicas que debian regir la futura licitacion del “contrato para la recogida
de basuras, limpieza viaria y gestion del ecoparque”.

La persona denunciante en su escrito manifiesta que durante legislatura de 2011, en la que PSPV
y Esquerra Unida gobernaba en el Ajuntament d’Alcoi, se puso en marcha un proceso para
remunicipalizar el servicio de recogida de basuras, limpieza viaria y gestién del ecoparque, pero
debido a que los informes de los técnicos del ayuntamiento descartaban la viabilidad de recuperar
el citado servicio, la presion del PSOE para que estos informen se eternizaran y la amistad
estrecha de los Jefes de las Areas de Medio Ambiente y Obras y Servicios del ayuntamiento con
el gerente de zona de la mercanti FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS S.A,
coadjudicataria del servicio, se decidi6 comenzar a elaborar los pliegos de condiciones para
convocar la licitacion del servicio, los cuales estando concluidos en febrero de 2015 no
prosperaron en su tramitacion.

Celebradas las elecciones de junio de 2015, tras las que el PSOE paso6 a gobernar en minoria el
Ajuntament d’Alcoi, la nueva corporacion decidid6 contratar la redaccién del pliego de
prescripciones técnicas que debia regir la futura licitacion del contrato para la recogida de
basuras, limpieza viaria y gestion del ecoparque.

De la documentacién aportada por el Ajuntament d"Alcoi el 19 de diciembre de 2018, y en relacién
con la licitacion del citado contrato menor, resultan acreditados los siguientes extremos:

a) El 15 de octubre de 2015 se redacté de forma conjunta por el Inspector General de Servicios
y el Técnico de Administracion General, el pliego de prescripciones técnicas particulares para la
contratacion de los trabajos de redaccién de los pliegos de prescripciones técnicas particulares
que debian regir la futura licitacion del contrato para la recogida de basuras, limpieza viaria y
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gestion del ecoparque, cuyo presupuesto base de licitacion ascendia a 18.000 € IVA no
incluido.

b) El 11 de diciembre de 2015 se remitid, a través de correo electrénico, invitacion a tres
empresas (LOVIC Disseny i Control de Serveis Urbans S.L., Agencia d’Ecologia Urbana de
Barcelona y Spora Consultoria Ambiental S.L.) para que presentasen, en su caso, hasta el 30
de diciembre de 2015, sus correspondientes ofertas en sobre cerrado.

c) El 30 de diciembre de 2015 se procedié a la apertura de las ofertas presentadas por dos de
las tres empresas invitadas, las ofertas de LOVIC Disseny i Control de Serveis Urbans S.L. y
Agencia d’Ecologia Urbana de Barcelona, desconociéndose el momento y persona receptora
de las ofertas indicadas.

Al respecto debe ponerse de relieve la advertencia que efectia, el 14 de enero de 2016, el Jefe
del Departamento de la Unidad Presupuestaria de Urbanismo del Ajuntament d’Alcoi, sobre la
obligacion de que las ofertas deban presentarse en sobre cerrado y por registro municipal de
entrada, debiendo levantarse acta sucinta del acto de apertura de los sobres, reflejando
asistentes y oferta econdémica de cada uno de los licitadores.

d) El 14 de enero y 8 de marzo de 2016, tras subsanar un requerimiento advertido por la
intervencion municipal, el Concejal Delegado de Obras y Servicios del Ajuntament d’Alcoi,
sobre la base del informe emitido, el 14 de enero de 2016, por el Inspector General de
Servicios, propone como adjudicataria del contrato menor a la mercantil LOVIC Disseny i
Control de Serveis Urbans S.L con CIF B43839679 por ser la oferta mas ventajosa.

e) El 18 de marzo de 2016 la Junta de Gobierno Local, en virtud de la Base de Ejecucion del
Presupuesto n°® 25.3.1 de 2016, aprobé el citado contrato menor asi como la fase contable de
autorizacién del gasto por un importe de 19.976°37 € IVA incluido.

f) El 8 de septiembre de 2016, la mercantil adjudicataria LOVIC Disseny i Control de Serveis
Urbans S.L, de acuerdo con lo estipulado en el pliego de prescripciones técnicas del contrato
menor, presenta en el Ajuntament d’Alcoi el informe técnico y el informe econémico y el 29 de
diciembre de 2016 el pliego de prescripciones técnicas particulares que debia regir el futuro
contrato del servicio de recogida de basuras, limpieza viaria y gestion del ecoparque.

Los trabajos presentados, fueron conformados el 16 de diciembre de 2016 y el 6 de marzo de
2017, respectivamente, por el Inspector General de Servicios del Ajuntament dAlcoi .

Segun las Bases de Ejecucion del Presupuesto del Ajuntament d’Alcoi para el ejercicio 2016
(Base 25.3.1), al tramitarse el expediente mediante la figura del contrato menor y superar el
importe del servicio los 3000 € IVA excluido, el érgano gestor debia solicitar tres presupuestos de
oferta con el fin de promover la concurrencia, se ha comprobado de la documentacion remitida por
el ayuntamiento que mediante correo electronico se remite la invitaciéon a tres empresas, las tres
empresas invitadas tenian el domicilio social en una provincia distinta de la de Valencia, las
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ofertas presentadas por dos de ellas, no han sido aportadas a través del registro de entrada del
ayuntamiento, desconociéndose como la administracion ha velado por garantizar los principios de
transparencia, igualdad, competitividad y secreto de proposiciones.

Pese a que si se han advertido indicadores de posibles practicas colusorias en las ofertas
presentadas por LOVIC Disseny i Control de Serveis Urbans S.L., y Agencia d’Ecologia Urbana de
Barcelona, se observa que ambas ofertas se utiliza la misma tipografia y cometen los mismos
errores ortograficos, al no existir vinculacion entre ambas empresas, en los términos que regula el
articulo 145 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico que remite al articulo 42 del Cédigo de
Comercio, no puede afirmarse que existan pactos colusorios que vulneren principios de la
contratacion publica como los de transparencia, igualdad, competitividad y secreto de
proposiciones.

Revisados los 6rganos sociales y accionistas de estas entidades, no se aprecia relaciéon aparente
entre ellas, por cuanto no son empresas vinculadas, no tienen los mismos administradores y
tampoco tienen coincidencia entre los socios de las empresas.

Unicamente se ha detectado, a través de consulta de fuentes abiertas, que las dos empresas que
se presentaron a la licitacion del contrato menor para la redaccién del pliego de prescripciones
técnicas que debian regir la futura licitacion del “contrato para la recogida de basuras, limpieza
viaria y gestion del ecoparque”, LOVIC Disseny i Control de Serveis Urbans S.L. y Agencia d
‘Ecologia Urbana de Barcelona, invitadas por el Ajuntament d’Alcoi, habian trabajado de forma
conjunta en la redaccién del trabajo “Corresponsabilidad ambiental en la contratacion de los
servicios publicos de recogida de residuos y limpieza viaria” junto con el Ayuntamiento de Mataro.

Asimismo, debe indicarse que no es competencia de esta Agencia determinar si existen, en
perjuicio de los interés publicos, practicas colusorias entre las empresas participantes en una
licitacion, por cuanto ello es mision de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia y
asi queda patente en la Disposicion Adicional vigésima tercera del Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico (TRLCSP).

Il.- En cuanto a la posible vinculacion entre la empresa que elaboré los pliegos y la que
resulté adjudicataria del “contrato del servicio de recogida de residuos sélidos urbanos y
limpieza viaria de Alcoi, ” (LOVIC Disseny i Control de Serveis Urbans S.L. y Fomento de
Construcciones y Contratas S.A.).

A tenor de lo establecido en el articulo 56.1 del TRLCSP que regula las “condiciones especiales
de compatibilidad” y al haberse comprobado que la mercantil LOVIC DISSENY | CONTROL DE
SERVEIS URBANS S.L (adjudicataria del contrato para la redaccién del pliego de prescripciones
técnicas que rigi6 la licitacion del contrato de servicios de recogida de residuos) no tiene ningun
tipo de vinculacion aparente con la empresa FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS
S.A. (FCC S.A.) no puede concluirse que se hubiera generado algun tipo de incompatibilidad

C/ Navellos, 14 - 3* 46003 VALENCIA 5
Tel. +34 963 428 555
https://www.antifraucv.es
s e Fecha | 310772020 14:54:14
Normativa Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la ley 59/2003
Firmado por JOAN ANTONI LLINARES GOMEZ (Director/a - Direcci6 General de L'Avaf)
Un de verificacion I | Pigna | 5117




M A AL EN AN A ANTIERAUDE

especial que hubiera podido determinar que FCC S.A. no pudiera haber concurrido a la licitacion,
circunstancia que de haber concurrido debia haber sido apreciada por el érgano de contratacion.

lll.- Respecto a la licitacion para la adjudicacion del “contrato para la prestacion del servicio
de recogida de residuos soélidos urbanos y limpieza viaria de Alcoi (Exp C-951)”.

Hasta el momento en que se resolvié la adjudicacion del expediente C-951, el servicio de recogida
de residuos sélidos urbanos y limpieza viaria de Alcoi estaba siendo prestado por la UTE ALCOY
RBU-LV con CIF U-53336731, integrada por la empresas FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y
CONTRATAS S.A. y FCC MEDIO AMBIENTE.

De la documentacién aportada por el Ajuntament d"Alcoi el 19 de diciembre de 2018, y en relacién
con la licitacion del citado contrato (Exp C-951), resultan acreditados los siguientes extremos:

a) El 23 de enero de 2017 el Concejal delegado de Medio Ambiente del Ajuntament d"Alcoi emite
propuesta a la Concejalia de Contratacion para que proceda a la incoacion del expediente de
contratacion del servicio de recogida de residuos sélidos urbanos y limpieza viaria de Alcoi, sobre
la base de:

- El informe emitido por el Inspector de Medio Ambiente el 16 de enero de 2017,
- El estudio econémico del servicio suscrito en enero de 2017.

- El Pliego de Clausulas Administrativas suscrito el 23 de marzo de 2017 por la Concejala
Delegada de Contratacion, el Concejal Delegado de Medio Ambiente y el TSA de Contratacién,
que establece el plazo de duracion del contrato en 4 afios, prorrogable 2 afios mas y cuantifica
el valor estimado del contrato en 23.981.585’'88 € mas IVA del 10% excluido y

- El Pliego de Prescripciones Técnicas suscrito, el 16 de marzo de 2017, por el Inspector de
Medio Ambiente .

b) Informe juridico, con la conformidad de la Secretaria Municipal, de fecha 23 de marzo de 2017.
c) Informe favorable de la Intervencién Municipal de fecha 23 de marzo de 2017.

d) El 23 de marzo de 2017 se suscribe de forma conjunta por el Concejal delegado de Medio
Ambiente y la Concejala delegada de Contratacién propuesta de sometimiento al Pleno de la
aprobacion del expediente de contratacién, por procedimiento abierto para adjudicar el contrato de
gestion del servicio de recogida de residuos sélidos urbanos y limpieza urbana (Exp C- 951)

e) El 28 de marzo de 2017 la Comision Informativa de Sostenibilidad y Medio Ambiente dictamina
favorablemente aprobar el expediente de contratacién, votando a favor los concejales del PSOE
(9), PP (4) y Ciudadanos (4) y absteniéndose los concejales de Guanyar Alcoi (5)y Compromis (2).
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f) EI 31 de marzo de 2017 el Pleno del Ayuntamiento en sesién extraordinaria aprueba el
expediente de contratacién para adjudicar, a través de procedimiento abierto, el contrato de
servicio de recogida de residuos solidos urbanos y limpieza viaria (Exp C-951), votando a favor los
concejales del PSOE (9), PP (4), Ciudadanos (4) y Compromis (2) y votando en contra los
concejales de Guanyar Alcoi (5).

g) El 5 de marzo de 2018 el Pleno del Ajuntament d’Alcoi, vistas las actas de la Mesa de
Contrataciéon de fecha 7 y 12 de junio de 2017, 12 y 21 de diciembre de 2017 y 8 de febrero de
2018, acuerda la adjudicacion del contrato del servicio de recogida de sélidos urbanos y limpieza
viaria de Alcoi (Exp C-951) a favor de la mercanti FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y
CONTRATAS S.A. con CIF A-28037224 por el importe anual de 4.264.703'37 € IVA incluido
(siendo el importe del IVA 10% de 387.700'31 €) y una duracién de 4 afos desde la fecha de
formalizacion prorrogable anualmente de manera expresa por dos anualidades mas.

Votan a favor del citado acuerdo los concejales del PSOE (9), PP (4) Ciudadanos (4) y Compromis
(2) y en contra votan los concejales de Guanyar Alcoi (5).

h) EIl 10 de mayo de 2018 el Ajuntament d’Alcoi formalizé con FOMENTO DE
CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS S.A. el contrato del servicio de recogida de sélidos urbanos
y limpieza viaria de Alcoi, con estricta sujecién al acuerdo de adjudicacion, los pliegos de clausulas
administrativas y de prescripciones técnicas, y las mejoras contenidas en la oferta mercantil
adjudicataria, los cuales se consideran parte integrante del contrato.

Respecto al procedimiento de adjudicacion del citado contrato de servicios, el denunciante relata
en su escrito lo siguiente:

a) Que una vez que el pliego de prescripciones técnicas fue facilitado a la oposicién, por esta se
encargé el analisis del mismo a una empresa externa.

Entre la documentacion que aporta el Ajuntament d"Alcoi, el 19 de diciembre de 2018, obra copia
del informe emitido, el 6 de febrero de 2018, por dicha empresa, Instituto S&R para la Gestion,
Formacion y Consultoria de Servicios, en el que concluye entre otros los siguientes extremos:

- “Tras haber leido y analizado los documentos aportados, a nivel general el pliego es
bastante correcto en su desarrollo. Describe correctamente los servicios a prestar, los
planos anexos definen correctamente las zonas, las frecuencias del servicio a realizar”

(),

- “Que en cuanto al proceso sancionador descrito creemos que es muy pobre y deberian
concretarse conceptos sancionadores especificos detectables en los controles de calidad
realzados de forma periédica” (..)

- “ Hemos detectado que en las puntuaciones automaticas mediante formula, los
conceptos y puntuaciones no benefician excesivamente al ayuntamiento de Alcoy y en
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cambio si benefician a la empresa concesionaria del servicio actual sobre las posibles
empresas licitadoras de este concurso en varios de los apartados falta informacion que
neutralice esta ventaja de la actual concesionaria”.

Dicho informe fue presentado en el registro de entrada del Ajuntament d’Alcoi el 13 de febrero de
2017 (NRE 2017003400) e incorporado al expediente de contratacion C-951 .

b) Que estando en tramitacion el procedimiento de licitacion del contrato del servicio de recogida
de solidos urbanos y limpieza viaria de Alcoi, se produce un movimiento de funcionarios en el
Departamento de Medio Ambiente del ayuntamiento, que segun indica el denunciante responde a
criterios politicos y no técnicos, y que se concreta en el nombramiento del Jefe del Departamento
de Obras y Servicios y del Jefe del Departamento de Medio Ambiente.

Ademas el denunciante advierte que, correspondiendo al Jefe del Departamento de Medio
Ambiente la emision del informe valorando las ofertas que hubiesen sido presentadas por los
licitadores, termina encargandose dicho informe a una empresa externa sin mediar ningun tipo de
licitacién.

Debe indicarse que entre la documentacion aportada por el Ajuntament d"Alcoi, el 19 de diciembre
de 2018, en relacion con el contrato del servicio de recogida de sélidos urbanos y limpieza viaria
de Alcoi (Exp C -951) obra informe emitido en noviembre de 2017 por la empresa TECNICAS DE
CONTROL, PREVENCION Y GESTION AMBIENTAL S.L. (GEPRECON) que valora las ofertas
presentadas por los licitadores en base a los criterios establecidos en el pliego de prescripciones
técnicas que rigen la licitacion.

No constan los criterios seguidos por el Ajuntament d’Alcoi, para contratar a TECNICAS DE
CONTROL, PREVENCION Y GESTION AMBIENTAL S.L. (GEPRECON) la elaboracién del
informe valorando la documentacion técnica presentada por los licitadores.

SEXTO.- Sobre el informe provisional de investigacion.

En fecha 14 de marzo de 2020 se emite informe provisional de investigaciéon en el que se concluye
que, tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacion requerida al Ayuntamiento de
Alcoi asi como la obtenida en fuentes abiertas, se han detectado las irregularidades
administrativas puestas de manifiesto a lo largo del presente informe y que se resumen a
continuacion:

“1.- Sobre las ofertas presentadas en el contrato menor para la redaccion del
pliego de prescripciones técnicas del contrato para la recogida de basuras,
limpieza viaria y gestion del ecoparque

Se han observado indicios de posibles practicas colusorias por parte de LOVIC Disseny
i Control de Serveis Urbans S.L. y la Agencia d ‘Ecologia Urbana de Barcelona, en las
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ofertas presentadas por las citadas mercantiles en relacion con el contrato menor para
la redaccion del pliego/pliegos de prescripciones técnicas que posteriormente rigio la
licitacion del “contrato para la recogida de basuras, limpieza viaria y gestion del
ecoparque”.

Con independencia de que a tenor de lo preceptuado en la Disposicion Adicional
vigésima tercera del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP), el
determinar si existen, en perjuicio del interés publico, practicas colusorias entre las
empresas participantes en una licitacion es competencia de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, a quien esta Agencia en el momento procedimental
oportuno valorara remitir el informe final de investigacion que se emita, debe advertirse
que la “eleccion” de las empresas a quien se invita resulta fundamental para garantizar
el cumplimiento de los principios de transparencia, igualdad, competitividad y secreto de
proposiciones, resultando llamativo al respecto que las tres empresas seleccionadas
tengan el domicilio social en una provincia distinta de la valenciana.

2.- Sobre la ausencia de informacion sobre el procedimiento para contratar con
TECNICAS DE CONTROL, PREVENCION Y GESTION AMBIENTAL S.L

De la documentacién facilitada a esta Agencia, no se ha podido comprobar los criterios,
ni el importe, ni el procedimiento seguido por el Ajuntament d"Alcoi, para contratar con la
mercantil TECNICAS DE CONTROL, PREVENCION Y GESTION AMBIENTAL S.L.
(GEPRECON) Ia elaboracion del informe valorando la documentacion técnica
presentada por los licitadores en el procedimiento de licitacion del “contrato para la
recogida de basuras, limpieza viaria y gestion del ecoparque”, desconociéndose si el
ayuntamiento ha respetado el procedimiento establecido que exige, en su caso,
licitacién, adjudicacion y formalizacion de un contrato”.

Dicho informe provisional fue notificado al Ajuntament d’Alcoi el dia 20 de marzo de 2020,
disponiendo dicha entidad desde ese momento de 15 dias habiles para efectuar las alegaciones u
observaciones que estimara conveniente. Si bien dicho plazo quedé interrumpido a tenor de lo
establecido en las disposiciones adicionales tercera (apartado 1) y cuarta del Real Decreto
463/2020,14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestiéon de la situacion
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, reanudandose su computo a partir del 1 de junio
de 2020 en virtud de lo establecido en los articulos 8, 9 y 10 del Real Decreto 537/2020, de 22 de
mayo, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por el citado Real Decreto 463/2020.

Dentro del plazo de audiencia concedido al Ayuntamiento d’Alcoi, el 19 de junio de 2020 (NRE
2020000391) el citado organismo presenta alegaciones al informe provisional de investigacion
emitido por la Agencia Valenciana Antifraude y acompafia la documentacién que a continuacion se
relaciona:

- Informe de alegaciones suscrito el 19 de junio de 2020 por el TSA del departamento de
Contratacioén y la Concejala delegada de Contratacién del Ayuntamiento d"Alcoi, en el que solicita
el archivo de las actuaciones.

C/ Navellos, 14 - 3* 46003 VALENCIA 9
Tel. +34 963 428 555
https://www.antifraucv.es
s e Fecha | 310772020 14:54:14
Normativa Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la ley 59/2003
Firmado por JOAN ANTONI LLINARES GOMEZ (Director/a - Direccié General de L'Avar)
Un de verificacion I | Pigna | onz




M A AL EN AN A ANTIERAUDE

- La documentaciéon correspondiente al contrato menor para la elaboracion del informe de
valoracién de la documentacion técnica presentada por los licitadores en el procedimiento de
licitacion del contrato para la recogida de basuras, limpieza viaria y gestion del ecoparque.

SEPTIMO.- Andlisis de las alegaciones formuladas por el Ajuntament d"Alcoi

Respecto a las conclusiones efectuadas por la Agencia Valenciana Antifraude en su informe
provisional de investigacion, el Ajuntament d"Alcoi efectua las siguientes consideraciones:

1 - Sobre las ofertas presentadas en el contrato menor para la redacciéon del pliego de
prescripciones técnicas del contrato para la recogida de basuras, limpieza viaria y gestion
del ecoparque.

El Ayuntamiento manifiesta que no tiene constancia de practicas colusorias entre las empresas
licitadoras. Indicando respecto a la circunstancia de que la invitacién se hubiese cursado a tres
mercantiles con domicilio social fuera de la Comunicada Valenciana que ello “no es constitutivo de
ninguna irregularidad, ya que responde a criterios de especializaciéon de las empresas teniendo en
cuenta el objeto de la contratacion.”

La alegacion del ayuntamiento justifica la tramitacion del contrato menor conforme a criterios de
especializacion de las empresas atendiendo al objeto del contrato, aspecto que también justifica el
ayuntamiento para motivar las ofertas solicitadas respecto su ambito territorial.

De la documentacion analizada por esta Agencia se derivan irregularidades en el expediente
administrativo, puesto que aun tratandose de un contrato menor se deben respetar los principios
de la contrataciéon publica, concurrencia, igualdad y el secreto de las ofertas, como el propio
ayuntamiento recogié en las bases de ejecucién y “Nota Interior” de 14 de enero de 2016 del Jefe
del Departamento de Urbanismo que comunica que:

“(...)en la tramitacion de un contrato menor ajeno a sus competencias, las ofertas deberan
presentarse en sobre cerrado y por Registro Municipal de Entrada. Se levantara acta sucinta
del acto de apertura de sobres, reflejando asistentes y oferta econémica de cada uno de los
licitadores, para el supuesto de que este sea el criterio de adjudicacion.”

Queda acreditado que se cursaron invitaciones mediante correo electrénico de fecha 11 de
diciembre de 2015, redactado por el Inspector General de Servicios del Ayuntamiento de Alcoi, a
las direcciones de correo de tres empresas, Lovic Disseny i Control de Serveis Urbans S.L,
Agencia d’Ecologia Urbana de Barcelona y Spora Consultoria Ambiental S.L., adjuntando el pliego
de prescripciones técnicas que regia la licitacion, comunicando de forma expresa que el plazo de
presentacion de ofertas finalizaba el 30 de diciembre de 2015, y especificando que las ofertas
debian presentarse en sobre cerrado en la oficina de la Inspecciéon General de Servicios.

Una de las empresas decliné presentar oferta, Spora Consultoria Ambiental S.L, mediante correo
electronico dirigido directamente a la direccion de correo electronico del concejal de obras y
servicios de 7 de enero 2016. No consta contestacion a la direccion de correo desde la cual
se curso la invitacion.
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M A AL EN AN A ANTIERAUDE

De las otras dos empresas que presentaron oferta, una de ellas la de la empresa adjudicataria
Lovic Disseny i Control de Serveis Urbans S.L, consta sello de presentacion en oficina de correos
de 21 de diciembre de 2015, sucursal 44 de Barcelona. Dentro de la documentacion que integra la
oferta consta documento “Propuesta para la realizacion de un estudio técnico y econémico para la
prestacion de futuro servicio de recogida de residuos soélidos urbanos, limpieza viaria y gestion de
ecoparque de Alcoi, asi como la asistencia para la redaccién de los pliegos técnicos de los tres
contratos” figura la leyenda “Septiembre de 2015” cuando la invitacién para concurrir a la licitacion
se curso el 11 de diciembre de 2015.

La otra oferta presentada, la de la Agencia d’Ecologia Urbana de Barcelona, se trata de un
consorcio local integrado por el Ayuntamiento de Barcelona, el Area Metropolitana de Barcelona y
la Diputaciéon de Barcelona, que segun sus propios estatutos, tiene la condicion de medio propio
instrumental de las entidades que lo conforman y su ambito de actuacion preferente son las
entidades locales de la provincia de Barcelona.

Se cita en el informe del Inspector General de Servicios del Ayuntamiento de Alcoi, de fecha 14 de
enero de 2016, que se presentaron ofertas en sobre cerrado, la oferta de la Agencia d’Ecologia
Urbana de Barcelona esta fechada el 21 de diciembre de 2015, sin que conste justificante de
presentacion en oficina de correos, ni consta como se presento la oferta en sobre cerrado en la
Inspeccion General de Servicios de Alcoi.

Existen coincidencias formales en las ofertas presentadas por las dos empresas que participaron,
no solo en la denominacién y formato de parte de las ofertas sino también en los errores
ortograficos de las mismas, resultando altamente improbable que se produzcan dichas
coincidencias entre empresas competidoras en el mercado libre.

A tenor de lo anteriormente expuesto se han detectado las irregularidades administrativas no
invalidantes puestas de manifiesto a lo largo del presente informe e indicios manifiestos de una
posible practica colusoria, que se resumen a continuacion y que determinan que no se
modifiquen las conclusiones del informe provisional:

a) En cualquier contratacion publica se deben respetar los principios inspiradores de la
misma, concurrencia, igualdad y el secreto de las ofertas, como el propio ayuntamiento
recogioé en las bases de ejecucion y “Nota Interior” de 14 de enero de 2016 del Jefe del
Departamento de Urbanismo, que se han incumplido en la citada contratacion.

b) Existen coincidencias formales en las ofertas presentadas por las dos empresas
que participaron, no solo en la denominaciéon y formato de parte de las ofertas sino
también en los errores ortograficos de las mismas. Indicios manifiestos de una posible
practica colusoria.

Vista la alegaciéon formulada por el Ajuntament d’Alcoi, y tal y como esta Agencia indicé en su
informe provisional no entra dentro de sus competencias determinar si existen, en perjuicio de los
interés publicos, practicas colusorias entre las empresas participantes en una licitacion, por cuanto
ello es mision de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia y asi queda patente en
la Disposicién Adicional vigésima tercera del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP), no
obstante se considera procedente ponerlo en conocimiento de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia a los efectos oportunos.
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M A AL EN AN A ANTIERAUDE

2 -Sobre el procedimiento para contratar con TECNICAS DE CONTROL, PREVENCION Y
GESTION AMBIENTAL S.L:

El Ajuntament d’Alcoi, presenta la documentacion correspondiente al contrato menor para la
elaboracion del informe de valoracion de la documentacién técnica presentada por los licitadores
en el procedimiento de licitacion del contrato para la recogida de basuras, limpieza viaria y gestion
del ecoparque y puntualiza en su escrito de alegaciones que “ siendo que estamos ante una
contratacion por importe de 13.875 euros IVA excluido, se trata de una contratacion menor
tramitada conforme a la ley aplicable en materia de contratacién publica vigente al tiempo de su
formalizacion’.

Tras el estudio de la documentaciéon aportada por el Ajuntament d’Alcoi se han detectado la
siguientes_irregularidades administrativas no invalidantes:

a) Segun indica el TSA en el informe de alegaciones de fecha 19 de junio de 2020, el
técnico responsable de dicha contratacion manifest6 la necesidad de contratar el
servicio para la elaboracion del informe de valoracion de la documentacién técnica
presentada por los licitadores en el procedimiento de licitacién del contrato para la
recogida de basuras, limpieza viaria y gestion del ecoparque.

Al respecto debe puntualizarse que la decision de contratar una asistencia técnica
para realizar la valoracion de las ofertas presentadas en un procedimiento de
licitacion en curso, se excede de la competencia “del técnico responsable de dicha
contratacion” puesto que de conformidad con el articulo 320 del TRLCSP, debié ser la
mesa de contratacion, como érgano competente para la valoraciéon de las ofertas, la que
en el supuesto de necesitar asesoramiento para ello lo determinara, acordara y propusiera.

b) Conforme exigen las Bases de Ejecucion del Presupuesto para el ejercicio 2017
(Base 25.3.1.4) no consta el modo en que se cursaron las invitaciones, asimismo
tampoco consta como los licitadores invitados presentaron la documentacién de sus
ofertas.

Efectuadas las anteriores consideraciones, y centrandonos en el procedimiento de contrataciéon
menor instruido por el Ajuntament d"Alcoi, no se dispone de prueba o indicio del incumplimiento de
los requisitos para la correcta instruccion del mismo que fundamenten la posible existencia de
fraude o corrupcién en la tramitacion del expediente del contrato menor de servicios adjudicado a
TECNICAS DE CONTROL, PREVENCION Y GESTION AMBIENTAL S.L, al haber quedado
acreditados los siguientes extremos:

a) Existe informe del servicio gestor de necesidad e idoneidad del contrato de acuerdo con lo
establecido en el articulo 22 del TRLCSP.

Segun indica el TSA en el informe de alegaciones de fecha 19 de junio de 2020, el técnico
responsable de dicha contratacion manifesté la necesidad de contratar el servicio para la
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M A AL EN AN A ANTIERAUDE

elaboracion del informe de valoracion de la documentacién técnica presentada por los
licitadores en el procedimiento de licitaciéon del contrato para la recogida de basuras, limpieza
viaria y gestion del ecoparque.

Asimismo, en la documentacién aportada por el Ajuntament d"Alcoi, el 19 de junio de 2020 consta,
conforme exigen las Bases de Ejecucion del Presupuesto para el ejercicio 2017 (Base 25.3.1.4)
propuesta del Concejal de Medio Ambiente y Espacios Urbanos acompafiada de los tres
presupuestos de oferta que exige la citada Base de Ejecucion cuando el importe de la propuesta
supere los 9000 €.

b) La Junta de Gobierno Local, en virtud de la Base de Ejecucién del Presupuesto n® 25.3.1.4 de
2017, aprobo el citado contrato menor asi como la fase contable de autorizacién y disposicion del
gasto por un importe de 16.788°75 € IVA incluido.

c) El importe del contrato menor no superé los umbrales de techo establecidos en el articulo 139.3
del TRLCSP y el plazo de ejecucién no fue superior al afio.

d) Existia crédito presupuestario y el presupuesto fue el adecuado.

e) El reconocimiento de la obligacién respondia a un gasto aprobado y se incorporé al expediente
de la factura correspondiente que acredita la entrega del informe de valoracién objeto del contrato.

En la documentacion aportada por el Ajuntament d’Alcoi, el 19 de junio de 2020 consta, conforme
exigen las Bases de Ejecucion del Presupuesto para el ejercicio 2017 (Base 25.3.1.4) informe de
fecha 4 de diciembre de 2017 emitido por el técnico municipal dando conformidad al trabajo
realizado por la empresa auditora Técnicas de Control, Prevencion y Gestién Ambiental S.L.
(Geprecon) que presenta la factura el 12 de diciembre de 2017 a la que se da tramite.

3 - En cuanto al movimiento de funcionarios acontecido en el departamento de Medio
Ambiente del ayuntamiento de forma previa a la adjudicacién del contrato.

El Ayuntamiento d’Alcoi informa que el mismo se produjo por la jubilacién del jefe del
departamento de Obras y Servicios y su sustitucién por el jefe del departamento de medio
Ambiente, indicando ademas que dicha sustitucion se produjo de manera provisional y que en la
actualidad el puesto esta adjudicado definitivamente por concurso publico, manifestandose, al
respecto, que “por tanto, no responde a una decision politica sino a un procedimiento reglado por
razones de meérito y capacidad.”

A los anteriores hechos resultan de aplicacion los siguientes;

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 16 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, por cuanto establece que
finalizada la tramitacion, el director o directora de la Agencia:
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

“1 Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que debera
tramitar el 6rgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el plazo que se
haya establecido en el informe, debera informar al director o la directora de la Agencia sobre las
medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de acuerdo con las
recomendaciones formuladas.

2 Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera
comunicado al denunciante o solicitante en escrito motivado.

3 Se iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

4 Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la Agencia se observan indicios de que se
hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la Agencia lo debera
comunicar al érgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido lugar
conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de forma inmediata al
ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar una posible
responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

5 La Agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las entidades
publicas en que se sugiera la modificacion, la anulacion o la incorporaciéon de criterios con la
finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas susceptibles de mejora, en los
supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares detectadas.

6 Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacion de la
Agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comisiéon parlamentaria
correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de Les Corts, el informe o los informes
extraordinarios que correspondan.”

SEGUNDO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 39.1 de Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019

“1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe final en el que se
detallaran sus resultados, contemplando los hechos y circunstancias constatados, las personas
que hayan participado, colaborado o intervenido en los mismos, y su posible calificacion juridica,
asi como las posibles responsabilidades.

2. El informe final de investigacion sera suscrito por la Agencia y en él se recogeran las
alegaciones formuladas por las personas que pudieran resultar implicadas individualmente en los
hechos objeto de investigacion.

3. Este informe final sera comunicado a la persona que denuncié los hechos que dieron lugar a la
investigacion, salvo que se exija el mantenimiento del secreto en aras al buen fin de la
investigacion en la Agencia o en otro érgano”.

TERCERO.-De conformidad con lo establecido en el articulo 40 de Reglamento de funcionamiento
y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 :

“1. Una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacion y sobre la base del informe
final de investigacion a que se refiere el articulo anterior, el director o directora de la Agencia,
mediante resolucién motivada podra acordar:
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

a) El archivo de las actuaciones de investigacion, que sera comunicado a los denunciantes o
solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias determinantes de los que no se
tenia conocimiento en el momento de acordar el archivo del expediente de investigacién, podra
acordarse su reapertura.

b) La formulacion de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcion de las medidas
que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacion, la anulacién o la incorporacion de
criterios con la finalidad de evitar disfunciones o practicas administrativas susceptibles de mejora,
en los supuestos y las areas de riesgo de las conductas irregulares detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u otros hechos
sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al 6rgano competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes de la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra el inicio del procedimiento
sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara traslado a la
Jjurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se dara traslado
de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al procedimiento de
investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacion o de remisién de las actuaciones al
oérgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto que no declaran de manera definitiva
la existencia de responsabilidad, ni la vulneracion del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo
del asunto. Tampoco las comunicaciones o requerimientos que se realicen en el marco del
procedimiento de investigacion pueden ser objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto al
derecho de defensa y al derecho de acceso a la informacién de conformidad con lo dispuesto en
la legislacion vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han motivado las
actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar a la comision
parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucién de les Corts, el informe o los
informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las medidas administrativas,
financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado, realizando su seguimiento
mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal efecto, la Agencia puede dirigir
recordatorios a la maxima autoridad del organismo afectado y solicitarle la remisién de un plan de
implementacioén de las recomendaciones formuladas en el que se detallen las acciones, los plazos
y las personas responsables de cada una de las actuaciones que hay que llevar a cabo, o bien las
razones que le impiden adoptar las medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas ni
Jjustifiquen su inaplicacion, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria anual o en un informe
extraordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier caso, antes de hacer constar
expresamente el incumplimiento, la Agencia debe comunicarlo, con la propuesta de memoria o
informe, a la persona u 6rgano afectados a fin de que aleguen lo que crean conveniente”.
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CUARTO.- La Disposicion Adicional vigésima tercera del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

QUINTO.- El articulo 56.1 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico que, bajo la rubrica,
“Condiciones especiales de compatibilidad”, establece lo siguiente:

“1.Sin perjuicio de lo dispuesto en relacion con la adjudicaciéon de contratos a través de un
procedimiento de dialogo competitivo, no podran concurrir a las licitaciones empresas que
hubieran participado en la elaboracion de las especificaciones técnicas o de los documentos
preparatorios del contrato siempre que dicha participacion pueda provocar restricciones a la libre
concurrencia o suponer un trato privilegiado al resto de las empresas licitadoras {(..)”

SEXTO.- En relacién con la tramitacién de los contratos menores los articulos 23, 86, 88,109.2,
111.1 y 138.3 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico TRLCSP

SEPTIMO.- El articulo 72 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas (RGLCAP), aprobado mediante Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, permite que,
en los contratos menores, la factura sustituya al documento de formalizacion del contrato, de
modo que esta haga las veces de documento contractual. Dicha factura debera contener los datos
y requisitos establecidos en el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, que aprueba el
Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacién. No obstante, se trata de una
posibilidad prevista por la normativa que no impide, si asi lo considera el 6rgano de contratacion,
que el contrato se formalice en un documento especifico.

A tenor de lo anteriormente expuesto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalato, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el
Fraude y la Corrupcion de la Comunitario Valenciana, y en ejercicio de las funciones y
competencias que me fueron atribuidas en virtud del nombramiento efectuado mediante
Resolucion de 29 de mayo de 2017, de la Presidencia de Les Corts

RESUELVO

PRIMERO.- Formular, en virtud de lo establecido en el articulo 40.1 apartado b del Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 , las siguientes
recomendaciones al Ayuntamiento d’Alcoi:

a) En relacién con la tramitacion de contratos menores, el ayuntamiento debera garantizar que en
el tramite de solicitud de las ofertas, de acuerdo con los limites y requisitos establecidos por la
propia administracion en sus bases de ejecucion del presupuesto, se cumplen los principios de
transparencia, igualdad, competitividad y secreto de proposiciones.

b) En relacién con la contratacién de trabajos para la valoracién de ofertas en los procedimientos
de licitacién en curso, el ayuntamiento debera garantizar que la decisién se adopte por el érgano
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