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Ref.: 1 846

Asunto: urbanismo

Denunciado: Ayuntamiento Daya Nueva

RESOLUCION DE CONCLUSION DE ACTUACIONES

El Director de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat
Valenciana, en el ejercicio de las funciones y competencias atribuidas por el articulo 11 la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion de la Comunitat Valenciana, y atendiendo a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Denuncia inicial.

Mediante escrito a través del buzén de denuncias de esta Agencia se presenté denuncia relativa
a la actividad administrativa de control de la legalidad urbanistica llevada a cabo por el
Ayuntamiento de Daya Nueva.

SEGUNDO. Apertura del expediente.

La denuncia interpuesta dio lugar a la apertura por parte de la Agencia del expediente identificado
con el nimero 2.20/2019.

TERCERO. Actuaciones realizadas para la determinacion de la verosimilitud.

Para la realizacion de la presente investigacion se ha tomado como punto de partida las
manifestaciones vertidas por la persona denunciante y la documentacion facilitada por la misma,
base que ha servido para determinar la documentacion necesaria a requerir para una adecuada
evaluacion de los hechos denunciados.

Por otra parte, también se ha tenido en consideracién la informacion requerida y facilitada por el
Ayuntamiento de Daya Nueva.

Esta documentacion ha sido objeto de analisis por parte de esta Agencia para determinar la
veracidad de lo ocurrido, siendo el resultado de este analisis el que se expone en el presente

informe.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

CUARTO. Informe previo.

El 3 de agosto de 2020 se emite informe previo de verosimilitud por los funcionarios con CIP
numero 1-846 y 1-847, proponiendo el inicio de |la fase de investigacion.

QUINTO. Resolucidn de inicio de investigaciones y requerimiento de documentacion

El 4 de agosto de 2020, el Director de la Agencia dicté resolucion de inicio de las investigaciones,
sobre la base del correspondiente informe de verosimilitud y a tenor de lo establecido en el
articulo 12 de la Ley 11/2016.

En esta primera fase, de manera indiciaria, se inferia un retraso injustificado en la tramitacién del
expediente de restauracion de la legalidad urbanistica dado que el ayuntamiento inicia el primer
expediente de restauracion de la legalidad el 28 de septiembre de 2016 y casi cuatro afios
después no se ha restaurado la legalidad urbanistica vulnerada.

En la citada resolucién de inicio de investigaciones se requirié al Ayuntamiento de Daya Nueva la
aportacion de la siguiente documentacion:

- Informe sobre las razones que motivan la caducidad del expediente de restauracién de la
legalidad urbanistica y el retraso en el reinicio del expediente. Asi mismo, informe sobre las
razones por la cuales no se subsané la documentacion remitida al registro de la propiedad.

- Copia auténtica de la documentacién obrante en el expediente n.° 386/2020.

El 19 de agosto de 2020 (NRE 2020000590) el ayuntamiento presenta copia de la documentacion
obrante en el expediente n.® 386/2020.

SEXTO.- Actividades de investigacion efectuadas y resultados obtenidos.

Para la realizacion de la presente investigacion se ha tomado como punto de partida las
manifestaciones vertidas por el denunciante y la documentacion facilitada por el mismo, asi como
la presentada por el Ayuntamiento de Daya Nueva.

Esta informacion previa sirvié para determinar la documentacién a requerir al Ayuntamiento de
Daya Nueva y que fue considerada necesaria para una adecuada evaluacién de los hechos
denunciados. La informacién aportada por este consistorio, ademas de la aportada
originariamente por el denunciante, ha sido objeto de andlisis por parte de esta Agencia para
determinar los hechos que pudieran haber ocurrido, siendo el resultado de este analisis el que se
expone en el presente informe.

En la denuncia se exponia el incumplimiento en el control y proteccion de la legalidad urbanistica
llevada a cabo por el Ayuntamiento de Daya Nueva. Concretamente, se ponia en conocimiento de
la Agencia la ampliacion de una vivienda, en suelo no urbanizable, sin la obtencion de la licencia
de obras oportuna.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

SEPTIMO.- Informe Provisional.

En fecha 11 de septiembre de 2020 se emite informe provisional de investigacion en el que se
concluia que se habia producido no solo una inactividad inspectora del ayuntamiento si no
también un retraso injustificado en la tramitacion del expediente de restauracién de la legalidad
urbanistica.

OCTAVO.- Tramite de audiencia

Con fecha de registro de entrada 8 de octubre de 2020, se recibe escrito de alegaciones de la
alcaldesa del Ayuntamiento de Daya Nueva.

ANALISIS DE LOS HECHOS
Primero.- Del informe previo.

Del analisis y evaluacién de la documentacién aportada por la persona denunciante y por el
Ayuntamiento de Daya Nueva, dando como resultado el informe previo y la resolucién de inicio de
actuaciones de investigacion donde se le requiere al Ayuntamiento que aporte la documentacién
obrante en los expedientes. En esta primera fase, de manera indiciaria, se pudo determinar la
inactividad de la administracién en la tramitacién del expediente de restauracién de la legalidad
urbanistica dado que el ayuntamiento de Daya Nueva inicia el primer expediente de restauracion
de la legalidad el 28 de septiembre de 2016 y casi cuatro afios después no se ha restaurado la
legalidad urbanistica vulnerada.

Segundo.- Estudio y evaluacion de la documentacion aportada.

De los hechos referidos por la persona denunciante, de la documentacion por ella aportada y de la
documentacion aportada por el Ayuntamiento de la Daya Nueva se observa no solo una
inactividad inspectora del ayuntamiento, si no también un retraso injustificado en la tramitacion del
expediente de restauracion de la legalidad urbanistica n.® 599/2016.

La premisa de la que se partia es que las obras se ejecutan en el Diseminado [, poligono!,
Parcela . Esta parcela se encuentra en Suelo clasificado como No Urbanizable y calificado
como fuera de ordenacion.

Los usos y edificaciones permitidos en esta clase de suelo se encuentran regulados en las
Normas Subsidiarias (NNSS) de Daya Nueva. En articulo 55 de la misma establece que:

“Los edificios e instalaciones erigidos con anterioridad a las presentes Normas Subsidiarias y que
resultaren disconformes con las determinaciones contenidas en las mismas, seran calificados como
fuera de ordenacion.

No podran realizarse en ellos obras de consolidacion, aumento de volumen, modernizacion ni
incremento de su valor de expropiacion, pero si las pequefas reparaciones que exija la higiene,
seguridad y omato del inmueble.

C/ Navellos, 14 - 3* 3
46003 VALENCIA
Tel. +34 962 78 74 50
https://www.antifraucv.es
s I Fecha | 19102020 09:15:38
Normativa Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la ley 59/2003
Firmado por JOAN ANTONI LLINARES GOMEZ (Director/a - Direccié General de L'Avar)
Url de verificacion I | Pigna | 37




M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Sin embargo, en casos especiales, podra autorizarse obras parciales y circunstanciales de
consolidacion, cuando no haya prevision de expropiar o demoler la finca, en el plazo de quince afios de
la fecha en que se pretenda realizaria.”

En SNU no esta permitido realizar obras de consolidacion, aumento de volumen, modernizacién ni
incremento de su valor de expropiacién, pero si pequefas reparaciones que exija la higiene,
seguridad y ornato del inmueble.

De acuerdo con los datos que consta en el expediente, en mayo de 2015, se presenté declaracién
responsable para realizar obras de mantenimiento y conservacion de edificacion existente en la
parcela. poligonol.

Las obras permitidas mediante la presentacion de la declaracion responsable son aquellas
tendentes al mantenimiento funcional y constructivo del edificio. Si bien, como se puede observar
en el expediente, las obras no se ajustan a la declaracién responsable presentada puesto que no
se trata de obras de mera conservaciéon y mantenimiento, si no que las obras realizadas consisten
en:

Ampliacién de una planta sobre la vivienda.
Porche adosado a la fachada.

Piscina de uso particular.

Edificaciéon anexa.

NS

En este sentido, se ha de tener en cuenta lo que establece el art. 69.4 de la ley 39/2015 en cuanto
a la inexactitud, falsedad u omisién de caracter esencial en cualquier dato, manifestacion o
documento que se acomparfie o incorpore a una declaracién responsable ante la Administracién
competente. Alguna de estas conductas determinara la imposibilidad de continuar con el ejercicio
del derecho (realizacion del acto del suelo) desde el momento en que se tenga constancia de tal
hecho, sin perjuicio de las responsabilidades penales. civiles o administrativas a que hubiera lugar.

Imagen abril 2015

C/ Navellos, 14 - 3* 4
46003 VALENCIA
Tel. +34 962 78 74 50
https://www.antifraucv.es
it il I Fecha | 19/10/202009:15:38
Normativa Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la ley 59/2003
Firmado por JOAN ANTONI LLINARES GOMEZ (Director/a - Direcci6 General de L'Avaf)
Un de verifcacion I | Pigna | an7




M AR S L s [ e S S

Imagen junio 2015

Imagenes obras finalizadas
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El Ayuntamiento, haciendo uso de su potestad inspectora, deberia haber comprobado que las
obras se ejecutaban conforme a la declaraciéon responsable presentada. Es la Administracion la
que tiene obligacion de actuar de oficio para el restablecimiento de la legalidad urbanistica. Pero
ante su falta de accion, es un particular el que promueve el inicio de la restauracién de la
legalidad.

Por otro lado, una vez iniciada la tramitacion del expediente de restauraciéon urbanistica, se
observa el transcurso de casi dos afios sin realizar ninguna actuacion en el expediente, es decir,
se produce una paralizacion de las actuaciones. El 7 de julio de 2017, tras la notificacion
infructuosa, se publica un anuncio en el BOE, pero hasta el 3 de abril de 2019 no se emite
providencia de alcaldia solicitando informe técnico y juridico.

El 24 de abril de 2019 la secretaria propone declarar la caducidad del expediente, no
declarandose la misma hasta un afio después, el 5 de junio de 2020, tras el requerimiento de
documentacion realizado por esta Agencia.

En el informe provisional se concluia que realizacion de las irreqularidades administrativas
puestas de manifiesto a lo largo del presente informe y que se resumen a continuacién:

1. Inactividad inspectora.

Como se ha indicado a lo largo del informe, el Ayuntamiento Daya Nueva haciendo uso de su
potestad inspectora, deberia haber comprobado que las obras se ejecutaban conforme a la
declaracién responsable presentada.

Por lo que, en caso de haber realizado la inspeccién de las obras con posterioridad a la
presentacion de la declaracién, hubiera comprobado que las obras no se ajustaban a lo declarado
en la misma y podria haber iniciado el expediente de restauraciéon de la legalidad urbanistica con
anterioridad a la finalizacion de las obras, e incluso haber actuado con la diligencia debida y
haber paralizado la ejecucién de las mismas.

2. Retraso en la tramitacion del expediente y caducidad.

En la tramitacion del expediente de restauracion urbanistica n.° 599/2016, se produce el
transcurso de casi dos afios sin que el Ayuntamiento de Daya Nueva realice ninguna actuacién en
el expediente, es decir, se produce una paralizacién de las actuaciones, dando lugar a la
caducidad del expediente y al inicio de un nuevo expediente de restauracién de la legalidad
urbanistica.

Por todo lo anterior, se infiere un retraso injustificado en la tramitacion del expediente dado que el
ayuntamiento inicia el primer expediente de restauracién de la legalidad el 28 de septiembre de
2016 y cuatro afios después no se ha restaurado la legalidad urbanistica vulnerada.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Tercero.- Alegaciones del Ayuntamiento de Daya Nueva.

Con fecha de registro de entrada 8 de octubre de 2020, se recibe escrito de alegaciones de la
alcaldesa del Ayuntamiento de Daya Nueva, en el que manifiesta, en sintesis:

- Los motivos que provocan retrasos tanto en la actividad inspectora como en la tramitacion del
expediente es la falta de personal. Por un lado, se indica que “desde el afio 2018, el puesto de
Secretaria ha estado vacante, alternandose periodos en los que las funciones eran
desempefiadas por habilitados nacionales con nombramientos provisionales o acumulaciones y de
forma accidental por un funcionario local, lo que supone una dificultad para el seguimiento y
control de los expedientes que dependen directamente de Secretaria.” Por otro lado, sefiala que
“el Ayuntamiento no tiene técnico urbanistico, sino que dichas tareas las realiza un técnico de
Diputacion Provincial que se traslada, siempre que le es posible, un dia a la semana al
Ayuntamiento.”

- Se informa que se ha dictado Resolucion en fecha 25 de agosto de 2020 y ante la cual se ha
interpuesto recurso de reposicion en fecha 28 de septiembre de 2020.

- El Ayuntamiento de Daya Nueva tomara las medidas que corresponda adoptar en orden a la
demolicion de las obras ilegales.

De todo ello, se infiere que ninguna de las alegaciones presentadas ponen en duda o refutan el
contenido de las conclusiones contenidas en el informe provisional de la investigacion,
manifestando la voluntad de la Corporacion Municipal adoptar las medidas necesarias con el fin
de restaurar la legalidad urbanistica infringida.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 16 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, dice que finalizada la
tramitacion, el director o directora de la Agencia:

1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que debera
tramitar el érgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el plazo que se
haya establecido en el informe, debera informar al director o la directora de la Agencia sobre
las medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de acuerdo con las
recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera
comunicado al denunciante o solicitante en escrito motivado.

3. Se iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.
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4. Sien el curso de las actuaciones emprendidas por la Agencia se observan indicios de que se
hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la Agencia lo debera
comunicar al érgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido lugar
conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de forma inmediata
al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar una posible
responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

5. La Agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las entidades
publicas en que se sugiera la modificacién, la anulacién o la incorporacién de criterios con la
finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas susceptibles de mejora, en
los supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares detectadas.

6. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacién de la
Agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comision parlamentaria
correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de Les Corts, el informe o los informes
extraordinarios que correspondan.

SEGUNDO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 39.1 de Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de
2.07.2019):

“1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe final en el que se
detallaran sus resultados, contemplando los hechos y circunstancias constatados, las personas
que hayan participado, colaborado o intervenido en los mismos, y su posible calificacién juridica,
asi como las posibles responsabilidades.

2. El informe final de investigacién sera suscrito por la Agencia y en él se recogeran las
alegaciones formuladas por las personas que pudieran resultar implicadas individualmente en los
hechos objeto de investigacion.

3. Este informe final sera comunicado a la persona que denuncié los hechos que dieron lugar a la
investigaciéon, salvo que se exija el mantenimiento del secreto en aras al buen fin de la
investigacion en la Agencia o en otro 6rgano”.

TERCERO.-De conformidad con lo establecido en el articulo 40 de Reglamento de funcionamiento
y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019):

“1. Una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacion y sobre la base del informe
final de investigacion a que se refiere el articulo anterior, el director o directora de la Agencia,
mediante resolucién motivada podra acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacioén, que sera comunicado a los denunciantes o
solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias determinantes de los que no se
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tenia conocimiento en el momento de acordar el archivo del expediente de investigacién, podra
acordarse su reapertura.

b) La formulacién de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcion de las
medidas que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacion, la anulacion o la
incorporacion de criterios con la finalidad de evitar disfunciones o practicas
administrativas susceptibles de mejora, en los supuestos y las areas de riesgo de las
conductas irregulares detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u otros hechos
sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al 6rgano competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes de la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra el inicio del procedimiento
sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara traslado a la
jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se dara traslado
de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al procedimiento de
investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacion o de remision de las actuaciones al
oérgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto que no declaran de manera definitiva
la existencia de responsabilidad, ni la vulneracién del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo
del asunto. Tampoco las comunicaciones o requerimientos que se realicen en el marco del
procedimiento de investigacion pueden ser objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto al
derecho de defensa y al derecho de acceso a la informacién de conformidad con lo dispuesto en
la legislacion vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han motivado las
actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar a la comision
parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucién de les Corts, el informe o los
informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las medidas administrativas,
financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado, realizando su seguimiento
mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal efecto, la Agencia puede dirigir
recordatorios a la maxima autoridad del organismo afectado y solicitarle la remisién de un plan de
implementacion de las recomendaciones formuladas en el que se detallen las acciones, los plazos
y las personas responsables de cada una de las actuaciones que hay que llevar a cabo, o bien las
razones que le impiden adoptar las medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas
ni justifiquen su inaplicacion, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria anual o en un
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informe extraordinario a les Corts, segtin corresponda. En cualquier caso, antes de hacer
constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debe comunicarlo, con la propuesta
de memoria o informe, a la persona u 6rgano afectados a fin de que aleguen lo que crean
conveniente”.

CUARTO.- En el presente expediente es de aplicacion la siguiente normativa especifica:

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

Publicas.

- Articulos 231 y siguientes de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacién del
Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunitat Valenciana.

- Normas Urbanisticas del municipio Daya Nueva.

Articulo 231 Reaccion administrativa ante la actuacion ilegal:

“4. Las actuaciones que contravengan la ordenacion urbanistica daran lugar a la adopcion
por la administracion competente de las siguientes medidas:

« Las dirigidas a la restauracion del orden juridico infringido y de la realidad fisica
alterada o transformada como consecuencia de la actuacion ilegal.

+ La iniciacion de los procedimientos de suspension y anulacion de los actos
administrativos en los que pudiera ampararse la actuacion ilegal.

« La imposicion de sanciones a los responsables, previa la tramitacion del
comrespondiente procedimiento sancionador, sin perjuicio de las posbles
responsabilidades civiles o penales.

2. Las medidas de proteccion de la legalidad urbanistica y el restablecimiento del orden
juridico perturbado tienen caracter real y alcanzan a las terceras personas adquirentes de
los inmuebles objeto de tales medidas.

3. Los organos competentes para la iniciacion de un expediente de disciplina urbanistica
comunicaran la resolucion o acuerdo de incoacion del procedimiento sobre disciplina
urbanistica al registro de la propiedad a los efectos de su inscripcion en el mismo.”

Articulo 232 Caracter inexcusable del ejercicio de la potestad:

“La adopcion de las medidas de restauracion del orden urbanistico infringido es una
competencia irrenunciable y de inexcusable ejercicio por la administracion actuante. Ni la
instruccion del expediente sancionador, ni la imposicion de multas exonera a la
administracion de su deber de adoptar las medidas tendentes a la restauracion del orden
urbanistico infringido, en los términos establecidos en esta ley.”

Articulo 236 Obras terminadas sin licencia o sin ajustarse a sus determinaciones. Plazo de caducidad de

la accion para ordenar la restauracion de la legalidad urbanistica:

“4. Siempre que no hubieren transcurrido mas de quince aios desde la total terminacion de
las obras o usos del suelo realizados sin licencia u orden de ejecucion o sin ajustarse a las
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condiciones sefialadas en la misma, el alcalde requerira al propietario para que, en el plazo
de dos meses, solicite la oportuna autorizacion urbanistica o ajuste las obras a las
condiciones de la licencia otorgada. El referido plazo de caducidad de accion de la
administracion empezara a contar desde la total terminacion de las obras o desde que
cesen los usos del suelo de que se trate.

2. Alos efectos previstos en esta ley, se presume que unas obras realizadas sin licencia u
orden de ejecucion estan totalmente terminadas, cuando quedan dispuestas para servir al
fin previsto sin necesidad de ninguna actividad material posterior referida a la propia obra o
asi lo reconozca de oficio la autoridad que incoe el expediente, previo informe de los
servicios técnicos correspondientes.

3. Si el interesado no solicitara la licencia o autorizacion urbanistica en el plazo de dos
meses, o si la misma fuese denegada por ser su otorgamiento contrario a las prescripciones
de la normativa urbanistica, se procedera conforme a lo dispuesto en el presente capitulo.

4. No obstante lo anterior, si en la obra se aprecia manifiesta ilegalidad sin posible
subsanacion, se podra relevar al interesado de solicitar licencia, confiriéndole directamente
tramite de audiencia por un mes para poder alegar respecto a la incoacion de expediente de
restauracion de la legalidad.

5. El plazo de quince afos establecido en el apartado primero no sera de aplicacion a las
actuaciones que se hubiesen ejecutado sobre terrenos calificados en el planeamiento como
zonas verdes, viales, espacios | bres o usos dotacionales publicos, terrenos o edificios que
pertenezcan al dominio publico o estén incluidos en el Inventario General del Patrimonio
Cultural Valenciano tampoco sera de aplicacion sobre suelo no urbanizable. En estos casos
no existira plazo de caducidad de la accién, en cuanto a la posibilidad de restauracion de la
legalidad y reparacion al estado anterior de los bienes a que se refiere este apartado.

6. El plazo de caducidad de la accion de restauracion de la legalidad urbanistica de la
Administracion que se aplicara sera el que establece la ley urbanistica en vigor, a fecha de
finalizacion de la actuacion urbanistica.”

Articulo 238 Restauracion de la legalidad urbanistica
“1. El expediente de restauracion de la legalidad concluird mediante una resolucion en la
que se ordenara la adopcion, segun los casos, de las siguientes medidas:

« a) Tratandose de obras de edificacion, no legalizables o legalizables no legalizadas

de acuerdo con el procedimiento establecido para ello, las operaciones de
restauracion consistiran en la demolicion de las edificaciones realizadas
ilegalmente.
Letra a) del nimero 1 del articulo 238 redactada por el nimero ciento cuarenta y
dos del anexo de la Ley [COMUNIDAD VALENCIANA] 1/2019, de 5 de febrero, de
la Generalitat, de modificacion de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de ordenacion del
terntorio, urbanismo y paisaje de la Comunitat Valenciana («D.O.CV» 7
febrero).Vigencia: 8 febrero 2019

« b) En los casos de demolicion indebida, la restauracion consistira en la
reconstruccion de lo demolido, cuando ello resulte procedente.

= c¢) En el supuesto de parcelaciones ilegales, las operaciones de restauracion
consistiran en la reagrupacion de las parcelas, la cual, segun los casos, podra
venir acompanada de la roturacion de caminos, desmonte o desmantelamiento de
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servicios, demolicion de vallados y cualesquiera otras que resulten necesarias a tal
fin.

« d) En funcién de la actuacion de que se trate, las operaciones de restauracion
consistiran, ademas, en la ejecucion de todas aquellas operaciones
complementarias necesarias para devolver fisicamente los terrenos, edificaciones
o usos al estado anterior a la vulneracion.

« e) Cuando proceda, en la orden de cese definitivo de la actividad.

2. Complementariamente a la adopcion de las medidas del apartado 1 anterior, la
administracion actuante acordara:

= El cese del suministro de agua, energia eléctrica, gas y telefonia. A tal efecto, la
administracion urbanistica actuante notificara la orden de restauracion de la
legalidad a las empresas o entidades suministradoras de energia eléctrica, agua,
gas y telefonia, a fin de que procedan en el plazo de diez dias a la suspension de
los correspondientes suministros. La suspension de los suministros solo podra
levantarse una vez que se haya procedido a la legalizacion de las obras, usos o
edificaciones respectivas, mediante notificacion expresa en tal sentido de la
administracion a las empresas suministradoras.

« La inhabilitacion de accesos, cuando ello resulte procedente, de acuerdo con el
procedimiento y las garantias establecidos por la legislacion estatal vigente.

« La anotacion de la resolucion administrativa ordenando la restauracion de la
legalidad infringida en el registro de la propiedad, en los términos establecidos en
la normativa registral.

« La comunicacion de la orden de restauracion al organismo encargado del catastro
inmobiliario, para su constancia.”

Articulo 240 Procedimiento de restauracion de la legalidad urbanistica

“1. Instruido el expediente y formulada la propuesta de medida de restauracion de la
ordenacion urbanistica vulnerada, la misma sera comunicada al registro de la propiedad a
los efectos establecidos en la legislacion estatal de suelo y notificada a los interesados para
que puedan formular alegaciones. Transcurrido el plazo de alegaciones, o desestimadas
estas, el 6rgano competente acordara la medida de restauracion que corresponda, a costa
del interesado, concediendo un plazo de ejecucion.

2. El plazo maximo para notificar y resolver el expediente de restauracion de la legalidad
urbanistica sera de seis meses, plazo que comenzara a contarse:

= Sino se ha solicitado la legalizacion, el dia en que finalice el plazo otorgado en el
requerimiento de legalizacion.

« Si se ha solicitado la legalizacion, el plazo se iniciara el dia en que se dicte el acto
administrativo resolviendo sobre la licencia urbanistica o autorizacion
administrativa de que se trate.

= En los supuestos en los que el procedimiento se hubiera paralizado por causa
imputable al interesado, se interrumpira el plazo para resolver.

3. El érgano actuante puede suspender la ejecucion de la orden de restauracion hasta que
la resolucion sea firme por via administrativa. En particular, se puede suspender la
ejecucion de la orden de restauracion cuando a través de la tramitacion de algun
instrumento de planeamiento de desarrollo del planeamiento general o de la gestion
urbanistica, se pudiese legalizar la actuacion afectada sin licencia de forma sobrevenida y
la hiciera innecesaria, una vez aprobado el instrumento.
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4. También se suspendera la ejecucion de la orden de derribo cuando concurran todas las
siguientes circunstancias:

* Que el interesado acredite que ha pedido en la forma debida las licencias o las
autorizaciones necesarias por la legalizacion, asi como la documentacion que
debe acompaiiar la solicitud de las licencias o las autorizaciones.

* Que el interesado formalice ante la administracion una garantia en cuantia no
inferior al 50 % del presupuesto de las actuaciones de reposicion, mediante alguna
de las formas admitidas en la legislacion de contratos de las administraciones
publicas.”

Articulo 241 Incumplimiento por el interesado de la orden de restauracion o de suspension

“4. El incumplimiento por parte del interesado de la orden de restauracion de la legalidad
dara lugar a la adopcion de las siguientes medidas:

« A la imposicion por la administracion de multas coercitivas, hasta lograr la
ejecucion por el sujeto obligado de las medidas de restauracion. Las multas
coercitivas se podran imponer por periodos de un mes y en cuantia de seiscientos
a tres mil euros cada una de ellas, seguin sean las medidas previstas, con un
maximo de diez. Estas multas coercitivas se impondran con independencia de las
que puedan imponerse con ocasion del correspondiente expediente sancionador.

* A la ejecucion subsidiaria por parte de la administracion actuante y a costa del
interesado. Transcurrido el plazo de cumplimiento voluntario derivado de la ultima
multa coercitiva impuesta, la administracion actuante estara obligada a ejecutar
subsidiariamente las correspondientes érdenes, a cargo del interesado.

= A la ejecucion forzosa mediante cualesquiera otros medios previstos en el
ordenamiento juridico.

En los procedimientos de restauracion de la legalidad urbanistica iniciados a partir de la
entrada en vigor de esta ley, el plazo maximo para imponer multas coercitivas o culminar el
procedimiento de ejecucion forzosa por los medios legales sera de tres anos desde que se
notifique la orden de ejecucion. Transcurrido ese plazo, la administracion debera
preceptivamente proceder a la inmediata ejecucion subsidiaria.

2. El incumplimiento de las érdenes de suspension dara lugar a la ejecucion subsidiaria por
la administracion urbanistica actuante o a la imposicion de multas coercitivas. En el caso de
imposicion de multas coercitivas, cada diez dias se podra imponer una multa entre
doscientos y dos mil euros, determinandose la cuantia con criterios de proporcionalidad
teniendo en cuenta la entidad y transcendencia de la actuacion urbanistica de que se trate.
Por este concepto no podran imponerse mas de diez multas coercitivas.

3. Con independencia de lo anterior, la administracion actuante dara cuenta del
incumplimiento al Ministerio Fiscal a los efectos de la exigencia de la responsabilidad penal
que pudiera proceder.

4. Se establece como supuesto expropiatorio por incumplimiento de la funcién social de la
propiedad la realizacion de actos que constituyen infraccion urbanistica muy grave. La
resolucion que ponga fin al expediente de restauracion podra establecer en estos casos
que, transcurrido el plazo otorgado para la ejecucion de la orden de restauracion sin que
esta se cumpla por el interesado, se inicie el procedimiento expropiatorio de la finca en que
se hubiera cometido la infraccion. No se iniciara el procedimiento expropiatorio si el
interesado acata diligentemente la orden de restauracion en el plazo concedido.
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5. Las expropiaciones previstas en el apartado anterior se tramitaran por el procedimiento
de tasacion conjunta. En la valoracion de estas expropiaciones no se tendran en cuenta las
obras, construcciones, usos o actividades determinantes de la infraccion. Del precio justo se
descontara el importe de la multa y el coste de la demolicion de lo ejecutado ilegalmente.”

Articulo 246 Infracciones muy graves, graves y leves
“1. Las infracciones urbanisticas se clasifican en muy graves, graves y leves.

2. Son infracciones muy graves las acciones y omisiones tipificadas en esta ley que
constituyan incumplimiento de las normas urbanisticas relativas al uso del suelo y
construccion que afecten a zonas verdes, espacios |bres, dotaciones y equipamientos
publicos o al suelo no urbanizable protegido.

Son igualmente infracciones muy graves las parcelaciones ilegales en suelo pendiente de
programacion o respecto al que el planeamiento no autorice su urbanizacion.

3. Son infracciones graves las acciones y omisiones tipificadas en esta ley que constituyan
incumplimiento de las normas relativas a parcelaciones, aprovechamiento urbanistico,
edificabilidad, uso del suelo, altura, volumen, situacion de las edificaciones y ocupacion
permitida de la superficie de las parcelas, o la de edificacion de estas en exceso del
aprovechamiento subjetivo sin haber cumplido las condiciones de gestion urbanistica
exigibles.

Constituye asimismo infraccion grave el incumplimiento culpable por el urbanizador de los
compromisos asumidos con la administracién o los propietarios, salvo el incumplimiento de
los plazos no superior a un tercio de los mismos.

4. Se consideran infracciones leves las infracciones tipificadas en esta ley que no tengan
caracter de graves o muy graves Yy, en todo caso, la ejecucion de obras o instalaciones
realizadas sin licencia y orden de ejecucion cuando sean legalizables por ser conformes
con el ordenamiento urbanistico.”

Articulo 250 Los sujetos responsables

“4. Seran sujetos responsables todas las personas fisicas o juridicas que incurran en
infraccion urbanistica en sus conductas, obras, actuaciones o bien mediante el
incumplimiento de sus obligaciones o de las 6rdenes de las que sean destinatarios.

2. En el caso de infracciones relativas a actos de ejecucion de obras y construcciones y de
uso del suelo, seran responsables el promotor, el constructor y el director o directores de la
obra, considerandose como tales aquellos que asi aparecen definidos en la legislacion
vigente en materia de ordenacion de la edificacion. Se considerara también como promotor
el propietario del suelo en el cual se cometa la infraccion, salvo prueba en contrario.

3. Las personas juridicas seran sancionadas por las infracciones urbanisticas cometidas por
sus organos y agentes y asumiran el coste de las medidas de reparacion del orden
urbanistico vulnerado, sin perjuicio de la responsabilidad que, en su caso, corresponda a
sus gestores.

4. Las compaiiias suministradoras de servicios urbanisticos declarados esenciales seran
responsables de las infracciones que se deriven del incumplimiento de sus obligaciones
tipificadas en esta ley.”

Articulo 251 La prescripcion de las infracciones
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“1. Las infracciones urbanisticas prescr biran en los siguientes plazos:

= a) Para las infracciones graves o muy graves, a los cuatro afnos.
« b) Paralas leves, al afo.

2. El plazo de prescripcion comenzara a computarse desde la fecha en que se hubiera
cometido la infraccion o, si esta fuera desconocida, desde la fecha en que hubiera podido
incoarse el procedimiento sancionador por aparecer signos exteriores que permitan conocer
los hechos constitutivos de infraccion.

3. En el caso de infracciones continuadas, el plazo de prescripcion comenzara a partir de la
finalizacion de la actividad o la del ultimo acto con el que la infraccion se consuma.
Constituye infraccion urbanistica continuada la actividad consistente en la repeticion de
actos analogos cuando todos ellos tengan una unidad de objetivo dentro de un mismo
ambito territorial. Se presume, en todo caso, que los actos de parcelacion ilegal son
infracciones continuadas.

4. La prescripcion de la infraccion se interrumpe cuando se tenga conocimiento por el
interesado de la incoacion del correspondiente expediente sancionador o del expediente de
restauracion de la legalidad urbanistica.”

En conclusion, tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacién requerida al
Ayuntamiento de Daya Nueva, se han detectado las irregularidades administrativas no
invalidantes puestas de manifiesto en el informe final de investigacion y en los antecedentes de
hecho de la presente resolucion, por lo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la
Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra
el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana, modificada por la Ley 27/2018, de 27 de
diciembre, tras el nombramiento efectuado mediante Resolucién de 29 de mayo de 2017, de la
Presidencia de Les Corts (DOGV num. 8052, de 31.05.2017),

RESUELVO

PRIMERO.- Formular, en virtud de lo establecido en el articulo 40.1 apartado b del Reglamento
de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de
2.07.2019), las siguientes recomendaciones al Ayuntamiento de Daya Nueva:

Primera.- El Ayuntamiento tiene la obligacién actuar en consecuencia y ordenar la restauracién de
la legalidad urbanistica dentro del plazo establecido en la normativa. De acuerdo con los datos
que constan en el expediente, con el informe técnico emitido y con lo previsto en el art. 238.1 a)

LOTUP, tramitando los expedientes de restauracién de la legalidad urbanistica y sancionadores.

La orden de restauracién ha de consistir en la demolicién de las obras no ajustadas a la normativa
urbanistica:

- La elevacién realizada en planta primera de la vivienda existente, con recuperacion de tejas y
estructura de cubierta.
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- Montaje de cubierta previamente recuperada para rematar la planta baja existente a mantener.
- Porche adosado a la fachada este de la edificacion.
- Piscina.

- Edificacion anexa destinada a barbacoa o vestuarios.

Segunda.- De conformidad con lo previsto en el art. 238.2 LOTUP, el Ayuntamiento de Daya
Nueva debe acordar:

- El cese del suministro de agua, energia eléctrica, gas y telefonia. Notificando, para ello, la
resolucién a las mercantiles suministradoras de tales suministros.

- La inhabilitacién de accesos, cuando ello resulte procedente, de acuerdo con el procedimiento y
las garantias establecidos por la legislacién estatal vigente.

- La anotacion de la resolucién administrativa ordenando la restauraciéon de la legalidad infringida
en el registro de la propiedad, en los términos establecidos en la normativa registral.

- La comunicacién de la orden de restauracién al organismo encargado del catastro inmobiliario,
para su constancia.

Tercera.- El Ayuntamiento de Daya Nueva debe proceder a la depuracion de las responsabilidades
que se hayan derivado, en su caso, tanto de funcionarios como de autoridades por el retraso
injustificado de la tramitacion del expediente de restauracion de la legalidad urbanistica n.°
599/2016, informando a esta Agencia del resultado de los mismos o de las razones que impiden
su exigencia.

Para dar cumplimiento a las recomendaciones el ayuntamiento de Daya Nueva debera presentar
un Plan de Implementacion en el plazo maximo de un mes desde la notificacién de la presente
la resoluciéon. Dicho plan debera recoger las medidas a adoptar. En el plazo maximo de tres
meses desde la presentacion del Plan de Implementaciéon se debera presentar la resolucion del
expediente de restauracion de la legalidad urbanistica infringida o bien de las razones que
impiden adoptar la resolucion.

En caso de incumplimiento de las 6rdenes de restauracion de la legalidad urbanistica, la entidad
debera adoptar algunas de las siguientes medidas:

- La imposicién por la administracién de multas coercitivas, hasta lograr la ejecucion por el sujeto
obligado de las medidas de restauracion.

- A ejecutar subsidiariamente la demolicion de las obras a costa del interesado.

- O a la ejecucion forzosa mediante cualesquiera otros medios previstos en el ordenamiento
juridico.
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Estas medidas se adoptaran con independencia de que el Ayuntamiento de Daya Nueva de
cuenta del incumplimiento al Ministerio Fiscal a los efectos de exigencia de la responsabilidad

penal que pudiera proceder.

El Ayuntamiento de Daya debera presentar la documentacion acreditativa del cumplimiento de la
orden de restauracion en el plazo maximo de ocho meses o bien de las razones que impiden
adoptar las medidas propuestas.

SEGUNDO.- Notificar la presente Resolucion al denunciante y al Ayuntamiento de Daya Nueva
para su conocimiento y efectos oportunos.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE.
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