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Antifraude
Expediente: 2. 23/2018 -2020/G01_01/000195
Ref. DIRECCION DE ANALISIS E INVESTIGACION
Asunto: Retribucion dedicacion exclusiva concejal no
adscrita

Denunciado: Alcalde de Patema

RESOLUCION DE CONCLUSION DE ACTUACIONES

El Director de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat
Valenciana, en el ejercicio de las funciones y competencias atribuidas por el articulo 11 la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion de la Comunitat Valenciana, y atendiendo a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. Denuncia inicial.

Mediante escrito a través del registro de entrada de esta Agencia se ha presentado denuncia
relativa a la percepcion de retribuciones percibidas irregularmente por Concejala con dedicacion
exclusiva del Ayuntamiento de Paterna.

SEGUNDO. Apertura del expediente.

La denuncia interpuesta dio lugar a la apertura por parte de la Agencia del expediente identificado
con el nimero 2.23/2018- 2020/G01_01/000195.

TERCERO. Actuaciones realizadas para la determinacion de la verosimilitud.

Para la realizacion de la presente investigacion se ha tomado como punto de partida las
manifestaciones vertidas por la persona denunciante y la documentacion facilitada por la misma,
base que ha servido para determinar la documentacion necesaria a requerir para una adecuada
evaluacion de los hechos denunciados.

Por otra parte, también se ha tenido en consideracién la informacion requerida y facilitada por el
Ayuntamiento de Paterna.

Esta documentacion ha sido objeto de analisis por parte de esta Agencia para determinar la
veracidad de lo ocurrido, siendo el resultado de este analisis el que se expone en el presente
informe.

CUARTO. Informe previo.

El 12 de mayo de 2018 se emitié informe de verosimilitud por la Jefa del Servicio de Entes Locales
y Sector Publico Local.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

QUINTO. Resolucioén de inicio de investigaciones y requerimiento de documentacion

El 29 de mayo de 2018, el Director de la Agencia dicto resolucion de inicio de las investigaciones,
sobre la base del correspondiente informe de verosimilitud y a tenor de lo establecido en el
articulo 12 de la Ley 11/2016.

En esta primera fase, de manera indiciaria, se inferia el pago irregular de la dedicacion exclusiva a
una concejal no adscrita que no ostentaba responsabilidades en el Ayuntamiento.

En la citada resoluciéon de inicio de investigaciones se requirid6 al Ayuntamiento de Paterna la
aportacion de la siguiente documentacion:

a) Certificado de la Tesoreria Municipal de la cantidad percibida en concepto de némina por la
concejala no adscrita D? especificando la mensualidad devengada
por meses desde julio de a abril de

b) Informes de fiscalizacion de los gastos correspondientes a las nominas de D? _
Desde de julio de 2017 a abril 2018. (Copia compulsada).

c) Informes del responsable del servicio de personal del Ayuntamiento de Paterna, (el Jefe del
Servicio de Personal, o Técnico de Personal), referente a las nominas percibidas por la concejala
no adscrita Da_ (Copia compulsada).

d) Informes de la Secretaria y de la Oficialia Mayor de Paterna en relacién con la dedicacién
exclusiva de la concejala no adscrita, Da_ (Copia compulsada).

e) Decreto de la aprobaciéon de las obligaciones reconocidas con respecto a los gastos de las
nominas referidas en el apartado anterior. (Copia compulsada).

f) Decreto de la seccion de Personal del ejercicio 2017, con cédigo DRH0205. (Copia
compulsada).

g) Copia compulsada del escrito del Grupo Popular, realizado a posteriori del abandono del mismo
por la concejala D? solicitando que la dedicacion exclusiva que venia
disfrutando dicha concejala quedara en el citado grupo.

Con fecha 25 de junio de 2018 se recibe comunicacion del Alcalde - Presidente del Ayuntamiento
de Paterna informando a la Agencia que se han abierto diligencias de investigacién penal n.°
163/2018 respecto a la situacién laboral de D?

Con fecha 18 de septiembre de 2019 tiene entrada en esta Agencia oficio del Secretario Judicial,
de fecha 4 de septiembre de 2019 (actualmente, Letrado de la Administracion de Justicia) en el
que comunica lo siguiente:

“En virtud de los acordado en resolucion de esta fecha, dictada en el procedimiento arriba
referenciado, dirjo a UD. el presente para poner en su conocimiento, por haberlo asi
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

solicitado por oficio remitido en fecha 5 de julio de 2019 en su expediente, S/R 2.23/2018-
1835, que las Diligencias Previas de referencia se dictd Auto de Sobreseimiento Provisional,
habiendo alcanzado la firmeza.”

SEXTO.- Actividades de investigacion efectuadas y resultados obtenidos.

Para la realizacion de la presente investigacion se ha tomado como punto de partida las
manifestaciones vertidas por el denunciante y la documentacion facilitada por el mismo, asi como
la presentada por el Ayuntamiento de Paterna.

Esta informacién previa sirvié para determinar la documentacién a requerir al Ayuntamiento de
Paterna y que fue considerada necesaria para una adecuada evaluacion de los hechos
denunciados. La informacién aportada por este consistorio, ademas de la aportada
originariamente por el denunciante, ha sido objeto de analisis por parte de esta Agencia para
determinar los hechos que pudieran haber ocurrido, siendo el resultado de este analisis el que se
expone en el presente informe.

En la denuncia se exponia que D? siguid percibiendo retribucion por
dedicacion exclusiva pese a no pertenecer a ningun grupo municipal ni cumplir ninguno de los
supuestos que prevé la Ley 7/1985, 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (en
adelante, LRBRL).

SEPTIMO.- Informe Provisional.

En fecha 17 de septiembre de 2020 se emite informe provisional de investigacién en el que se
concluia que el Ayuntamiento de Paterna retribuyo a Da_ durante los
meses de julio a diciembre en concepto de dedicacion exclusiva, sin que se dieran los requisitos
para ello.

En el acuerdo del Pleno de 6 de julio de 2015 no se contempla la posibilidad de que un concejal
no adscrito ostente dedicacion exclusiva. Lo que contempla el mencionado acuerdo del Pleno es
la posibilidad de que los concejales de los distintos grupos municipales referenciados ostenten
dedicacion exclusiva o parcial sin necesidad de ostentar ninguna delegacion.

La normativa no permite que un concejal no adscrito vea incrementado ni sus derechos politicos
ni los econémicos. D || o ha visto incrementado sus derechos
economicos ya que con anterioridad al abandono del Grupo Municipal Popular ostentaba
dedicacion exclusiva con ese régimen retributivo. Ahora bien, el pase de la concejala afectada a la
situacion de no adscrita implicaba que en aplicacién del acuerdo plenario mencionado debid
perder la dedicacién exclusiva con la que contaba, puesto que la misma se acordé vinculada a la
pertenencia de concejales del grupo municipal Popular. Para poder otorgar eficacia retroactiva se
han de producir efectos favorables al interesado y, ademas, los supuestos de hecho han de existir
en la fecha en que se retrotraen la eficacia del acto.
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OCTAVO.- Tramite de audiencia

Con fecha de registro de entrada 14 de octubre de 2020, se recibe escrito de alegaciones por
parte del Ayuntamiento de Paterna.

ANALISIS DE LOS HECHOS

Primero.- Del informe previo.

El analisis y evaluacién de la documentacion aportada por la persona denunciante y por el
Ayuntamiento de Paterna, da como resultado el informe previo y la resolucién de inicio de
actuaciones de investigacion donde se le requiere al Ayuntamiento que aporte la documentacion
obrante en los expedientes. En esta primera fase, de manera indiciaria, se pudo determinar que
no consta motivaciéon para que la concejala no adscrita perciba la retribucion por dedicacion
exclusiva, y se valide con efectos retroactivos en base a un Decreto de la Alcaldia aprobando con
posterioridad la percepcién de las citadas retribuciones y sin nueva dedicacion distinta a la que
ostentaba bajo la érbita del Grupo Municipal Popular.

Segundo.- Estudio y evaluacion de la documentacion aportada.

De los hechos referidos por la persona denunciante, de la documentacion por ella aportada y de la
documentacion aportada por el Ayuntamiento de Paterna, se infiere que el Ayuntamiento de
Paterna retribuyé a D? durante los meses de julio a diciembre en
concepto de dedicacién exclusiva, sin que se dieran los requisitos para ello.

El 6 de julio de 2015, el Pleno del Ayuntamiento de Paterna acuerda el régimen retributivo de los
cargos electos y la determinacién del nimero de concejales con dedicacion exclusiva y personal
eventual de confianza, acordandose lo siguiente:

“En relacion con la propuesta obrante en el expediente en la que propone adoptar acuerdo
aprobando que el alcalde, 4 tenientes de alcalde y 10 concejales desempefien sus cargos
con dedicacion exclusiva perc biendo las retribuciones que se sefalan en la propuesta,
ASIMISMO SE ACUERDA:

1.- Que en el caso de los concejales sin delegacion, sin perjuicio de su integracion,
posteriormente en el Equipo de Gobiemo, percibiran igualmente una retribucion
anual de 32.197, 20 €.

2.- Que en caso de que algun grupo politico decida dividir la dedicacion exclusiva
de sus cargos en dedicaciones parciales percibira la retr bucion anual de su puesto
en el porcentaje que se proponga y se apruebe por el pleno.

3.- Que parte de los cargos de concejales sin delegacion se distribuyen de la
siguiente manera:

>4 concejales sin delegacion con dedicacion exclusiva para el Partido Popular con
una retr bucion anual de 32.197,20 €.

-y
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Ese mismo dia, el 6 de julio de 2016, la Portavoz del Grupo Popular en el Ayuntamiento de
Paterna presenta escrito proponiendo a D?

concejales designadas en régimen de dedicacion exclusiva.

Dos afios después, el 28 de junio de 2017, DQF presenta escrito
comunicando su abandono del Grupo Popular de Paterna. Desde ese momento, la concejal pasa

a ser concejal o miembro no adscrito.

Respecto a la dedicaciones de los concejales, el articulo 75.1 y 2 de la LRBRL establece que:

Por su parte, el art. 73.3 de la misma norma legal regula a a los concejales no adscritos, indicando

que:

“4. Los miembros de las Corporaciones locales perc biran retribuciones por el ejercicio de
sus cargos cuando los desempefien con dedicacion exclusiva, en cuyo caso seran dados
de alta en el Régimen general de la Seguridad Social, asumiendo las Corporaciones el
pago de las cuotas empresariales que corresponda, salvo lo dispuesto en el articulo
anterior.

En el supuesto de tales retribuciones, su percepcion sera incompatible con la de otras
retribuciones con cargo a los presupuestos de las Administraciones publicas y de los entes,
organismos o empresas de ellas dependientes, asi como para el desarrollo de otras
actividades, todo ello en los términos de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas.

2. Los miembros de las Corporaciones locales que desemperfien sus cargos con dedicacion
parcial por realizar funciones de presidencia, vicepresidencia u ostentar delegaciones, o
desarrollar responsabilidades que asi lo requieran, percibiran retribuciones por el tiempo de
dedicacion efectiva a las mismas, en cuyo caso seran igualmente dados de alta en el
Régimen General de la Seguridad Social en tal concepto, asumiendo las Corporaciones las
cuotas empresariales que corresponda, salvo lo dispuesto en el articulo anterior. Dichas
retribuciones no podran superar en ningun caso los limites que se fijen, en su caso, en las
Leyes de Presupuestos Generales del Estado. En los acuerdos plenarios de determinacion
de los cargos que lleven aparejada esta dedicacion parcial y de las retribuciones de los
mismos, se debera contener el régimen de la dedicacion minima necesaria para la
percepcion de dichas retribuciones.

Los miembros de las Corporaciones locales que sean personal de las Administraciones
publicas y de los entes, organismos y empresas de ellas dependientes solamente podran
perc bir retribuciones por su dedicacion parcial a sus funciones fuera de su jomada en sus
respectivos centros de trabajo, en los términos sefalados en el articulo 5 de la Ley 53/1984,
de 26 de diciembre, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado sexto del presente articulo.”

“3. A efectos de su actuacion corporativa, los miembros de las corporaciones locales se
constituiran en grupos politicos, en la forma y con los derechos y las obligaciones que se
establezcan con excepcion de aquéllos que no se integren en el grupo politico que
constituya la formacion electoral por la que fueron elegidos o que abandonen su grupo de
procedencia, que tendran la consideracion de miembros no adscritos.

El Pleno de la corporacion, con cargo a los Presupuestos anuales de la misma, podra
asignar a los grupos politicos una dotacion econémica que debera contar con un
componente fijo, idéntico para todos los grupos y otro variable, en funcion del nimero de
miembros de cada uno de ellos, dentro de los limites que, en su caso, se establezcan con
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caracter general en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado y sin que puedan
destinarse al pago de remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio de la
corporacion o a la adquisicion de bienes que puedan constituir activos fjos de caracter
patrimonial.

Los derechos econémicos y politicos de los miembros no adscritos no podran ser
superiores a los que les hubiesen correspondido de permanecer en el grupo de
procedencia, y se ejerceran en la forma que determine el reglamento organico de cada
corporacion.

Esta prevision no sera de aplicacion en el caso de candidaturas presentadas como coalicion
electoral, cuando alguno de los partidos politicos que la integren decida abandonaria.

Los grupos politicos deberan llevar con una contabilidad especifica de la dotacion a que se
refiere el parrafo segundo de este apartado 3, que pondran a disposicion del Pleno de la
Corporacion, siempre que éste lo pida.

Cuando la mayoria de los concejales de un grupo politico municipal abandonen la
formacion politica que presento la candidatura por la que concurrieron a las elecciones o
sean expulsados de la misma, seran los concejales que permanezcan en la citada
formacion politica los legitimos integrantes de dicho grupo politico a todos los efectos. En
cualquier caso, el secretario de la corporacion podra dirigirse al representante legal de la
formacion politica que presento la correspondiente candidatura a efectos de que notifique la
acreditacion de las circunstancias sefialadas.”

En el mismo sentido, el art.134.4 de la Ley 8/2010,de 23 de junio, de la Generalitat, de
Régimen Local de la Comunitat Valenciana sefiala que:

“Pasaran a tener la condicion de concejales no adscritos aquellos miembros de la
corporacion en los que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

= No haber constituido Grupo Municipal dentro de los plazos establecidos en el
parrafo anterior.

+« No haberse integrado en el Grupo Municipal constituido por la formacion
electoral que presento la candidatura por la que concurrieron a las elecciones.

« Haber abandonado o haber sido expulsados mediante votacion del grupo
municipal. En este ultimo supuesto debera quedar constancia escrita del
acuerdo adoptado.

« Haber abandonado o haber sido expulsados de la formacion politica que
presentd la candidatura por la que concurrieron a las elecciones. Esta
circunstancia sera comunicada por el representante general de la formacion
politica, coalicion o agrupacion de electores correspondiente al secretario
municipal, quien lo pondra en conocimiento del Pleno de la corporacion, para
que de oficio se proceda en consecuencia.

Los derechos econémicos y politicos de los miembros no adscritos no podran ser
superiores a los que les hubiesen comrespondido de permanecer en el grupo de
procedencia, y se ejerceran en la forma que determine el Reglamento Organico de cada
corporacion.”

El 11 de julio de 2017, la Secretaria y el Oficial Mayor, emiten informe sobre el régimen juridico del
personal no adscrito indicando que estos ultimos no pueden ostentar dedicaciones exclusivas. Por
su parte, el interventor del Ayuntamiento de Paterna, en fecha 2 de agosto de 2017, emite informe
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de fiscalizaciéon de la némina del mes de julio de 2017. En el informe realiza las siguientes
observaciones:

“Se advierte de la incidencia que supone que en la némina figure la percepcion de la
retribucion por dedicacion exclusiva de una concejala que en el pasado mes de junio solicitd
dejar su grupo municipal en el cual estaba incluida pasando y adquiriendo la condicion de
concejal no adscrita. El derecho a la percepcion de dicha retribucion debe acreditarse
convenientemente, ya que en caso contrario, deberia solicitarse su reintegro, siendo que la
designacion de la dedicacion fue asignada al grupo municipal al cual ahora no pertenece.”

En el informe de fiscalizacion de las nédminas de agosto, el interventor vuelve a realizar la misma
observacion. Consta en todos los informes de fiscalizacién de ndéminas dicha observacion,
refiriéndose también al reintegro de los fondos que se iban satisfaciendo por parte del
Ayuntamiento de Paterna.

El 9 de noviembre de 2017, el Jefe de personal emite informe, indicando que:

“A la vista de ello y dado el tiempo transcurrido, lo cierto es que esta situacion debe ser
regularizada en la forma que corresponda, mediante un acto formal de modificacion del
acuerdo plenario que establece el nimero y determinacion de los miembros corporativos,
para su posterior formalizacion por la Alcaldia en la forma que corresponda; todo ello sin
perjuicio de la absoluta coincidencia entre los derechos econémicos y politicos de los que
habria disfrutado de haber permanecido en el grupo politico del que proviene, conforme el
art.73.3 LRBRL exige sin paliativos, motivo por el cual no podemos entender lo mismo que
hace la intervencion respecto de exigir el reintegro de unas percepciones que no han sido
superiores, pero si compartimos, a la vez que advertimos de esa necesaria regularizacion,
por cuanto que, con independencia de los derechos econdémicos que le correspondan
desde el momento de su renuncia, tal dedicacion debe ser adaptada y en consecuencia
regularizada.”

El Pleno del Ayuntamiento, en sesién de fecha 29 de noviembre de 2017 acuerda modificar el
acuerdo del Pleno de fecha 6 de julio de 2015 estableciendo que parte de los cargos de
concejales sin delegacion se distribuyan de la siguiente manera:

- 2 concejales sin delegacion con dedicacion exclusiva para el Partido Popular.

El 7 de diciembre de 2017, la Secretaria y el Oficial Mayor del Ayuntamiento informan que no
procede el pago de la retribuciones en concepto de dedicacion exclusiva. En dicho informe se
indica lo siguiente:

“Recientemente se ha retirado una de las dedicaciones exclusivas en su dia concedidas al
Grupo Popular, sin que se haya especificado el apartado de los antedichos en el que se re-
ubica.

Asimismo esta cuestion ha de ser interpretada en esta Comunidad Autonéma bajo el prisma
de lo senalado por el TSJ de la Comunidad Valenciana (Sentencias 277/2010, 516/2012 o
312/2015), que niega la pos bilidad de reconocer quehaceres y dedicaciones a concejales
no adscritos si éstos conllevan un incremento de sus derechos politicos y econémicos,
respecto de su situacion anterior, en coherencia con lo previsto en el art. 73.3. de la Ley
7185, de 2 de abril.
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Para finalizar este punto cabe por tanto concluir que, atendiendo al peculiar régimen con
que este Ayuntamiento se ha dotado via acuerdo plenario, los concejales no adscritos no
podrian disfrutar de ninguna dedicacion exclusiva bajo la orbita de ningin grupo municipal;
y ello sin perjuicio de que, en base a la atribucion de un quehacer especifico que requiera
dedicacion o en base al desempefo de presidencias, vicepresidencias, delegaciones o
responsabilidades que asi lo requieran (...)

Con ocasion del pase de la concejala afectada a la situacion de No adscrita debi6 perder la
dedicacion exclusiva con la que contaba, toda vez que la misma, en virtud del concreto
régimen con que este Ayuntamiento se doto via acuerdo plenario entonces vigente, nacia
de la propuesta del grupo municipal Popular y de su pertenencia al mismo; por lo que se
justificaba en las atribuciones y labores que en el seno de dicho grupo desempeifiaba.”

resuelve “Reqularizar y adaptar la dedicacién exclusiva a que fue conferida a D?

en su calidad de Concejal no adscrita, desde el momento en el que se produjo e
abandono del Grupo PP al que pertenecia, manteniéndola por tanto los mismos derechos
economicos y politicos de los que disfrutaba.” No consta la existencia de informe previo de
fiscalizacion emitido por la intervencién municipal.

Finalmente, el 13 de diciembre de 2017 se dicta Decreto (expte: 062/2,2,1//2015-26) ior el que se

La regularizacion le otorga eficacia retroactiva al abono de las retribuciones por dicho concepto.
En este sentido, el articulo 39. 3 de la Ley 39/2015 sefiala que:

“Excepcionalmente, podra otorgarse eficacia retroactiva a los actos cuando se dicten en
sustitucion de actos anulados, asi como cuando produzcan efectos favorables al interesado,
siempre que los supuestos de hecho necesarios existieran ya en la fecha a que se
retrotraiga la eficacia del acto y ésta no lesione derechos o intereses legitimos de otras
personas.”

De acuerdo con el precepto, para poder otorgar eficacia retroactiva se han de producir efectos
favorables al interesado y, ademas, los supuestos de hecho han de existir en la fecha en que se
retrotraen la eficacia del acto. Es obvio que el acto administrativo es favorable a la interesada. Si
bien, de los hechos puestos de manifiesto en el expediente, se concluye que los supuestos de
hecho necesarios para retrotraer la eficacia del acto (ostentar delegaciones y/o ejercer
responsabilidades o pertenecer a un grupo municipal) no se producen en el momento del
abandono del Grupo Municipal Popular.

En relacion con los hechos anteriores, y teniendo en cuenta las sentencias sefialadas por la
Secretaria y el Oficial Mayor, la sentencia de TSJ de la CV 2054/2019, de 22 de marzo de 2019,
en el Fundamento Juridico Quinto sefiala que:

“_.ha de comenzar la Sala sefialando que el art.73.3 de la LRBRL no se refiere a los
derechos de que es titular un concejal no adscrito como miembro electo de la corporacion
municipal y que forman parte del nicleo esencial de la funcion representativa que
constitucionalmente corresponde a los representantes politicos protegidos por el art. 23.2
de la CE, sino a los derechos del concejal derivados con caracter exclusivo de su
pertenencia a un grupo politico. De aquellos derechos que constituyen el nucleo esencial de
su funcion representativa no puede ser privado un concejal por pasar a tener la condicion
de no adscrito; de los restantes derechos, tanto politicos como econémicos, vinculados a la
pertenencia a un grupo politico puede ser legitimamente excluido si el legislador asi lo
regula, sin que ello suponga, como tiene declarado el Tribunal Constitucional, infraccion del
art. 23 de la CE . Y eso es precisamente lo que efectua el art. 73.3 de la LRBRL cuando
dispone que "Los derechos econoémicos y politicos de los miembros no adscritos no podran
ser superiores a los que les hubiesen correspondido de permanecer en el grupo de
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procedencia, y se ejerceran en la forma que determine el Reglamento Organico de cada
corporacion”. La misma regulacion se contiene en el art. 134.3.d) de la Ley 8/2010, de la
Generalitat , de Régimen Local de la Comunidad Valenciana”

La mencionada sentencia continua diciendo:

“Y concluye la precitada STC, 9/2012 que "el nombramiento para cargos relacionados con
el gobiemno y la administracion del municipio no se integra en el nicleo esencial de las
funciones representativas del concejal. Se trata de ambitos ajenos al ejercicio de la funcién
representativa atribuida al mismo, lo que determina que el art. 23 CE no se vea aqui
vulnerado.

A tenor de la doctrina constitucional transcrita, no lleva razon en el caso de autos el
Ayuntamiento apelante cuando argumenta que la delegacion de competencias en los
concejales no adscritos D. yD. que efectua el decreto de la Alcaldia de
15 de junio de 2015 resulta completamente ajena al ambito a que se refiere el aludido art.
73.3dela LRBRL"

El Fundamento Sexto dice:

concejales D. y D. no adscritos si le resulta aplicable el art. 73.3 de la
LRBRL , ha de ponerse de relieve sequidamente que esos concejales, antes de pasar a ser
no adscritos, no habian llegado a ostentar, segin se desprende del expediente
administrativo, ninglin cargo por razon de su pertenencia al grupo politico de procedencia.

“Sentado ya iue a la delegacion de competencias por la alcaldesa a favor de los citados

Por otra parte, en cuanto a la acreditacion del dato acerca de que los derechos politicos y/o
economicos de aquellos concejales no adscritos no resultaron incrementados como
consecuencia de la delegacion de competencias a su favor, ha de acudirse a la
fundamentacion que contiene la sentencia de la Seccion Quinta de esta Sala de lo
Contencioso-Administrativo de 30 de mayo de 2017, dictada en el recurso de apelacion
numero 76/2016 , que afirma que "es indudable que la recta lectura que ofrece el articulo
73.3 de la Ley de Bases de Régimen Local es el de que, controvertido en sede judicial los
derechos econémicos y politicos de un miembro no adscrito, sobre la Administracion local
de la que procede la actuacion administrativa recae una taxativa carga juridica de exh bir,
con precision, de modo visual y tangible en qué especifica medida el cambio producido en
el acervo personal del concejal no adscrito hubiese es indudable que la recta lectura que
ofrece el articulo 73.3 de la Ley de Bases de Régimen Local es el de que, controvertido en
sede judicial los derechos economicos y politicos de un miembro no adscrito, sobre la
Administracion local de la que procede la actuacion administrativa recae una taxativa carga
juridica de exhibir, con precision, de modo visual y tangible en qué especifica medida el
cambio producido en el acervo personal del concejal no adscrito hubiese sido equivalente
("no podran ser superiores a los que les hubiesen correspondido”) si este concejal hubiese
continuado formando parte de su Grupo Politico inicial”.

Por tanto, es al Ayuntamiento a quien corresponde justificar y probar que los aludidos
concejales hubiesen podido, de permanecer en su grupo de procedencia, haber sido
nombrados concejales delegados de las respectivas areas, de manera que, no habiendo
acreditado nada al respecto el demandado- apelante, ha de concluirse que el decreto de
Alcaldia de 15 de junio de 2015 vulnera el art. 73.3. LRBRL”

De la Sentencia anterior como de las expuestas en los informes de la Secretaria y del Oficial

Mayor del Ayuntamiento de Paterna se entiende que D?. F con ocasién
del pase a situacion de concejal no adscrita, debi6 perder la dedicacion exclusiva ya que la misma
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se le otorgé por pertenecer al Grupo Municipal Popular y no por ostentar delegacion o
responsabilidad especifica alguna.

En ese caso, hay que tener en cuenta que la dedicaciéon exclusiva solo la podria percibir si la
concejal ostentara alguna responsabilidad. Y en caso de ser asi, la concejal veria incrementados
sus derechos politicos, hecho de vulneraria lo previsto en el art. 73.3 LRBRL. Como dice la
sentencia anterior, en este caso, para justificar que no se ven incrementados los derechos
politicos, el Ayuntamiento deberia justificar y probar que, la concejal de haber permanecido en el
Grupo Municipal Popular, hubiera sido nombrada, igualmente, concejal con delegaciones o
responsabilidades.

En el informe provisional se concluia que realizacién de las irregularidades administrativas
puestas de manifiesto a lo largo del presente informe y que se resumen a continuacion:

El Ayuntamiento de Paterna retribuyé a Dam durante los meses de julio
a diciembre en concepto de dedicacién exclusiva, sin que se dieran los requisitos para ello.

En el acuerdo del Pleno de 6 de julio de 2015 no se contempla la posibilidad de que un concejal
no adscrito ostente dedicacion exclusiva. Lo que contempla el acuerdo del Pleno es la posibilidad

de que los concejales de los distintos grupos municipales referenciados ostenten dedicacién
exclusiva o parcial sin necesidad de ostentar ninguna delegacién.

La normativa no permite que un concejal no adscrito vea incrementado ni sus derechos politicos
ni los econémicos. En el presente caso, D? no ha visto incrementado
sus derechos econdémicos ya que con anterioridad al abandono del Grupo Municipal Popular
ostentaba dedicacion exclusiva con ese régimen retributivo. Ahora bien, el pase de la concejala
afectada a la situacién de no adscrita implicaba que en aplicacién del acuerdo plenario antedicho
debid perder la dedicacién exclusiva con la que contaba, puesto que la misma se acordd
vinculada a la pertenencia de concejales del grupo municipal Popular. Para poder otorgar eficacia
retroactiva se han de producir efectos favorables al interesado y, ademas, los supuestos de hecho
han de existir en la fecha en que se retrotraen la eficacia del acto.

La Sentencia del TSJ de la CV 1067/2014, de 11 de diciembre de 2014, en el fundamento juridico

sexto sefiala que “habiendo quedado acreditado que el recurrente ostenta funciones que no desempeiio con
anterioridad, cuando formaba parte del grupo politico formado por el partido politico con el que concurrié a las
elecciones del municipio de Denia, el recurso merece acogida favorable, siendo procedente declarar la nulidad de las
resoluciones recurridas en los puntos referidos por la Subdelegacion del Gobierno de Alicante.”

Tercero.- Alegaciones presentadas por el Ayuntamiento de Paterna.

Con fecha de registro de entrada 14 de octubre de 2020, se recibe escrito de alegaciones del
Ayuntamiento de Paterna.

Entre la documentacién aportada se encuentra escrito del Teniente Fiscal del Tribunal de Cuentas
en el que se expone lo siguiente:

“Tercero.- El dia 18 de junio de 2019 la Delegada instructora de las Actuaciones previas
numero 55/2019 levanté Acta de liquidacion provisional negativa.
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Cuarto.- El Ministerio Fiscal coincide con el criterio de la Delegada instructora, si bien
considera, tal y como puso de relieve la Intervencién municipal al fiscalizar la némina

mensual, que la mencionada concejal dejo de tener derecho a la percepcion de las
cantidades que venia percibiendo desde el momento en el que abandond el gru olitico
al que pertenecia.

Dicha situacion de ilegalidad se mantuvo, al menos, hasta que el Pleno municipal del dia
29 de noviembre de 2017 modificé lo previamente decidido en cuanto al reparto de los
puestos de concejal que, por tener reconocida dedicacion exclusiva, iban a cobrar una
retribucion del presupuesto municipal.

El Pleno dicho decidioé asignar al grupo politico al que pertenecia la concejal mencionada,
que antes tenia cuatro, dos de dichos puestos y afadié la siguiente frase, de dificil
interpretacion: Dejando a tal efecto un Concejal liberado en régimen de dedicacion
exclusiva.

Con base a dicho acuerdo, el dia 13 de diciembre de 2017 el Alcalde dicté el decreto
numero 3.884, por el que decidi6 regularizar y adaptar la dedicacion exclusiva concedida a
la concejal cuestionada, en su calidad de concejal no adscrita, desde el momento en el que
abandono el grupo al que pertenecia.

La situacion asi resumidamente descrita no constituye base suficiente para ejercer la accion
de responsabilidad contable, al no haber quedado establecida con claridad la concurrencia
de todos los elementos constitutivos de la misma y, en especial, la ilegalidad de la
regulacion retroactiva de las cantidades percibida desde que la concejal abandoné su grupo
de origen hasta el mes de diciembre, y la antijuricidad del acuerdo mencionado en el
parrafo precedente. Quinto en consecuencia, al haber resultado de la tramitacion de las
actuaciones previas, de modo manifiesto e inequivoco, la inexistencia de caso alguno de
responsabilidad contable, de conformidad con lo previsto en el articulo 68.1, en relacion con
el articulo 73.1, ambos de la Ley 7/1988 de funcionamiento del Tribunal de Cuentas, el
Fiscal interesa la no incoacion del procedimiento de reintegro por alcance.”

Se aporta, también, el auto del Tribunal de Cuentas Seccion Enjuiciamiento Departamento
Primero de 15 de julio de 2019 (Expte. a-56/2019) en el que acuerda que no procede la incoacion
de juicio de reintegro por alcance.

De todo ello, se infiere que ninguna de las alegaciones presentadas ponen en duda o refutan el
contenido de las conclusiones contenidas en el informe provisional de la investigacién. En ningun
momento, el informe provisional remitido al Ayuntamiento de Paterna planteaba la existencia del
alcance contable, sino la nulidad del acuerdo adoptado, el Decreto de la Alcaldia de 13 de
diciembre de 2017.

El criterio jurisprudencial establecido por el STSJ CV 10036/2014 (n.° de resoluciéon 1067/2014),
que en el fundamento juridico sexto sefiala que:

“habiendo quedado acreditado que el recurrente ostenta funciones que no desempeiio con anterioridad,
cuando formaba parte del grupo politico formado por el partido politico con el que concurrié a las
elecciones del municipio de Denia, el recurso merece acogida favorable, siendo procedente declarar la
nulidad de las resoluciones recurridas en los puntos referidos por la Subdelegacion del Gobiemo de

Alicante.”
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En el caso ocurrido en el Ayuntamiento de Denia, el concejal no adscrito pasa a ostentar derechos
politicos que no ostentaba cuando formaba parte del Grupo Municipal al que concurrié en
elecciones.

Aunque los hechos de la mencionada sentencia no son los mismos que los ocurridos en el
Ayuntamiento de Paterna, el fondo de las cuestion tienen la identidad suficiente para que las
consecuencias sean las mismas: la nulidad.

Un acto es invalido cuando esta viciado alguno de sus elementos, si bien, segun la importancia y
trascendencia del vicio de que se trate, la invalidez podra alcanzar el grado de nulidad,
anulabilidad o tratarse de una irregularidad no invalidante. Los supuestos legales de la nulidad de
pleno derecho son, exclusivamente, los siguientes (articulo 47.1 de la ley 39/2015):

a) los que lesionen el contenido esencial de los derechos y libertades susceptibles de amparo
constitucional.

b) los dictados por 6rgano manifiestamente incompetente por razén de la materia o del territorio.
c) los que tengan un contenido imposible.
d) los que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como consecuencia de esta.

e) los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido o de
las normas que contienen las reglas esenciales para la formacién de la voluntad de los érganos
colegiados.

f) los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se adquieran
derechos o facultades cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion.

g) cualquier otro que se establezca expresamente en una disposiciéon con rango legal.

h) las disposiciones administrativas cuando vulneren la Constitucion, las Leyes u otras
disposiciones administrativas de rango superior, las que regulen materias reservadas a la Ley y
las que establezcan la retroactividad de disposiciones sancionadoras, no favorables o restrictivas
de derechos individuales.

El articulo 48 de la Ley 39/2015 define los actos anulables como aquellos que incurran en
cualquier infraccion del ordenamiento juridico, incluso la desviacién de poder y refiere que el
defecto de forma solo determinara la anulabilidad cuando el acto carezca de los requisitos
formales indispensables para alcanzar su fin o dé lugar a la indefension de los interesados y que
la realizacién de actuaciones administrativas fuera del tiempo establecido sélo implicara la
anulabilidad del acto cuando asi lo imponga la naturaleza del término o plazo. Por lo tanto, no
todas las irregularidades del acto administrativo lo hacen anulable.

Analizada la normativa aplicable y vista la documentacion obrante en el expediente, se considera
que las irregularidades detectadas en las actuaciones de investigacion del presente expediente,
se encuentran incardinadas en el supuesto de nulidad previsto en el articulo 47.1 f) de la Ley
39/2015, de de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
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Publicas que establece que seran nulos los actos expresos o presuntos contrarios al
ordenamiento juridico por los que se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los
requisitos esenciales para su adquisicion.

Atendiendo a lo sefialado en los distintos Dictamenes del Consejo de Estado
(1393/1998,881/2019, entre otros) para que se produzca la nulidad se requiere no sélo que se
produzca un acto atributivo de derechos o facultades y que dicho acto sea contrario al
ordenamiento juridico, sino también que falten los requisitos esenciales para la adquisicion de los
derechos por su beneficiario. Sobre la adquisicion de derechos careciendo de requisitos
esenciales para ello, es constante la doctrina del Consejo de Estado segun la cual no basta con
detectar cualquier ilegalidad para apreciar esta causa de nulidad de pleno derecho. Se requiere
que "falten los requisitos esenciales, es decir, relativos a la estructura definitoria del acto, para la adquisicion de los
derechos por su beneficiario" (dictamen numero 3380/98, de 8 de octubre). La carencia de los

requisitos esenciales "debe entenderse concurrente sélo en aquellos casos en los que sea patente la ausencia de
un presupuesto esencial o basico, que determina la adquisicion del derecho o facultad de que se trate, pero no en
aquellos otros en los que la controversia deriva de una mera interpretacion, con eventuales soluciones razonablemente

divergentes, de una norma juridica” (dictamen numero 47/2014, de 30 de enero)- Por lo tanto, carecera
de los requisitos esenciales previstos por el ordenamiento cuando el sujeto favorecido no tenga
los requisitos previstos por la norma. En este sentido, atendiendo a lo previsto en el articulo 75 de
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, los concejales solo podran
percibir retribuciones por dedicacién exclusiva cuando ostenten o desempefien presidencias,
vicepresidencias, delegaciones o responsabilidades que asi lo requieran. El requisito esencial

ara percibir dichas retribuciones es ostentar dichas responsabilidades. D?
- para poder percibir las retribuciones correspondientes a la dedicaciéon exclusiva deberia,

desde el momento en que se retrotraen las actuaciones, haber ostentado alguna dedicacién,
supuesto que no existio.

Ante un acto nulo, procede la revision del mismo con las consecuencias que ello conlleve.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 16 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, dice que finalizada la
tramitacion, el director o directora de la Agencia:

1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que debera
tramitar el érgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el plazo que se
haya establecido en el informe, debera informar al director o la directora de la Agencia sobre
las medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de acuerdo con las
recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera
comunicado al denunciante o solicitante en escrito motivado.
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Se iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

4. Sien el curso de las actuaciones emprendidas por la Agencia se observan indicios de que se
hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la Agencia lo debera
comunicar al érgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido lugar
conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de forma inmediata
al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar una posible
responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

5. La Agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las entidades
publicas en que se sugiera la modificacién, la anulacién o la incorporacién de criterios con la
finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas susceptibles de mejora, en
los supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares detectadas.

6. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacién de la
Agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comision parlamentaria
correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de Les Corts, el informe o los informes
extraordinarios que correspondan.

SEGUNDO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 39.1 de Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de
2.07.2019):

“1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe final en el que se
detallaran sus resultados, contemplando los hechos y circunstancias constatados, las personas
que hayan participado, colaborado o intervenido en los mismos, y su posible calificacién juridica,
asi como las posibles responsabilidades.

2. El informe final de investigacion sera suscrito por la Agencia y en él se recogeran las
alegaciones formuladas por las personas que pudieran resultar implicadas individualmente en los
hechos objeto de investigacion.

3. Este informe final sera comunicado a la persona que denuncié los hechos que dieron lugar a la
investigaciéon, salvo que se exija el mantenimiento del secreto en aras al buen fin de la
investigacion en la Agencia o en otro 6rgano”.

TERCERO.-De conformidad con lo establecido en el articulo 40 de Reglamento de funcionamiento
y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019):

“1. Una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacion y sobre la base del informe
final de investigacion a que se refiere el articulo anterior, el director o directora de la Agencia,
mediante resolucién motivada podra acordar:
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a) El archivo de las actuaciones de investigacion, que sera comunicado a los denunciantes o
solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias determinantes de los que no se
tenia conocimiento en el momento de acordar el archivo del expediente de investigacién, podra
acordarse su reapertura.

b) La formulacion de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcion de las
medidas que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacion, la anulacion o la
incorporacion de criterios con la finalidad de evitar disfunciones o practicas
administrativas susceptibles de mejora, en los supuestos y las areas de riesgo de las
conductas irregulares detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u otros hechos
sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al 6rgano competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes de la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra el inicio del procedimiento
sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara traslado a la
jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se dara traslado
de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al procedimiento de
investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacion o de remision de las actuaciones al
oérgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto que no declaran de manera definitiva
la existencia de responsabilidad, ni la vulneracién del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo
del asunto. Tampoco las comunicaciones o requerimientos que se realicen en el marco del
procedimiento de investigacion pueden ser objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto al
derecho de defensa y al derecho de acceso a la informacién de conformidad con lo dispuesto en
la legislacion vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han motivado las
actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar a la comision
parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de les Corts, el informe o los
informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las medidas administrativas,
financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado, realizando su seguimiento
mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal efecto, la Agencia puede dirigir
recordatorios a la maxima autoridad del organismo afectado y solicitarle la remisién de un plan de
implementacioén de las recomendaciones formuladas en el que se detallen las acciones, los plazos
y las personas responsables de cada una de las actuaciones que hay que llevar a cabo, o bien las
razones que le impiden adoptar las medidas propuestas.
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5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas
ni justifiquen su inaplicacion, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria anual o en un
informe extraordinario a les Corts, segtin corresponda. En cualquier caso, antes de hacer
constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debe comunicarlo, con la propuesta
de memoria o informe, a la persona u 6rgano afectados a fin de que aleguen lo que crean
conveniente”.

CUARTO.- En el presente expediente es de aplicacion la siguiente normativa especifica:
» Articulo 23 de la Constitucién Espafiola.
* Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

* Ley 8/2010, de 23 de junio, de la Generalitat, de Régimen Local de la Comunitat
Valenciana.

+ Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

» Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
CONCLUSIONES

l.- Irregularidades detectadas.

Tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacion requerida al Ayuntamiento de
Paterna, se han detectado las irregularidades administrativas puestas de manifiesto a lo largo
del presente informe y que se resumen a continuacion:

- En el acuerdo del Pleno de 6 de julio de 2015 no se contempla la posibilidad de que un concejal
no adscrito ostente dedicacion exclusiva. Lo que contempla el acuerdo del Pleno es la posibilidad
de que los concejales de los grupos municipales referenciados en el acuerdo ostenten dedicacion
exclusiva o parcial sin necesidad de ostentar ninguna delegacion.

- Da_ no vio incrementados sus derechos econémicos puesto que con
anterioridad al abandono del Grupo Municipal Popular ostentaba dedicaciéon exclusiva con ese
régimen retributivo. Ahora bien, el pase de la concejala afectada a la situacion de no adscrita
implicaba, tal y como se indica en los informes de los habilitados nacionales de la Corporacion,
que debid perder la dedicacion exclusiva con la que contaba, puesto que la misma se acordé por
estar vinculada a la pertenencia en el grupo municipal Popular. En otras palabras, y como indica el
y en el informe del Teniente Fiscal del Tribunal de Cuentas, dejé de tener derecho a la percepcion
de las cantidades que venia percibiendo desde el momento en el que abandoné el grupo politico
al que pertenecia.
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- El Decreto por el que se resuelve “Regularizar y adaptar la dedicaciéon exclusiva a que fue
conferida a D@ en su calidad de Concejal no adscrita, desde el
momento en el que se produjo el abandono del Grupo PP al que pertenecia, manteniéndola por
tanto los mismos derechos econdémicos y politicos de los que disfrutaba” le otorga eficacia
retroactiva al abono de las retribuciones por dicho concepto sin que los supuestos de hecho
necesarios existieran en la fecha a que se retrotraiga la eficacia del acto. Suponiendo ello, una
irregularidad incardinable en la nulidad, puesto que ni pertenecia a los grupos municipales
contenidos en el acuerdo plenario de 6 de julio de 2015 ni ostentaba o desempefiaba
presidencias, vicepresidencias, delegaciones o responsabilidades que asi lo requeria.

En conclusion, tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacién requerida al
Ayuntamiento de Paterna se han detectado las irregularidades administrativas invalidantes
puestas de manifiesto en el informe final de investigacién y en los antecedentes de hecho de la
presente resolucién, por lo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el
Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, modificada por la Ley 27/2018, de 27 de
diciembre, tras el nombramiento efectuado mediante Resolucién de 29 de mayo de 2017, de la
Presidencia de Les Corts (DOGV num. 8052, de 31.05.2017),

RESUELVO

PRIMERO.- Formular, en virtud de lo establecido en el articulo 40.1 apartado b del Reglamento
de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de
2.07.2019), las siguientes recomendaciones al Ayuntamiento de Paterna:

Que se proceda a realizar un expediente de revisién de oficio del acto administrativo, Decreto
(expte: 062/2,2,1//2015-26), dictado el 13 de diciembre de 2017 por el que se regulariza la
situacion de D2 _ otorgando efectos retroactivos desde la fecha del
abandono del Grupo Municipal Popular.

Para dar cumplimiento a las recomendaciones, el ayuntamiento de Paterna debera presentar un
Plan de Implementacion en el plazo maximo de un mes desde la notificacién de la presente la

resolucién. Dicho plan debera recoger en detalle las acciones y los plazos o bien de las razones
que impiden adoptar la medida propuesta.

Se propone conceder un plazo de 3 meses al Ayuntamiento de Paterna para el inicio del

expediente de revision desde la remisién del plan de implementacion de las recomendaciones.

SEGUNDO.- Notificar la presente Resolucién al Ayuntamiento de Paterna para su conocimiento y
efectos oportunos.
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TERCERO.- No es posible notificar la presente Resolucion al denunciante por cuanto se interpuso
denuncia anénima presentada en el registro general de la Agencia.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE.
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