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2020, durante el periodo concedido para efectuar alegaciones, no se ha presentado ningun escrito
del Ayuntamiento de Lliria.

ANALISIS DE LOS HECHOS

Primero.- Del informe previo.

Del analisis y evaluaciéon de la documentacién aportada por la persona denunciante y por el
Ayuntamiento de Lliria, dando como resultado el informe previo y la resolucién de inicio de
actuaciones de investigacion donde se le requiere al Ayuntamiento que aporte la documentacion
obrante en los expedientes. En esta primera fase, de manera indiciaria, se pudo determinar la
utilizacion de una bolsa de trabajo de otro Ayuntamiento sin la formalizacion previa de un convenio
de colaboracién, de acuerdo con los requisitos previstos en los arts. 47 a 53 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Segundo.- Estudio y evaluacion de la documentacion aportada.

De los hechos referidos por la persona denunciante, de la documentacion por ella aportada y de la
documentacion aportada por el Ayuntamiento de Lliria se infiere que el Ayuntamiento de Lliria
hace uso de distintas bolsas de trabajo del Ayuntamiento de Valencia sin la formalizacion previa
de un convenio de colaboracion, de acuerdo con los requisitos previstos en los arts. 47 a 53 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

En los supuestos de ausencia de bolsa de trabajo especifica, se puede utilizar la bolsa de trabajo
de otro Ayuntamiento en base al principio de colaboracién interadministrativa, previsto en los arts.
57 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y 111 del Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local. Para ello, se ha de suscribir un
convenio administrativo, de acuerdo con requisitos previstos en los arts. 47 a 53 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. En el convenio debera
contemplar el contenido minimo previsto en el articulo 49 de la ley 40/2015, de 1 de octubre.

En el informe solicitado por la Agencia, el TAG (Director de Organizacion, Calidad y RRHH) indica
la utilizaciéon de las bolsa de trabajo de otras administraciones publicas en el afio 2019. En el
mismo, sefala que el Ayuntamiento de Lliria, durante el afio 2019, ha solicitado de otros
ayuntamiento la utilizacién de sus bolsas de trabajo. En concreto, solicita el uso de bolsa de
trabajo a los ayuntamientos de Valencia, San Antonio de Benagéber y L’ Eliana.

Ayuntamiento de Valencia:
1. Técnico de Administracion General.

En el informe emitido por el TAG (Director de Organizacién, Calidad y RRHH) del Ayuntamiento de
Lliria se indica que:

C/ Navellos, 14 - 3* 3
46003 VALENCIA
Tel. +34 962 78 74 50
hitps/iwww.antifraucv.es
s . Fecha | 301072020 11:31:39
Normativa Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la ley 59/2003
Firmado por JOAN ANTONI LLINARES GOMEZ (Director/a - Direcci6 General de L'Avaf)
Ut de verificacion I | Pigna | 3110










M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Fin de la relacion funcionarial: 09/02/2020

De acuerdo con los datos obrantes en el Departamento de Recursos Humanos, en el
momento de la suscripcion del referido convenio, existia bolsa de trabajo temporal de
Auxiliar Administrativo en el Ayuntamiento de Lliria. Tras realizar los oportunos llamamientos
a la bolsa del Ayuntamiento de Lliria, y habiendo renunciado los componentes de la misma,
se procede al llamamiento de los aspirantes de la bolsa de San Antonio de Benagéber, por
orden de bolsa, renunciando todos los aspirantes. Finalmente se acude a la bolsa de
auxiliares administrativos del Ayuntamiento de L'Eliana.”

De los hechos anteriores, se observa que el Ayuntamiento de Lliria hace uso de distintas bolsas
de trabajo del Ayuntamiento de Valencia sin la formalizacion previa de un convenio de
colaboracién, de acuerdo con los requisitos previstos en los arts. 47 a 53 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, no consta oposicion del Ayuntamiento de
Valencia al uso de su bolsa de personal sin la suscripcién del convenio correspondiente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 16 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, dice que finalizada la
tramitacion, el director o directora de la Agencia:

1.

Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que debera
tramitar el 6rgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el plazo que se
haya establecido en el informe, debera informar al director o la directora de la Agencia sobre
las medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de acuerdo con las
recomendaciones formuladas.

Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera
comunicado al denunciante o solicitante en escrito motivado.

Se iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la Agencia se observan indicios de que se
hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la Agencia lo debera
comunicar al érgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido lugar
conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de forma inmediata
al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar una posible
responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

La Agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las entidades
publicas en que se sugiera la modificacién, la anulacién o la incorporacién de criterios con la
finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas susceptibles de mejora, en
los supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares detectadas.

Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacion de la
Agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comisiéon parlamentaria
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RESUELVO

PRIMERO.- Formular, en virtud de lo establecido en el articulo 40.1 apartado b del Reglamento
de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de
2.07.2019), las siguientes recomendaciones al Ayuntamiento de Lliria:

El mencionado Ayuntamiento deberia convocar bolsas de trabajo especificas para cubrir las
necesidades urgentes e inaplazables de personal y en las que se tenga en cuenta las
necesidades propias del Ayuntamiento convocante, evitando asi, abusar de la utilizacién de bolsas
de otros municipios.

En los supuestos de ausencia de bolsa de trabajo especifica, y siempre que se justifique
debidamente, se podria utilizar la bolsa de trabajo de otro Ayuntamiento en base al principio de
colaboracién interadministrativa, previsto en los arts. 57 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local y 111 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18
de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en
materia de Régimen Local. Para ello, se ha de suscribir un convenio administrativo, de
acuerdo con requisitos previstos en los arts. 47 a 53 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico. En el convenio deberia contemplar, ademas de lo previsto en
el articulo 49 de la ley 40/2015, de 1 de octubre, lo siguiente:

© Las razones por las cuales se acude a la bolsa de trabajo de otro ayuntamiento y no
se constituye una bolsa de trabajo propia.

© Una clausula que prevea el procedimiento que se va a seguir por parte de las
administraciones intervinientes para dar cumplimiento a lo previsto en la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales en relacién a la cesion de datos de caracter personal de los
candidatos incluidos en la bolsa de trabajo temporal.

Acudir a las bolsas de trabajo de otras entidades no deberia justificarse en un ahorro de costes
economicos ni de gestion del proceso selectivo.

Asimismo, con el fin de garantizar la seguridad juridica, y en base a lo dispuesto en el art. 83.2 de
la Ley 39/2015, previamente a la aprobaciéon del convenio, seria recomendable someter el
Convenio a informacion publica mediante anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia y/o en el
Tablén de Anuncios del Ayuntamiento, con el fin de que los interesados puedan presentar las
alegaciones que crean oportunas.

Desde el punto de vista de los aspirantes se produce una grave distorsiéon, dado que los mismos
se presentan a unos procedimientos selectivos convocados por una concreta administracion con
desconocimiento de que pueden llegar a ser llamados por otras administraciones publicas
diferentes. Por ello, se recomienda que en las bases que rigen los procesos selectivos se haga
mencion expresa de la posibilidad de ceder la bolsa a otras administraciones.
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