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Expediente: 2.128/2019 (2020 G01_01/238) DIRECCION DE ANALISIS E INVESTIGACION
Referencia: |1 =

Asunto: “denuncia por responsabilidad
administrativa y/o contable”

Denunciado: Ayuntamiento de Valencia

RESOLUCION FINAL DE INVESTIGACION

Visto el expediente n® 2.128/2019 (2020 G01_01/239) instruido por la Direccion de Analisis e
Investigacion de la Agencia de Prevencién y lLucha confra el Fraude y la Corrupcion de la
Comunidad Valenciana, derivado de la presentacién de una denuncia sobre diversas
irregularidades en el Ayuntamiento de Valencia y con base en el informe final de Investigacion y
los siguientes antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, se dicta la presente
resolucion,

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Denuncia Inicial

1)} Mediante escritc a través del buzén de denuncias de esta Agencia se presentd denuncia
relativa a "denuncia por responsabilidad administrativa y/o contable™.

La persona denunciante pone de manifiesto en resumen:

Que remite documentacién administrativa del Ayuntamiento de Valencia con toda clase de
infracciones que se estan produciendo desde el 1 de enero de 2017 sin interrupcion. El
interventor sefiala todo en los informes pero ni la concejala ni el alcalde hacen nada por corregir
la situacién.

La concejala de Asuntos Sociales decidié sin ningln tramite administrativo firmar un decreto que
ni siquiera consta en el libro de Resoluciones, segtn dice el Interventor, con omisién de
fiscalizacien y con reiteracién de jos hechos durante tres afios. Observa que esta situacion es
motivo de infraccién grave y que deriva en una posible responsabilidad contable.

Se remiten 40 ficheros con informacién que demuestran la prestacioén sin contrato. Los primeros
35 de fecha de incorporacion a la denuncia 30 de septiembre de 2019y los 5 restantes el 20 de
diciembre de 2019.

- De fecha 30 de septiembre de 2018 son los documentos siguientes:

1.- Acuerdos de la Junta de Gobierno Local, de 28 de diciembre de 2018 y 11 de enero de 2019,
referidos al Expediente E-02201-2018-000064-00, propuestas 17y 18 con n.® de orden 21 y 40
respectivamente, relativos a "Proposa aprovar un reconeixement d' obligacié corresponent
aservicis prestats en ef Punt de Trobada Familiar’ En los que se recoge “Constatada la correcta
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presfacion de los servicios en el Punto de Encuentro Familiar v fa adecuacién del precio
facturado correspondientes reconocimientos de obligacion ¥ pago a fin de safisfacer el importe
de las facturas presentadas, de conformidad con fo informado por la Seccion de Familia, Menor
y Juventud.

A este respecto, cabe destacar que se ha desistido del procedimiento de contratacion del
servicio del Punto de Encuentro Familiar que se estaba tramitando en el expediente 4101
2017 115 como consecuencia de la comunicacion remitica por la Direccién General de Infancia y
Adolescencia de la Generalitat en la que se manifestaba su voluntad de asumir la compelencia
sobre esfe recurso, previsiblemente a partir de diciembre de 2018, habiendo indicado
recientemente que tienen en tréamite el expediente para su contratacion conjuntamente con el
resto de Puntos de Encuentro Familiar de la Comunidad Valenciana”,

“Justificada en el expediente la necesidad de continuidad del servicio del Punto de Encuentro
Familiar, cuya interrupcion supondria un grave perjuicio al inferés general, dada su funcién de
apoyo & la sjecucion de acuerdos judiciales relativos a los regimenes de visitas en procesos
conflictivos de divorcio, y habiéndose acreditado que el servicio ha sido prestado correctamente,
resulta de aplicacion fa institucion del enriquecimiento injusto, de construccién doctrinal v
Jurisprudencial”.

2.- Acuerdos de la Junta de Gobiemnc Local sobre diez proptestas (de la 1 a la 10) de
aprobacién de reconocimientos de obligaciones correspondientes a los servicios prestados en el
Punt de Trobada Familiar, de fechas 7 y 29 de marzo, 5 y 26 de abril, 17 de mayo, 7y 28 de
junio, dos de26 de julio y 20 de septiembre de 2019. Todas ellas referidas al expediente E-
02201-2019-000020-00.

En todas ellas se expone lo ya referido en el apartado anterior.

3.~ Envia también tres escritos firmados por la regidora delegada de Asuntos Sociales, de fecha
30 de marzo de 2017, en los que se deja constancia de los encargos realizados al colegio oficial
de educadores sociales, al colegio de psicdlogos y al coordinador del punto de encuentro
familiar en los que se manifiesta: “E/ Punto de Encuentro Familiar de Valencia ha venido
gestiondndose a través de un Convenio de Colaboracién suscrifo entre la Generalitat
Valenciana, el Consejo General del Poder Judicial, el Ayuntamiento de Valencia ¥ los Colegios
Oficiales de Abogados, de Psicélogos, de Trabajo Social v de Educadores y Educadoras
Sociales en cuya virtud se prevela una aportacién econdmica municipal a favor de los Colegios
Oficiales que desarrolfaban su actividad en el Punto de Fncuentro de Valencia.

La vigencia del mencionado Convenio de Colaboracion finalizé el pasado 371 de diciembre
de2016 y a partir de ese momento, a fin de adecuar la gestion del recurso, dada su nueva
naturaleza prestacional, a la enfrada en vigor de Ja contralacion del servicio del Punto de
Encuentro Familiar”.

A fin de no interrumpir la actividad del Punto de Encuentro Familiar de Valencia y evifar Jos
graves perjuicios sociales que dicha interrupcion podria suponer, teniendo en consideracion Ia
naturaleza y objetivo de la actividad desarrolfada en dicho recurso, desde la Concejalfa de
Sertvicios Sociales se encargé al **** que continuara desarrollando sus funciones en el Punto de
Encuentro Familiar a partir de 1 de enero de 2017 por un importe maximo anual de *** € v se
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dieron instrucciones a las Secciones de servicios Sociales Especializados y de Famila, Menory
Juventud al respecfo, indicando que a partir de ese momento las cantidades a satisfacer por el
Ayuntamiento a favor de fos Colegios Profesionales tendrian el cardcter de conlraprestacion de
sus servicios y que su abono requiere de expedicion de factura detaflada por los servicios
efectivamente prestados....”

Asimismo, se aportan dos escritos de 12 de abril de 2017 de la regidora delegada de Asuntos
Sociales por los que se procede a rectificar los “términos del encargo atendiendo las
observaciones realizadas por el Colegio de Educadores Sociales y el de Trabajadores Sociales.

4.- Se adjuntan diez informes de Intervencién de fechas 24 de febrero, 14 y 28 de marzo, 24 de
abril, 8 y 29 de mayo, 28 de junio, dos de 24 de julio, 13 de septiembre de 2013. En todos ellos
se recoge lo siguiente:

“1,- Sobre las infracciones del procedimiento:

Las obligaciones cuyo reconocimiento se propone por el Servicio gestor derivan de un encargo
realizado en el presente gjercicio sin confrato y al amparo de un encargo no anotado en el Libro
de Resoluciones, realizado por la Concejalia de Servicios Sociales del Ayuntamiento de
Valéncia, al Colegios oficiales de Psicologos, de Trabajo Social y de Educadoras y Educadores
Sociales de fa Comunidad Valenciana, de confinuidad de la prestacion del servicio Punto de
Encuentro Familiar de Valencia desde el 1 de enero de 2017, habiendo finalizado el 31 de
diclembre de 2016 la vigencia del Convenio de colaboracion entre la Generalitat Valenciana, a
fravés de la Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas, el Consejo General
del Poder Judicial, el Ayuntamiento de Valencia y los Colegios oficiales suscrito el dia 25 de
enero de 2016 y no prorrogado, y del encargo a un tercero de la prestacion del servicio de
coordinacién def Punto de Encuentro Familiar desde el 1 de abril de 2017, en el que se aprecian
las siquientes infracciones de procedimiento:

a) El encargo se ha realizado prescindiendo fofal y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido (Articulos 47.1.6) de la Ley 39/2015 y 37 y 116 y ss. de la LCSP).

b) En el momento de su realizacion existia crédito adecuado y suficiente, si bien no fue
debidamente attorizado y dispuesto, con omision de la precepliva fiscalizacion previa def gasto
y/o intervencion del reconocimiento de la obligacién (arts. 183 y ss. y 214 del TRLRHL., art. 7.1
RD 424/2017 y base 75%4.1 de Ejecucion del Presupuesto municipal).

2. Sobre la acreditacién de la efectiva realizacién de las prestaciones que dan lugar al
reconocimiento de las obligaciones gue se propone. '

Por el téchico municipal competente y por la autoridad responsable del encargo se ha dado Ia
conformidad a las prestaciones facturadas, extendiéndose dicha conformidad a la correcla
realizacion de la prestacion, a los precios y demds factores tenidos en cuenta en el documento
cobraforio.

5.- Posibilidad y conveniencia de revisién de los actos dictados con infraccion del
ordenamiernto,
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En atencion a lo dispuesto en el punto 2 apartado e) del articulo 28 del RD 424/2017 no serla
pertinente instar la revision de los actos dictados.

L.a aprobacion de la presente propuesta, que se tramita como via de indemnizacién de dafios y
perjuicios detivada de la responsabilidad patrimonial de la Administracion como consecuencia
de haberse producido un enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la obligacion a su
cargo, no exime de la exigencia de las responsabilidades a que, en su caso, hubjera lugar,

El procedimiento para reconocer las obligaciones es el previsto por la Base de ejecucion
312.2.b, por lo que se devolvera el presente expediente al Servicic gestor al objeto de que, ef
Concejal delegado, si continda el procedimiento, eleve a la Junta de Gobierno Local la
correspondiente propuesta de acuerdo de indemnizacion, no se realizaran las cotrespondientes
anotfaciones contables. A este efecto, la fecha de este informe se hard constar en el SIEM como
fecha de fiscalizacion, una vez se haya notificado al SFG el acuerdo de reconocimiento, con
Indicacién de la propuesta e ftems.

De/ presente informe se dard cuenta al Pleno mediante el informe anual al gue hace referencia
los apartados 6 v 7 del articufo 15 del RD 424/2017 ¥ la Base 75%6 de las de efjecucion del
Presupuesto.”

5.- Constan ocho mociones, cuatro de fechas 9y 25 de abril, 10 de mayo y 6 de junio de 2019,
de la concejalia de Asuntos Sociales en las que se indica. “En virtud def encargo realizado por la
Concejalia de Servicios Sociales a los Colegios Oficiales de Educadores v Educadoras Sociales
y de Psicologfa de la comunidad Valenciana para la prestacion de servicios en Punto de
Encuentro Familiar de Valencia a partir def dia 1 de enero de 2017 a fin de no interrumpir la
actividad desarrollada en el Punto de Encuentro Familiar de Valencia y evitar los graves
peijuicios sociales que dicha interrupcion podria suponer dada la naturaleza y objetivo de la
actividad desarrollada en dicho recurso, han tenido entrada en el registro de Facturas del
Ayuntamiento de Valencia las facturas emitidas por los mencionados colegios profesionales
correspondientes a los servicios prestados por los mismos, en el Punto de Encuentro Familiar
de Valencia durante abril de 2019”.

Tambien se afirma “Constatada la correcta prestacion del servicio ¥ la adecuacion del precio
facturado a los encargos realizados esta Delegacion propone el reconocimiento de la Obligacion
de pago...”

Dos mociones, de fecha 9y 12 de julio de 2019, firmadas por el Alcalde y gue alude al encargo
realizado el 30 de marzo de 2019 por |a Concejalia de Servicios Sociales a los Colegios
Oficiales de Educadores y Educadoras Sociales y de Psicologia de la Comunidad Valenciana
para la prestacion de servicios en Punto de Encuentro Familiar de Valencla,

Una mocién de fecha 6 de septiembre de 2019 firmadas por la Concejal de Asuntos Sociales y
en la que también se refiere al encargo de 30 de marzo de 2019.

- En fecha 20 de diciembre de 2019 se presentan los documentos que se relacionan:
1.- Tres Informes de la Intervencién General del Ayuntamiento de Valencia, de fecha 21 de
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noviembre y dos de 16 de diciembre con refacion a los Acuerdos de la Junta de Gobierno Local
identificados con los nUmeros de propuesta 13, 14 y 15 del Expediente E 02201 2019 000020
00.

2.- Acuerdos de la Junta de Gobierno Local sobre tres propuestas {13, 14 y 15) de aprobacitn
de reconocimientos de obligaciones correspondientes a los servicios prestados en el Punt de
Trobada Familiar, de fechas 29 de noviembre y dos de 20 de diciembre. Todas referidas al
expediente E- 02201-2018-000020-00.

3. Acuerdo de la Junta de Gobierno Local, de 2 de diciembre de 2019 sobre propuesia n.” 64
de aprobacién de reconocimiento de obligaciones relativa a la prestacion del servicio de atencidn
y soporte al punto de Trobada Familiar, correspondiente al expediente E-02201-2013-002143-00.
En el Acuerdo se expresa: “Mediante Resolucion n°. 923, de fecha 30 de agosto de 2013, se
adjudicé el contrato para la prestacion del servicio de atencion y apoyo al Punto de Encuentro
Familiar en la ciudad de Valéncia, a favor de la asociacion Alanna. Finalizada la vigencia de
dicho contrato, mediante informe técnico emitido por la Seccion del Menor se valoro necesaria /a
la actividad desarroflada en dicho recurso y evitar los graves perjuicios sociales que dicha
interrupcion podria suponer dada su funcién de apoyo a la ejecucion de acyerdos judiciales
relativos a los regimenes de visitas en procesos conflictivos de divorcio.

A la vista de la valoracion técnica, la Concejalia de Servicios Sociales, a través de la Jefatura del
Servicio de Bienestar Social e Integracion, dio Jas instrucciones necesarias para la continuidad
en la prestacion del servicio por la asociacién™** en las mismas condiciones en que fue
adjudicado por Resolucién n®. 923, de fecha 30 de agosto de 2013"

Se vuelve a traer a colacién en este acuerdo el desistimiento del procedimiento de contratacion
del servicio del Punto de Encuentro Familiar que se estaba tramitando en el expediente 4101
2017 115 como consecuencia de la comunicacion remitida por la Direccion General de Infancia y
Adolescencia de la Generalitat en fa que se manifestaba su voluntad de asumir la competencia
sobre este recurso, habiendo indicado recientemente que tienen en tramite el expediente para
su contratacién conjuntamente con el resto de Puntos de Encuentro Familiar de la Comunidad
Valenciana.

Informe de Intervencidn, de fecha 16 de diciembre de 2019, sobre la propuesta 64, respecto al
asunto “Indemnizacion por gastos realizados existiendo crédito en el ejercicio corriente, a favor
de ****, por la factura 10219 de fecha 30 de noviembre de 2018, por importe de 8.820,50 € (IVA

exento), relativa a la prestacion del servicio de atencion y apoyo al Punto de Encuentro Familiar
en la ciudad de Valéncia durante el mes de noviembre de 2018, finalizada el 31 de septiembre
de 2015 fa vigencia del contrato que le fue adjudicado por Resolucién n® 923 de fecha 30 de
agosto de 2013, formalizado el 30/08/2013 y no prorrogado”, sefiala.

#1.- Sobre las infracciones del procedimiento:

La obligacién cuyo reconocimiento se propone por el Servicio gestor deriva de un gasfo
realizado con cobertura presupuestaria en el corriente ejercicio, sin contrato y al amparo de un
encargo reiferado avalado por un informe técnico de continuidad en la prestacion del servicio
desde oclubre de 2015 hasta la formalizacion de un nuevo contrato, en el que se aprecian las
siguientes infracciones de procedimiento.
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a) El encargo se ha realizado prescindiendo total v absolutamente def procedimiento
establecido en materia de contratacion (artfculos 62.1 b) y e) de Ia Ley 30/1992 y 47.1.b) y e) de
la Ley 39/2015, 23, 28, 109 y ss y disposicién adicional segunda.3 def TRLCSF, 29, 37, 116 y ss
y disposicion adicional segunda.4 de la LCSP y acuerdo de la JGL nim. 76, de 3 de julio de
2015).

b) El gasto correspondiente a la prestacion responde a una necesidad pericédica v previsible, de
duracion superior al afio, y al tiempo del encargo no se encontraba debidamente autorizado y
dispuesto con ocasion de la licitacion del contrato, con omision de Ia preceptiva fiscalizacion
previa del gasto y de la intervencion del reconocimiento de la obligacion (arts. 183 y ss. y 214
del TRLRHL, art. 7.1 RD 424/2017 y base 75°4.1 de Fjecucion del Presupuesto municipal),

2.- Sobre la acreditacién de la efectiva realizacién de las prestaciones que dan lugar al
reconocimiento de las obligaciones que se propone.

Por la funcionaria responsable del encargo se ha dado la conformidad a las prestaciones
facturadas, extendiéndose dicha conformidad a la correcta realizacion de Ia prestacion, a los
precios y demds factores tenidos en cuenta en el documenio cobratorio.

.- Posibilidad y conveniencia de revisién de los actos dictados con infraccion def
ordenamiento.

En atencién a lo dispuesto en el punto 2 apartado e) del articuio 28 def RD 424/2017 no seria
pertinente instar la revision de Ios actos dictados.

La aprobacion de la presente propuesta, que se framita como via de indemnizacion de dafios v
petjuicios derivada de Ja responsabilidad patrimonial de la Administracion como consecuencia
de haberse producido un enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la obligacion a su
cargo, no exime de la exigencia de las responsabilidades a que, en su caso, hubiera lugar.

El procedimiento para reconocer las obligaciones es el previsto por la Base de ejecucion
312.2.b, por lo que se devolverd ef presente expediente al Servicio gestor al objeto de que, ef
Concejal delegado, si continda el procedimiento, eleve a la Junta de Gobierno Local la
correspondiente propuesta de acuerdo.

Conforme a lo previsto por el articulo 28.1 del RD 424/2017, en tanio no se adopte el acuerdo
de indemnizacién, no se realizaran las correspondientes anotaciones coniables. A este efecto, la
fecha de este informe se harac onstar en el SIEM como fecha de fiscalizacion, una vez se haya
notificado al SFG el acuerdo de reconocimiento, con indicacion de fa propuesta e ffems.

Del presente informe se dara cuenta al Pleno medjante el informe anual al que hace referencia
los apartados 6 y 7 del articulo 15 def RD 424/2017 y la Base 75%.6 de las de gjecucion del
prasupuesto”.

2) La denuncia interpuesta dio ugar a la apertura por parte de la Agencia del expediente
identificado con el nimero 2.128/2019.
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3) En fecha 27 de octubre de 2019 la persona denunciante presenta una nueva denuncia sobre
el mismo asunto, adiuntando 26 ficheros de informacion. Textualmente dice: "0S MANDO
DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA DEL AYUNTAMIENTO DE VALENCIA CON TODA
CLASE DE INFRACCIONES QUE SE ESTAN PRODUCIENDO DESDE SEPTIEMBRE DE 2015
SIN INTERRUPCION. ESTE CASQ ESTA RELACIONADO CON VUESTRO EXPEDIENTE
2.128/2018 AL TRATARSE TAMBIEN DEL PUNTO DE ENCUENTRO FAMILIAR DE LA CIUDAD
DE VALENCIA.

El CONTRATO SE ADJUDICO EN 2013 Y FINALIZO EN SEPTIEMBRE DE 2015 SIN
APROBARSE LA PRORROGA QUE HABIA SOLICITADC LA CONTRATISTA POR ESCRITO
EN JUNIO DE 2015, PUESTO QUE HASTA OCTUBRE DE 2015 {CONTRATO FINALIZADO) EL
SERVICIO NO INFORMA FAVORABLEMENTE SOBRE LA PRORROGA SOLICITADA, PORLO
QUE LA INTERVENCION DEL AYUNTAMIENTO DICTA EL 28 DE OCTUBRE DE 2015 UN
REPARO DE DISCONFORMIDAD SUSPENDIENDO LA PRORROGA, EL REPARC NO HA
SIDO LEVANTADO POR LA ALCALDIA TITULAR Y SE HA PRORROGADO "POR LA via DE
HECHO"

HASTA LA ACTUALIDAD QUE SIGUE SIN EXISTIR CONTRATO CUATRO ANOS DESPUES.
EXISTE INFORME DEL COORDINADOR TECNICO DE SERVICIOS SOCIALES DE FECHA 9
PE DICIEMBRE DE 2015 EN EL QUE SENALA QUE FUE EL MISMO QUIEN DIO LA
INSTRUCCION DE SEGUIR LA EJECUCION DEL SERVICIO SIN CONTRATO, APOYANDOSE
A TAL EFECTO EN EL INFORME DE LA SECCION DE MENOR QUE ERA FAVORABLE A
APROBAR LA PRORROGA. PERO NO TIENE EN CUENTA EL INFORME DE LA
INTERVENCION QUE SUSPENDE LA PRORROGA Y CUYO REPARO NO FUE LEVANTADO
POR LA ALCALDIA TITULAR.

DESDE ENTONGCES SE HAN TRAMITADO DECENAS DE ACUERDOS DE PAGO CON SUS
CORRESPONDIENTES INFORMES DE OMISION DE LA INTERVENCION MUNICIPAL EN
LAS QUE SENALA QUE EL ENCARGO SE HA REALIZADO PRESCINDIENDO TOTAL Y
ABSOLUTAMENTE — DEL  PROCEDIMIENTO  ESTABLECIDO  EN  MATERIA DE
CONTRATACION (ARTICULOS 62.1 B) Y E) DE LA LEY 30/1992 Y 47.1.B) Y E) DE LA LEY
39/2015, 23, 28,109 Y §S Y DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA.3 DEL TRLCSPR 29, 37, 116
Y 88 Y DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA.4 DE LA LCSP Y ACUERDO DE LA JGL NUM.
76, DE 3 DE JULIO DE 2015) Y QUE NO SE EXIME DE LAS RESPONSABILIDADES EN QUE
SE HAYA PODIDO INCURRIR ADEMAS DE SENALAR QUE EL GASTO CORRESPONDIENTE
A LA PRESTACION RESPONDE A UNA NECESIDAD PERIODICA Y PREVISIBLE, DE
DURACION SUPERIOR AL ANO, Y AL TIEMPO DEL ENCARGO NO SE ENCONTRABA
DEBIDAMENTE AUTORIZADO Y DISPUESTO CON OCASION DE LA LICITACION DEL
CONTRATO, CON OMISION DE LA PRECEPTIVA FISCALIZACION PREVIA DEL GASTO Y DE
LA INTERVENGION DEL GASTO Y DEL RECONOCIMIENTO DE LA OBLIGACION (ARTS. 183
Y §S. Y 214 DEL TRLRHL, ART. 7.1 RD 424/2017 Y BASE 75 .4.1.1 B).2 DE EJECUCION DEL
PRESUPUESTO MUNICIPAL).

INCLUSC LA SECRETARIA GRAL DE LA ADMON HA DEJADO POR ESCRITO UN INFORME
COMPLEMENTARIO EL 16 DE AGOSTO DE 2018 SENALANDO QUE NO COMPARTE
LOSMOTIVOS OFRECIDOS POR EL SERVICIO GESTOR PARA TRAMITAR LOS PAGOS SIN
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CONTRATO Y ALERTA QUE SE LLEVA MUCHO TIEMPO EN ESTA SITUACION DE
EXCEPCIONALIDAD AUNQUE NO SE LE HA HECHO CASO TAMPOCO EL ULTIMO
ACUERDO DE PAGO FUE EL DIA 18 DE OCTUBRE DE 2019 SOBRE LA FACTURA DE
SEPTIEMBRE DE 2019.

EL CALCULO APROXIMADO DE ESTE DESPROPOSITO ASCIENDE A 430.000 EUROS SIN
CONTRATO DURANTE CUATRO ANOS Y LOS QUE QUEDEN"

En respuesta a esta denuncia desde la Agencia se le informa a la persona denunciante en fecha
7 de noviembre: “Con relacion a su escrifo de fecha 27 /10718, que hace referencia a la
denuncia de fecha 26/09/19 que dio lugar a Ia aperlura del expediente 2.128/2019 que versa,
segiin wusted indica, sobre los mismos hechos, ponemos en su conocimiento que la
documentacion remitida va a ser incorporada al referido expediente 2.128/2018.

Asl mismo, si desea hacer flegar mas documentacion, le comunicamos que debe utilizar el
codigo alfanumerico de acceso que obtuvo en la primera denuncia presentada en el buzén de
denuncias de la Agencia, para asi anexaria al citado expediente”.

La documentacién aportada en fecha 27 de octubre de 2019 es |a que relaciona a continuacién;

1.~ Cinco Acuerdos de la Junta de Gobierno Local relativos a las propuestas nimere 18, 20, 48,
61 y 62 de autorizacion, disposicién y reconocimiento de obligaciones de pago de las facturas
correspondientes a diferentes meses del servio de atencion y soporte al Punt de Trobada
Familiar en la ciudad de Valencia, de fechas 29 de diciembre de 2015, 1 de abril de 2016, 27 de
julio de 2018, 27 de septiembre y 18 de octubre de 2019. Todas ellas referidas al expediente E-
02201-3013-002143-00.

2.~ Notificacion de {a adjudicacién del contrato de prestacion del Servicio de Atencién y Apoyo al
FPunto de Encuentro Familiar de Valencia de 2 de septiembre de 2013, por Resaclucion ndmero
923, de 30 de agosto de 2013, al licitador que ha presentado la oferta econdmicamente mas
veniajosa.

Contrato suscrito, en fecha 30 de septiembre de 2013, entre la adjudicataria y el ayuntamiento
de Valencia sobre la contratacién del servicio de atencion y apoyo al "Punte de encuentro
familiar” con una duracién de dos afios, pudiéndose prorrogar, segln establece su clausula
séptima, expresamente por muiuc acuerdo de las partes de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 303.1 del TRLCSP por anualidades sucesivas hasta un maximo de dos prarregas.

Acuerdo de la Junia de Gobierno Local, de fecha 5 de diciembre de 2014, de revisién de precios
para 2014 del contrato del servicio de atencién y apoyo al “Punto de encuentro familiar”,

3.- Solicitud de prorroga del contrato de Ja entidad adjudicataria de fecha de entrada en el
Ayuntamiento de Valencia 10 de junio de 2015,

Informe de la Seccién del Menor, de fecha 6 de octubre, en el que se afirma ”..desde esis
Seccicn se considera conveniente la concesion de la prorroga solicitada’.
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Propuesta de aprobacion de la primera prérroga del contrato de Servicio de Atencion y Apoyo al
Punto de Encuentro Familiar de Valencia a la entidad adjudicataria del contrato por una
anualidad mas (octubre de 2015 a septiembre de 2016), firmada por el Secretario del
ayuntamiento en fecha 16 de octubre de 2015,

informe de la Intervencion General del Ayuntamienio de Valencia sobre “Fiscalizacion de la
prorroga del contrato de “Servicio de atencion y apoyo al Punto de Encuentro Familiar’ desde el
1 de octubre de 2015 hasta el 31 de septiembre de 2018; y autorizacién y disposicién del gasto
correspondiente” de fecha 28 de octubre en el gque se sefiala "4°.~ Examinado el expediente, se
fiscaliza de disconformidad la propuesta formufada por ef servicio gestor el 16 de octubre de
2015 por el siguiente reparo:

El acte administrativo propuesto no puede ser adoptado con anterioridad a la extincion del
contrato (articufo 221 del TRLCSP).”

4.- Dos escritos de “ENCARGO” el primero de ellos de fecha 26 de octubre, firmado por el Jefe
de Servicio de Bienestar Social e Integracién en el gue se manifiesta "..conocedor de la
situacion, avalada por los acuerdos de adjudicacion, dio Instrucciones para continuar la
prestacion del Setvicio de Orientacion Juridica durante el mes de septiembre de 2018".y el
segundo, de fecha de 9 de diciembre de 2015, firmado por el coordinader técnico de la seccion
de servicios sociales especializados en los que se recoge “..conocedor de la situacion, avalada
por el informe técnico de fa seccion del menor sobre la continuidad del contrato Atencion y
Apoyo al Punto de Encuentro Familiar en la ciudad de Valencia, adjudicado por Resolucion n°.
923 de fecha de 30 de agosio de 2013, dio instrucciones para confinuar la prestacion del
servicio durante los meses de octubre y Noviembre de 2015"

5.- Siete informes de la Intervencién General del Ayuntamiento relativos a las propuestas 17, 18
y 20, de 3 y 18 de diciembre de 2015, 21 de marzo y 18 de abril de 2016 y a los acuerdos 48, 61
y 62 de 3 de septiembre de 2018, 19 de septiembre y 16 de octubre de 2019. Todos
correspondientes al expediente £ 02201 2013 002143 00. Se sefialan

*{.- Sobre las infracciones del procedimiento:

La obligacion cuyo reconocimiento se propone por el Servicio gestor deriva de un gasio
realizado con cobertura presupuestaria en ef corrfente ejercicio, sin confrafo y al amparo de un
encargo refterado avalado por un informe técnico de continuidad en la prestacion del servicio
desde octubre de 2015 hasta la formalizacion de un nuevo contrafo, en el que se aprecian las
siguientes infracciones de procedimisnfo:

a) Fl encargo se ha realizado prescindiendo total y absolutamente del procedimiento establecido
en materia de contratacion (articulos 62.1 b) y e) de la Ley 30/1892 y 47.1.b) y e) de la Ley
3972018, 23, 28, 109 y ss y disposicion adicional segunda.3 del TRLCSF, 29, 37, 116 y ss y
disposicion adicional segunda.4 de fa LCSP y acuerdo de fa JGL num. 76, de 3 de julio de
2015},

b) El gasto correspondiente a la prestacion responde a una necesidad pericdica y previsible, de
duracion superior al afio, y al tiempo del encargo no se enconiraba debidamente autorizado y
dispuesto con ocasion de la licitacion def contrato, con omision de la precepliva fiscalizacion
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previa del gaslo y de la intervencion del reconocimiento de Ia obligacion (arts. 183 y ss. y 214
del TRLRHL, art. 7.1 RD 424/2017 y base 75°4.1.1 B).2 de Fjecucion del Prestpuesio
municipal).

5.« Posibilidad y conveniencia de revisién de los actos dictados con infraccién del
ordenamiento.

En atencion a lo dispuesto en el punto 2 apartado e) del articulo 28 del RD 424/2017 no seria
pertinente instar la revision de los actos dictados.

La aprobacion de la presente propuesta que se tramita como via de indemnizacion de dafios y
perjuicios derivada de la responsabilidad patrimonial de ta Administracién cemo consecuencia
de haberse producido un enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir fa obligacién a su
cargo, no exime de la exigencia de las responsabilidades a que, en su caso, hubiera fugar”.

8.- Cuatro mociones del la Concejal de Asuntos Sociales de fechas 9 de diciembre de 2015, 6 de
abrif de 2016, 6de septiembre y 4 de octubre de 2019, en las que en referencia a la prestacion
del servicio de Atencién y Apoyo al Punto de Encuentro Familiar en la ciudad de Valéncia, se
eleva Mocién para que se tramite el abono de las factura correspondientes a determinados
meses mediante expediente de reconocimiento de obligacién.

7.~ Informe del Secretario del Ayuntamiento de Valencia, de fecha 16 de agosto de 2018, sobre
el expediente E 02201 2013 002143 00 y la materia ‘reconocimiento de obligacion”:

‘El alcance del conforme de esta secretaria que obra en el expediente se limita al procedimiento
administrafivo necesario para proceder a reconocer la obligacion y abonar la factura.

No obslante lo anterior, no se entra a valorar la justificacion efectuada por ef servicio si bien
debe indicarse cuanto sigue.

Dado el tiempo franscurrido desde el acto administrativo por el que se disponia Ja continuidad de
la prestacion y no existiendo contrato todavia seria oportuno reflejar en el expediente las
circunstancias concurrenfes por las que se mantiene tal situacién asi como el estado de
tramitacion, o las medidas adoptadas para poner fin a la misma que sélo en la excepcionalidad v
por tiempo determinado pude encontrar acomodo juridico”,

En fecha dos de marzo de 2020 la persona denunciante remite un nuevo fichero con
informacién:

1.- Acuerdo de fa Junta de Gobierno Local relativa a la propuesta ntimero 1, de 28 de febrero de
2020, de aprobacion del reconocimiento de obligacion correspondiente a los servicio prestados
en el punic de encuentro familiar referide al expadiente ©-02201-2020-000003-00.

2.~ Informe de la Intervencion General del Ayuntamiento de Valencia, de 25 de febrero de 2020,
sobre el Acuerdo ntimero 1 del expediente citado en el parrafo anterior y que reproduce lo ya
mencionado en otros apartados sobre el contenido de estos informes.
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SEGUNDO.-Sobre actuaciones realizadas para el estudio de verosimilitud

Estudic de Ia denuncia y de la ingente documentacién aportada por la persona denunciante con
la denuncia y las ampliaciones de la misma, que no hizo necesaric cursar ningun requerimiento
adicional al Ayuntamiento de Valencia para el andlisis de verosimilitud de los hechos de los gue
trafa causa la denuncia.

TERCERO.- Sobre el inicio de las actuaciones de investigacién.

En fecha 28 de mayo de 2020 el director de la Agencia dicté resolucién de inicio de las
investigaciones, sobre la base del correspondiente informe de verosimilitud y a tenor de lo
establecido en el articulo 12 de la Ley 11/2018.

En la citada Resolucién de inicio de investigacién, se seflalaban fas conclusiones
a las que habia llegado la AVAF del relato factico comunicado por la persona denunciante y de la
documentacion aportada por la misma,

En el apartado ANALISIS DE LOS HECHOS de la Resolucion de Inicio de investigacién, se
indica: “A la vista de la informacién y documentacion aporlada por la persona denunciante se
puede concluir que existen indicios suficientes sobre presuntas irreguiaridades que deben dar
lugar al inicio de un expediente de investigacion.

PRIMERO.- Segiin documentos aportados con la denuncia "El Punto de Encuentro
Familiar de Valencia ha venido gestiondndose a través de un Convenio de Colaboracion
suscrito entre fa Generalitat Valenciana, el Consejo General del Poder Judicial, el
Ayuntamiento de Valencia y los Colegios Oficiales de Abogados, de Psicologos, de
Trabajo Social y de Educadores y Educadoras Sociales en cuya virtud se prevefa una
aportacion econémica municipal a favor de los Colegios Oficiales que desarrollaban su
actividad en el Punto de Encuentro de Valencia.

La vigencia del mencionado Convenio de Colaboracion finalizé el pasado 31 de
diciembre de 2016 y a parlir de ese momento, a fin de adecuar la gestion del recurso
dada su nueva naturaleza prestacional, a la entrada en vigor de Ja Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, se iniciaron los tramites para la
contratacion del servicio del Punto de Encuentro Familiar’,

SEGUNDO.- Por otro lado, se ha comprobado, de la doctumentacion presentada, que se
esta prestando un servicio de atencién y apoyo al Punto de Encuentro Familiar por una
asociacion desde septiembre de 2013 hasta al menos enero de 2020, sin confrato desde
octubre de 2015.

A todo Io anterior, se han de sumar los informes de la Infervencion General en el que se
dejan patentes de forma reiferada determinadas irregularidades que se han expuesto”.

CUARTO.- Requerimiento de documentacion. En la Resolucién de [nicio de [nvestigacion se
requirié al Ayuntamiento de Valencia:
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1.- Copia certificada del Convenio de Cofaboracién suscrito entre fa Generalitat
Valenciana, el Consejo General del Poder Judicial, el Ayuntamiento de Valencia y los
Colegios Oficiales de Abogados, de Psictlogos, de Trabajo Social y de Educadores y
Educadoras Sociales en cuya virtud se prevela una aportacion econdmica municipal a
favor de los Colegios Oficiales que desarrollaban su actividad en el Punto de Encuentro
de Valencia cuya vigencia finalizé el 31 de diciembre de 20186,

2.- Informe sobre las actuaciones flevadas a cabo en relacién al procedimiento de
contratacion del servicio del Punto de Encuentro Familiar que se estaba tramitando en el
expediente 4101 2017 115.

3.- Copia certificada de la comunicacion remitida por la Direccion General de Infancia Y
Adolescencia de la Generalitat en la que se manifestaba su voluntad de asumir la
competencia sobre este recurso, previsiblemente a partir de diciembre de 2018,

4.- Copia del escrito de la Direccion General de Infancia y Adolescencia de la Generalitat
en el gue se indigue que tienen en trdmite el expediente para la contratacidn
conjuntamente con el resto de Puntos de Encuentro Familiar de ja2 Comunidad
Valenciana.

5.- Informe realizado por el Ayuntamiento de Valencia de la contratacion citada en el
apartado anterior en aras a evitar la duplicidad de servicios y conflictos de competencia.

6.- Certificado en el que se exprese desagregado por destinatario (los diferentes colegios
profesionales y el coordinador), mensualidad y anualidad correspondienie todos los
pagos realizados por el Ayuntamiento de Valencia por el concepto de servicio de atencién
a Punto de Encuentro Familiar desde enero de 2017 hasta marzo 2020.

7.- Certificado en el que se exprese desagregadc por meses y afios todas las cuantias
abonadas por el Ayuntamiento de Valencia a la entidad adjudicataria del contrato de
prestacién de servicios de atencién y apoyo al Punto de Encuentro familiar y que finalizé
el 30 de septiembre de 2015, desde 1 de octubre de 2015 hasta 30 de marzo de 2020,

8.~ Informe sobre la medidas adeptadas por el Ayuntamiento de Valencia en cuanto al
procedimiento de confratacién, en su caso, de prestacidén de servicios de atencion y
apoyo al Punto de Encuentro Familiar y que finalizé el 30 de septiembre de 2015 y que
parece se sigue prestando sin contrato.

9.- Informe de las actuacicnes realizadas por el Ayuntamiento a la vista del Informe del
Secretario General de fecha 16 de agosto de 1018.

10.- Informe respecto a las medidas adoptadas y/o a adoptar por el Ayuntamiento de
Valencia para regularizar ambas situaciones y para depurar las responsabilidades a las
gue se hace alusion en todos los informes de la Intervencién General, explicitando las
medidas sancionadoras a las que hubieran dado iugar.

En fecha 25 de junio de 2020 tuvo entrada en la Agencia la siguiente documentacion
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presentada por el Ayuntamiento de Valencia:

1.~ Convenio de Colaboracién entre la Generalitat Valenciana, a través de la Vicepresidencia y
Conselleria de lgualdad y Politicas Inclusivas, EI Consejo General del Poder Judicial, £l
Ayuntamiento de Valencia, y los Colegios Oficiales de Abogados, Psicologos, Trabajo Social ¥
Educadores Sociales de Valencia, para la continuidad y desarrollo del servicio punic de
encuentro familiar de Valencia. De fecha 25 de enero de 2016,

2.- Informe del Servicio de Bienestar Social e Integracion del Ayuntamiento de Valencia de fecha
25 de junio de 2020.

“1, Desde 2001 y hasta 31 de diciembre de 2016, el Punto de Encuentro Familiar de
Valéncia vino prestandose a fravés de la colaboracion entre distintas instituciones
instrumentada a través de Convenios de Colaboracién, el Gltimo de los cuales fue el
Convenio de Colaboracién suscrito el 25 de enero de 2016 entre la Generalitaf
Valenciana, el Consejo General del Poder Judicial, el Ayunfamienio de Valencia y los
Colegios Oficiales de Abogados, de Psicélogos, de Trabajo Social y Educadores
yEducadoras Sociales con vigencia durante los afios 2015 y 2016 (Jal como se
requiere, se aporta copia certificada def mismo).

2. Por fo que respecta a las actuaciones flevadas a cabo en relacion al procedimienfo de
contratacion del servicio def Punto de Encuentro Familiar que se estaba framifando en el
expediente 04101/2017/115, hay que indicar que a consecuencia de Ja finalizacion def
Convenio de Colaboracion a que se refiere el punfo anterior, por la Seccién técnica de
Menor del Servicio de Bienestar Social e Infegracién se iniciaron las aclfuaciones
preparatorias para la contratacion del servicio def Punto de Encueniro Familiar Municipal
de Valéncia, cuyo objeto inclufa tanto el del mencionado convenio de colaboracion como
Jas prestaciones objeto del contrato de servicio de apoyo y atencion al punto de
encuentro familiar, cuya vigencia finalizé en septiembre de 2015,

Con fecha 6 de junio de 2017 se inicid mediante mocién suscrita por la concejala
delegada de servicios Sociales el expediente de Blenestar Social 02201/2017/195,
inicidndose asf los tramites para la licitacion de un contrato de servicio para la prestacion
del Punto de Encuentro familiar Municipal de Valéncia, se solicité ef preceptivo informe
del Servicio Econdrnico Presupuestario que dio lugar a la reclificacion de algunos
aspectos econdmicos previstos en la documentacién preparatoria elaborada por el
Servicio de Bienestar social e Integracion. Con fecha 21 de agosfo de 2018, se
remitieron las actuaciones al Servicio de Confratacion que, lras revisar la

documentacion, abrio el expediente 04101/2077/115 y elabord el borrador del Anexo | al
pliego de cldusulas administrativas particulares que habrian de regir el contrato,
solicitando al Servicio de Bignestar Social e Integracion informe aclaratorio sobre
algunas cuestiones con fecha 28 de enero dg 2018

GCon fecha 31 de enero de 2018 se recibe en la Seccion de Menor corren electronico al
que se adjunta Oficio de fecha 29 de enero de 2018 mediante el que la Direccion
General de la Infancia y Adolescencia comunica que tiene previsto proponer la

contratacion del servicio de gestion del Punto de encuentro familiar (judicial) de Valencia,
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Jjunto con el resto de Puntos de encueniro de la Comunitat Valenciana. A la vista de
dicha comunicacion, el servicio de Bienestar Social e Integracidn emite informe de
fecha 2 de febrero de 2018 con el siguiente tenor literal "En relacion al Expediente 04101
2017 115 para fa contratacion del servicio del Punfo de Encuentre Familiar de Valéncia,
que esta en tramjte, ef Servicio de Bienestar Social e Infegracion ha recibido, con fecha
29 de enero de 2018, escrifo de la Direccién General de Infancia v Adolescencia de la
Generalital, mediante el que comunica que tiene previsto proponer la contratacion del
servicio de gestion del Punfo de Encuentro Familiar de Valencia, junto con el reslo de
Puntos de Encuentros de la Comunidad Valenciana, con fecha de inicio de la prestacion
del servicio el 1 de diciembre de 2018.

For lo anteriormente expuesto y teniendo en consideracion que el expediente 04101
2017 115 se encuenira actualmente en fase de elaboracién de los pliegos de
condiciones, el Setvicio de Bienestar Social e Infegracion considera procedente Ja
finalizacion de la tramitacién, ya que se prevé que su adjudicacion y formalizacion
tendria lugar en junio de 20718, lo que implica un corto perioto de vigencia hasta Ia
asuncion por la Generalitat, considerdndose ademds, que en menos de un afio se
producirfan dos cambios en  la organizacion y gestién del recurso con los perjuicios que
de ello se derivan para las personas usuarias.”

El 6 de febrero de 2018 se procedié al archivo de las actuaciones relativas a la
contratacion del servicio del punto de encuentro familiar.

3. Comoe se ha indicado en el apartado anterior, el 31 de enerc de 2018 se recibic en of
Servicio de Bienestar social e Integracién correo electronico al que se adjuntaba Oficio
de fecha 29 de enero de 2018 mediante el que la Direccién General de la Infancia y
Adolescencia comunica que tiene previsfo proponer la contratacién del servicio de

gestion del Punio de encuentro familiar (judicial) de Valéncia, junto con el resto de

Puntos de encuentre de fa Comunitat Valenciana {se aporta copia de la comunicacion
remitida por la Direccion General de Infancia y Adolescencia de la Generalitat en la que
mariffestaba su voluntad de asumir la competencia sobre este recurso, previsiblemente a
partir de diciembre de 2018).

4. Por Jo que respecta a la tframitacion del expediente para la confratacién conjunta de
fos Puntos de encuentro familiar de Ja Comunitat Valenciana, las comunicaciones que al
respecto se realizaron al Servicio de Blenestar Social e Integracion del Ayuntamiento
tuvieron lugar mediante correos electronicos que tenian por objeto la coordinacion
técnica entre ambas instifuciones. Asi, inicialmente por la Generalital se planted fa
prestacion de los Puntos de encuentro familiar de la Comunitat mediante la figura del
conclerfo social (correo electrénico de fecha 07/06/2018). Posteriormente, mediante
coireo electronico de fecha 3 de agosto de 2018 fa Generalitat comunica que han c¢
ambiado la idea de concertar ef punto de encuentro, volviendo a la idea inicial de
contratacion del servicio. Iniciado el correspondiente expediente de coniratacion por la
Generalitat, mediante correc elecironico de fecha a 17 de Septiembre de 2018,
comunican que ya se encuenira en el Servicio de Contratacion la propuesta firmada del
nuevo contrato de Puntos de Encuentro. Se adjunta copia de los mencionados correos
electrénicos remitidos por técnico de fa Generalifat asi como la informacion obtenida
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de la Plataforma de Contratacion del Estado en relacion al expediente CNMY19/3-3/2
de la Vicepresidencia y Conselleria de Jgualdad Y Politicas Inclusivas refativo a la
contratacion del servicio para la gestion de los Puntos de Encuentro Familiar (fudiciales)
de la Comunitat Valenciana dividido en 4 lofes.

5. En cuanto af informe realizado por el Ayuntamienfo de Valéncia de la contratacion
municipal del Punto de encuentro familiar de Valéncia, objeto de los expedientes
02201/2017/195 y 04101/2017/115, en aras a evitar la duplicidad de setvicios y
conflictos de  compeiencia hay que estar al informe sobre competencias municipales a
partir de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racicnalizacion 'y sostenibilidad
de la Administracion local, elaborado porla Asesorfa Juridica Municipal en marzo de
2014 que en sus paginas 44 y siguientes se refiere a la materia de servicios sociales, y
que fue aceptado por el Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el 11 de abril de 2014.
Se adjunta copia de dicho informe.

6. En relacién a los pagos efecfuados por el Ayuntamiento de Valencia por el punto de
encuentro familiar, se adjuntan los cettificados requeridos en los apartados 6 y 7 de la
Resolucién dictada por el Director de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el fraude
v la Corrupcion en la Comunitat Valenciana en relacién al expediente 2.128/2019 (2020
GO1_01/238) por las que se inician actuaciones de investigacion en refacion al Punto de
Encuentro Familiar de Valéncia.

7. En cuanto al informe requerido en el punto 8 de la mencionada resolucion de iniciacion
de actuaciones de investigacion, relativo a las medidas adoptadas en cuanto al

procedimiento de contratacion, en su caso, de la  prestacion de servicios de atencion y
apoyo al punto de encuentro familiar que finalizd el 30 de septiembie de 2015, como ya
se ha indicado anferiormente, el objefo de diche contrato se encontraba incluido en el
del contrato de prestacion del punto de encuentro familiar municipal que se tramitaba en
los expedientes 02201/2017/197 y 04101/2017/115.

8. Por nffimo en relacion a los informes relativos a las medidas adoptadas y/o a adopfar
por el Ayuntamiento  de Valéncia requeridos en los puntos 9 y 10 de la mencionada
resolucién de iniciacion de actuaciones de investigacion, se  informa que  de
conformidad con lo dispuesto en fa Disposicién Adicional Undécima de la Ley 3/2019, de
18 de febrero, de servicios sociales inclusivos de fa Comunitat Valenciana los Puntos de
encuentro familiar son de competencia autondmica por fo que ya anfes de la finalizacion
de la vigencia del Convenio de Colaboracién el 31 de diciembre de 2016, desde ef
Ayuntamiento de Valéncia se ha insistido reiteradamente a fa Vicepresidencia y
Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas de la Generalifat en la necesidad de
gue el recurso fuera asumido (a efectos de comprobacion, se adjuntan oficios de fechas
2de octubre de 2019 y de 27 de febrero de 2020 .

Asi pues, no obstante el compromiso expresado por la Direccion General de Infancia y
Adolescencia, las dificultades surgidas en ef expediente de contratacin iniciado por la
administracién autonomica han impedide que la prestacion del servicio y la gestion del
PEF de Valéncia haya sido asumida a fecha de hoy por la Generalitat Valenciana, a
fravée de la Vicepresidencia v Conselleria de Iguaidad y Poifticas Inclusivas. Esla
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demora de la administracion autonomica ha provocado que el Ayuntamiento de Valéncia
se haya visto ante la disyuntiva de cerrar el recurso o mantener el servicio en las
mismas circunstancias en las que se viene prestando, en alencion a los principios de
subsidiariedad y Administracion mas proxima al ciudadano, a fin de no interrumpir la
aclividad del Funto de Encuentro Familiar y evitar los graves perjuicios gque dicha
inferrupcion podria suponer para las familias, que en muchas casos perderfan ef
contacto con sus hijos e hijas, para los propios menores, vulnerando sus derechos y el
inferés superior del menor que prevalece sobre ofros intereses y a los propios drganos
Jjudiciales que no podrian hacer efectivas sus resoluciones en esta materia. Finalmente,
seftalar que en fodo momento el Ayuntamiento de Valéncia ha procurado encontrar
alfernativas para la presiacion este servicio o para su definitiva asuncion por parte de fa
Generalifal, Interesandose frecuentemente por la situacion del expediente aufondmico de
contratacion, asi como manteniendo distintas reuniones, tanto con la Direccicén General
de Infancia y Adolescencia como con la Secretaria Aufondmica de Afencién Primaria vy
Servicios Sociales (la Uitima de ellas celebrada el 12 de marzo de 2020) y con el Juez
Decano de los Juzgados de Valéncia, con quien se reunid en septiembre de 2019 al
lratarse en muchos supuestos de un recurso imprescindible para la efecucion de las
decisiones judiciales en maleria de familia”,

3.~ Oficio de la Direccién General de Infancia y Adolescencia de Vicepresidencia y Conselleria
de Igualdad y Politicas inclusivas de fecha 29 de enero de 2018 dirigido al Servicio de Bienestar
Social e Integracion del Ayuntamiento de Valencia, que es del siguiente tenor;

‘En confestacion a su soficitud remitida por correo electrénico en fecha 26 de enero de
2018, se informa que esta Direccidon General tiene previsto proponer la contratacion del
Punto de Encuentro Familiar (judicial) de Valencia, junto con ef resto de Punifos de
Encuentro de la Comunitat Valenciana, con fecha de inicio de la prestacion el proximo 1
de diciembre de 2018, fiempo que se eslima necesario para la tramitacion
administrativa de la confratacion. En caso de que el conirato no estuviese formalizado en
esa fecha, esta Direccidn General no podria asumir ef Punto de Encuentro Familiar del
Ayuntamiento de Valencia, fal y como se plantea en su comunicacin, puesto que se
careceria de un instrumento juridico necesario para asumir dicha competencia.

En cuanto a los términos del pliego, se prevé mantener los mismos niveles y
caracteristicas del servicio previstos en el pliego técnico del nueve contrato planteado
por ese Ayuntamiento (en fodos los aspecfos, incluidos ef persenal del recurso y las
condiciones de prestacion def servicio)”,

4.- Correo electronico de 7 de junio de 2018 enviado por la GVA al Ayuntamiento de Valencia
interesandose por el Convenio indicando gue estan con el concierte social que englobara al PEF
(punto de encuentro familiar) de Valencia. Informa que envia el modelo de convenio que se
firmaré con los municipios. No se ha enviado dicho modelo de convenio al que se alude.

5.- Correo electrénico, de fecha 3 de agosto de 2018, del mismo remitenie a la misma persona
destinataria en el que se afirma “durante esfe mes de julio hemos tenido de cambiar la idea
inicial de concertar el punfo de encuentro y se ha vuelto a la idea inicial de continuar con el
proceso de confratacion del servicio, manteniendo las caracferisticas del nuevo modelo de
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puntos de encuentro que se pensaba incluir en ef concierto social”.

6.- Correo electrorico de 17 de septiembre de 2018 en el gue comunica la GVA al
Ayuntamiento “..0s informamos que ya se encuentra en el Servicio de Contratacion fa propuesta
firmada del nuevo contrato de Puntos de Encuentro”,

7.- Anuncio de licitacion del Expediente de contratacion CNMY 19/03-3/2 publicado en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico el 27 de mayo de 2019, servicio para la gestion
de los puntos de encuentro familiar (judiciales) de la Comunitat Valenciana. Procedimiento
Abierto, Tramitacién Urgente.

8.- Expediente 9/2014, del Ayuntamiento de Valencia, sobre adaptacién de las competencias
municipales a la ley de racionalizacion y sostenibilidad de la administracién local.

9.- Cerlificado del secretario del Ayuntamiento de Valencia de los pagos realizados por el
concepto de servicio de atencion a Punto de Encuentro Familiar desde enero de 2017 hasta
marzo 2020, en los términas del requerimiento.

10.- Certificado del secretario del Ayuntamiento de Valencia de las cuantias abonadas a la
entidad adjudicataria del contrato de prestacion de servicios de atencién y apoyo al Punto de
Encuentro familiar y que finalizé el 30 de septiembre de 2015, desde 1 de octubre de 2015 hasta
30 de marzo de 2020, en los términos del requerimiento.

11.~ Informe de Ila Secretaria General de la Administracién Local, de fecha 16 de agosto de
2018, sobre reconocimiento de obligacién, expediente E-02201-2013-002143-00 que manifiesta:

“Cf alcance del conforme de esfa secretaria que obra en el expediente se limita al
procedimiento administrativo necesario para proceder a reconoser la obligacién y abonar la
factura.

Dado el iempo transcurrido desde el acto administrativo por el que se disponia ia continuidad
de la prestacion y no existiendo contrato todavia serla oportuno reflejar en el expediente las
circtinstancias concurrentes por las que se mantiene fal situacién asl como el eslado de
tramitacion, o las medidas adoptadas para poner fin a la misma que solo en la
excepcionalidad y por tiempe determinado puede encontrar acomodo juridico”.

12.- Escrito de fecha 2 de octubre de 2019, del Servicio de Bienestar Social e Integracion del
Ayuntamiento de Valencia. No indica a quien se dirige.

“Desde el aflo 2001, la Generalitat Valenciana, el Ayuntamiento de Valéncia y ef Consejo
General del Poder Judicial colaboraban mediante convenios con determinados colegios
profesionales para la continuidad y desarroflo del Punto de Encuentro Familiar (PEF) de
Valéncia.

Los referidos convenios preveian, en un primer momento, enfre las obligaciones de la
Generalitat Valenciana, una subvencion al Ayuntamiento dedicada a financiar el
mantenimiento del Punto de Encuenfro Familiar de Valéncia. Posteriormente esa
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subvencién comenzé a ariicularse a fravés de convenios anuales suscritos entre la
Generalitat Valenciana y el Ayuntamiento de Valéncia.

El dltimo convenio suscrito enlre la Generalitat Valenciana, el Ayuntamiento de Valéncia,
el Consejo General del Poder Judicial y determinados colegios profesionales, “"Convenio
de colaboracién entre la Generalitat Valenciana a fravés de Ja Vicepresidencia del
Consell y Conselleria de Igualdad y Polificas Inclusivas, el Consejo General del Poder
Judicial, el Ayunfamiento de Valéncia y los Colegios oficiales de abogados, psicologos,
trabajo social y educadores sociales de Valencia, para la continuidad y desarrofio daf
Setvicio Punto de Encuentro Familiar de Valéncia” finalizé su vigencia el 31-12-2016.

Durante los dftimos afios, expirado ef convenio, Ia Generalitat Valenciana, a través de
Vicepresidencia del Consell, Conselleria de lgualdad y Politicas Inclusivas continué
financiando el recurso anualmente, suscribiendo convenjos anuales con este
Ayumntamiento y concediendo, a través de los mismos, una subvencién nominativa
al Ayuntamiento de Valencia para el mantenimiento def Punio de Encuentro Familiar de
Valencia y también colaborando para garantizar la continuidad, desarrollo v
mantenimiento del actual servicio Punio de Encuentro Familiar de Valéncia.

No obstante, vy, por ser una competencia propia de la Generalitat Valenciana, y, de

conformidad con conversaciones previas entre ambas instituciones para la asuncion del
recurso por la Generalitat Valenciana, la Direccién General de Infancia y Adolescencia de
la Generalital, mediante escrifo de fecha 29 de enero de 2018 comunicd a este

Ayuntamiento que tenla previsto proponer la contratacion del servicio de gestion del
Punto de Encuentro Familiar de Valencia, junto con el resto de Puntos de Encuentros de
fa Comunidad Valenciana, con fecha de inicio de la prestacion del servicio el 1 de

diciembre de 2018,

Sin embargo, ya que a fecha de hoy no se ha producido la adjudicacion del contrato, ¥,

habfendo tenido conocimiento de fa resolucion estimatoria del recurso interpuesto ante el
fribunal administrativo de recursos contractuales contra el procedimiento de licitacion

para la adjudicacién del manfenimiento del PEF y, anfe la inseguridad gue se genera en

forno al momento en el que efectivamente se preste este servicio por la Generalitat

Valenciana, es por lo que se solicita se informe de la fecha prevista de asuncion del

servicio por parte de la Generalitaf,

En relacién con lo expuesto, se indica que actualmente todavia no se ha enviado
horrador alguno de convenio a fravés del cual se articula la subvencion para financiar el
recursc del Punto de Encuentro Familfar para el ejercicio 2019, Estando proxima la fechs
de cierre de presupuesto y, tenjendo en cuenta que el convenio deberfa ser suscrito
antes de fin de afio, se solicita nos indiguen si este afio estd prevista la financiacion del
recurso, y de ser asl, la subvencion concedida a esta entidad.

Asimismo, se solicita se nos informe sobre la previsién que se tiene en cuanto a la
financiacion para 2020 en el caso que no se asumiera el recurso por la Generalitat
Valenciana desde principio de ano”.
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13.- Escrito del Servicio de Bienestar Social e Integracién del Ayuntamiente de Valencia, de 27
de febrero de 2020, dirigido a la Secretaria Autondmica de Infancia y Adolescencia de la
Conselleria de Igualdad y politicas Inclusivas con el asunto: “Informacié sobre la framitacic del
contracte per a la prestacié del servei d’atencié al PTF” cuyo contenido literal es:

*El conveni de col-laboracio, per a la prestacio del Punt de Trobada Familiar existent
entre {‘Ajuntament de Valéncia, la Generalifat Valenciana, el Consell General del Poder
Judicial i els collegis professionals d'advocats, psicdlegs, educadors | treballadors
socials va finalitzar ef 31 de desembre de 2016. A partir d'esta data, el Punt de Trobada
Familiar esta prestant els seus serveis sobre la base d'un encarrec realitzat I'l de gener
de 2017 per la anterior regidora de Serveis Socials | renovat, a dala 28 de gener de
2020, por Pactual regidora. Este encérrec, de cardcter temporal | excepcional, ha
mantingut el treball exercit en el recurs per part d'educadores, psicologues, lreballadores
socials | el lletral, mentre la Direccié General d'Infancia i Adolescéncia adjudicara el
contracte per assumir la prestacié del servei amb la previsio inicial que este canvi es fera
efectiu, com a maxim, al desembre de 2018, tal i com recull Vescrif remés a I'Ajuntament
de Valéncia per part de 'esmentada Direccio General.

Atenent a gue la data compromesa no s‘ha fet efectiva, és necessari per a la propia
planificacls municipal disposar de informacio concrefa respecte dels seglients punts:

1.En quin moment de la tramitacio es troba el contracte emes per la Conselleria per a la
prestacié del Punt de Trobada Familiar a fa ciutat de Valéncia | quina es la previsio
respecte de la data d'adjudicacié efectiva, comptant els temps de la tramitacio
administrativa.

2.Quan | de quina forma s'abonard la subvencid autonomica per a Fany 2018, prevista
en el conveni per a la prestacié d'este servel, que va remetre la Conselleria | que va ser
aprovat perla Junta de Govern Local a data 22 de novembre de 2018,

3.Quan i de gquina forma s'abonara la mateixa subvencio per enguany, atenent a que la
prestacic del servel es manté per part d’este ajuntament,

4.Quina previsic hi ha de gque la figura de coordinacio/direccié del Punt de Trobada
Famifiar a Valéncia siga assumida per personal a carrec de Conselleria, fal | com
es va parfar en la reunié que va mantenir amb la regidora de Servejs Socials d'este
ajuntament en data 10 de setembre de 2019 i que esva proposar com a formade pal-liar
les serioses dificultals que esta patint este Ajuntament per confinuar | no suspendre la
prestacié del servei fins la seua assumpcio per part de la Conselleria”

En conclusién, pese a la cantidad de informacién aportada no se presentd toda la informacion
requerida. Ademas en los escritos presentados se hace alusion a determinados documentos,
como los convenios, y reuniones, que no estan documentados y que se entendieron necesarios
para la investigacian,
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QUINTO.- Segundo requerimiento de documentacion.

En fecha 2 de septiembre de 2020 se le requiere al Ayuntamiento de Valencia la
documentacién gue a continuacidn se relaciona:

*1.- Informe en el que se indique expresamente qué entidad denuncic el Convenjo de
Colaboracion suseritc entre la Generalitat Valenciana, el Consejo General del Poder
Judicial, el Ayuntamiento de Valencia y los Colegios Oficiales de Abogados, de

Psicologos, de Trabajo Social y de Educadores y Educadoras Sociales en cuys virlud se
prevela una aportacion econdmica municipal a favor de Jos Colegios Oficiales que

desarrollaban su actividad en el Punto de Encuenfro de Valencia cuya vigencia finalizaba
el 31 de diciembre de 2016, con qué plazo de antelacion, y cuales fueron los

argumentos, ya que segtn la cldusula decimocuarta fa prorroga de este convenio por un
afio mas, era expresa salvo denuncia con un plazo de antelacion a su finalizacion de dos
meses.

2.- Habida cuenta que el Convenio cifado hace referencia a las normas de
funcionamiento y Reglamento aprobado, a tal efecto, por la Comision de Seguimiento del
PEF de Valencia, en su reunion de 21 de mayo de 2002, también se hace necesaria su
presentacion,

3.- Segtiin los datos de los que dispone la AVAF el Punte de Encuentro Familiar de
Valencia se gestionaba;

a) Por un lado, segun los informes aportados, mediante un convenio de colaboracién
suscrito con la GVA, el CGPJ y los diferentes colegios profesionales, que finalizé el
31 de diciembre de 2016. En el convenio se indica que el Ayuntamiento de Valencia
aportard hasta un maximo de 246.674,63 € anuales con el desglose siguiente: 2.266 €
con cargo a fa aplicacion presupuestaria KC150-23100-22699 y 244.408,63€ con cargo a
la aplicacion KC150-23100-48911.

La cuantia de 244.408,63€ es a lo que asciende la suma de las diferentes cantidades
gue reciben cada uno de los colegios:

- Colegio de Abogados de Valencia 54.668,61€

- Coleglo de Psicdlogos de la Comunitat Valenciana 47.537,G2€

- Colegio Oficial de Diplomados en Trabajo y Asistentes Sociales de Valencia
77.077,10€

- Colegio Oficial de Educadores Scciales de la Comunitat Valenciana 65,195, 00€

b} Por ofro, a fravés de un contrato administrativo de prestacion de servicios de
apoyo y atencion del Punto de Encuentro Familiar Municipal de Valencia entre el
Ayuntamiento de Valencia y la eniidad adjudicataria. £/ contrato que consta en el
expediente es el firmado el 30 de septiembre de 2013 (48- SER/2013). Plazo méaximo de
dos afios, pudiéndose prorrogar por ofros dos por mutto acuerdo de las parfes v
ahualidades stcesivas. Importe fofal del confrato 237.564,73 IVA del 10% incluido,
correspondiente a dos anualidades y fres efercicios (2013 a 2015,
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Por lo anterior, se soficita, ademas de los pliegos de condiciones administrativas
particutares y el pliego de prescripciones téenicas del contrafo 48-SER/2013, un
informe en el que se indique de forma expresa y pormenorizada qué servicios en
concreto se refribuian con cargo al convenio y cuales con cargo al contrafo, con
identificacion de la persona responsable de evitar duplicidad de funciones y pagos.

4.- Respecto a los pagos cerificados por el secretario del Ayuntamiento de Valencia por
el concepto de servicio de atencion a Punto de Encuentro Famifiar {convenio finalizado e/
31 de diciembre de 2016) desde enero de 2017 hasta marzo 2020, estos exceden, en
algunos casos, las cantidades que se contemplan en el Convenio y en los “encargos” de
la concejal de servicios sociales de 30 de marzo de 2017 rectificado en ef caso def
Colegio de Educadores Sociales y el de Trabajadores Sociales en feche 14 de abril de
2020 a los que se les incrementa el precio del servicio. Sirva de ejemplo lo pagado y
certificado por el Ayuntamiento a los diferentes colegios de 2017:

- Colegio de Abogados de Valencia de enero a marzo: 13.917, 66€

, abogado, se le paga de abril a diciembre de 2017
16.423,4 ste profesional recibe el “encargo” de la coordinacion del PEF en fecha 30
de marzo de 2017 por un importe méximo de 1.824,82€, larea que fleva a cabo hasta
febrero de 2020, fecha del Gitimo pago cetfificado.

- Colegio de Psicélogos de fa Comunitat Valenciana §7.062,19€

- Colegio Oficial de Diplomados en Trabajo y Asistentes Sociales de Valencia 83.361,85€
- Colegio Oficial de Educadores Sociales de la Comunitat Valenciana 83.217,86€

Por tanto, se solicita se aporten todos los encargos reafizados en 2017 y todos los
que se hayan efectuado en 2020 por los concejales correspondientes asi como un
informe sobre la adecuaciéon de lo pagado a los “encargos” citados y motivacién
de los incrementos.

Asimismo se solicita informen sobre cual es la naturaleza juridica administrativa
de un “encargo”.

Adicionalmente, se debe informar sobre la forma de facturar, ya que en el certificado
de pagos apottado al Colegio de Diplomados en Trabajo Sociales se le han realizado
pagos en 2017 agrupando meses, no estando claro a que responde esa forma de pago.

5.- De forma reiferada se alude a que la conlratacion que va realizar la GVA es del
servicio de gestién del Punto de encuentro familiar (judicial) de Valéncia.

La ley 13/2018, de 8 de octubre, reguladora de los puntos de Encueniro Familiar en la
Comunitat Valenciana, vigente en el momenio de la firma del Convenio y del contralo
disponia, Articulo 9 “Entidades derivantes. Podran derivar personas usuarias a fos
Punfos de Encuentro Familiar:
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1. Los érganos judiciales competentes.
2. Las administraciones competentes en materia de proteccion del menor,

Esta ley, derogada expresamente por la Ley 26/2018, de 21 de diciembre, de Derechos y
Garantias de la Infancia y la Adolescencia, en su articulo 24 también contempla en ef
apartado 3."La red de puntos de encuentro familiar es un recurso social, universal v
especifico para la infancia y la adolescencia, que atenderé tanto los casos derivados de
un érgano judicial como los de un érgano administrativo”.

Con base a lo anterior se solicita se informe sobre si la referencia expresa en la
contratacién al punto de encuentro familiar judicial solo confempla las derivaciones a
PEF realizadas por los érganos judiciales y si este es el caso, gue actuaciones estan
previstas para las derivaciones a los PEF que realice un drgano administrativo

6.- En el escrifo presentado, de 2 de octubre de 201 8, del Servicic de Bienestar Social e
Infegracion del Ayuntamiento de Valencia se manifiesta lo siguiente:

‘Desde el afio 2001, la Generalitat Valenciana, el Ayuntamiento de Valéncia y el Consejo
General del Poder Judicial colaboraban mediante convenios con determinados colegios
profesionales para la continuidad y desarrofio del Punto de Encuentro Familiar (PEF) de
Valencia.

Los referidos convenios prevefan, en un primer momento, entre las obligaciones de la
Generalitat Valenciana, una subvencion al Ayuntamiento dedicada a financiar el

mantenimiento del Punfo de Encuentro Famifjar de Valéncia. Posteriormente esa

subvencién comenzé a articularse a través de convenios anuales suscritos entre la
Generalitat Valenciana y el Ayuntamiento de Valéncia.

El ditimo convenio susctito entre la Generalitat Valenciana, el Ayuntamiento de Valéncia,
ef Consejo General del Poder Judicial y determinados colegios profesionales, “Convenio
de colaboracién entre la Generalitat Valenciana a lravés de la Vicepresidencia def
Consell y Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas, el Consejo General del Poder
Judicial, el Ayuntamiento de Valéncia y fos Colegios oficiales de abogados, psicélogos,
trabajo social y educadores sociales de Valencia, para la continuidad v desarroflo del
Servicio Punto de Encuentro Familiar de Valoncia® finalizé su vigencia el 31-12-2016.

Durante los dltimos afios, expirado el convenio, la Generalitat Valenciana, a fravés de
Vicepresidencia del Consell, Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas continué
financiando el recurso anualmente, suscribiendo convenios anuales con este
Ayuntamiento y concediendo, a través de los mismos, una subvencién nominativa
al Ayuntamiento de Valencia para el mantenimiento del Punto de Encuentro Familiar de
Valencia y también colaborando para garantizar la continuidad, desarroflo y
manltenimiento del actual servicio Puntc de Encuentro Familiar de Valéncia,

En refacion con lo expuesto, se indica que actualmente fodavia no se ha enviado
borrador algunc de convenio a través del cual se articula la subvencion para financiar el
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recurso del Punto de Encuentro Familiar para el ejercicio 2018. Estando préxima la fecha
de cierre de presupuesto y, teniendo en cuenta que el convenio deberfa ser suscrifo
antes de fin de afio, se solicita nos indiquen si este afio esta prevista la financiacion del
rectirso, y de ser asl, la subvencidn concedida a esta enfidad.

Asimismo, se solicita se nos informe sobre la previsidn que se tiene en cuanto g la
financiacion para 2020 en el caso que no se asumiera el recurso por la Generalitat
Valenciana desde principio de afio”,

Por fo anterior, se solicita se aporten todos los convenios a los que alude este escrito
suscrifos entre la GVA y el Ayuntamiento de Valencia. También se requiere se identifigue
el destinatario del escrito. Asimismo, se requiere se certifiguen las cuantias anuales
ingresadas en el ayunfamiento de Valencia por este concepfo.

7.~ Actas de las reuniones mantenidas por el Ayuntamiento con la Direccion General de
Infancia y Adolescencia como con la Secretaria Aufonémica de Atencicn Primarie y
Servicios Sociales (la vitima de elfas celebrada el 12 de marzo de 2020) y con el Juez
Decano de los Juzgados de Valeéncia, con quien se reunié en septiembre de 2019 al
tratarse en muchos supuestos de un recurso imprescindible para la efecucion de las
decisiones judiciales en materia de familia. Asimismo, se requiere el acta de la reunicn
de fecha 10 de septiembre de 2019 mantenida enfre la GVA y la concejal de servicios
sociales del Ayuntamiento en relacion a la prevision respecto a la persona del
coordinador del Punto de encuentro Familiar para que fuera asumido por personal de la
Conselleria.

8.~ Informe relativo a cuando vy de qué forma se ha abonado la subvencion autondmica
porla GVA al Ayuntamiento de Valencia def 2019 y que parece se previc en el convenio
para la prestacion del PEF que se remitic a la Conselleria y que fue aprobado por la
Junta de Gobierno Local en fecha 22 de noviembre de 2019, segiin se menciona eh &/
escrito, de 27 de febrero de 2020, del servicio de Bienestar Social e Infegracion del
Ayuntamiento de Valencia.

9.- Respuesta de la GVA al oficio de 27 de febrero de 2020, citado en ef parrafo anterior,
en el que también se solicitaba informacion sobre la forma en la que se abonaria la
misma subvencion este afio 2020, feniendo en cuenta que la prestacion del servicio la
estd flevando a cabo el ayuntamiento, Informe al respecto y actuaciones del
Ayuntamiento en su caso.

10.- Certificado del Secretario del Ayuntamiento de Valencia de los pagos por todos
los conceptos de la prestacion del servicio Punfo de Encuentro Familiar desde abril a
julio de 2020, asi como informes de la intervencion y Secretaria correspondientes a los
affimos pagos realizados”.

En fecha 24 de septiembre de 2020 tuve entrada la documentacién remitida por el
Ayuntamiento de Valencia:

1.- Informe del servicio de Bienestar Social e Integracion del Ayuntamiento de Valencia, de fecha
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24 de septiembre de 2020 en el que se afirma:

"Ef Punto de Encueniro Famifiar se puso en marcha en la ciudad de Valéncia en noviembie de 2001 Surge
como una inlelativa pionera ante la necesidad de afender fos derechos, reconocidos en la normativa, de las
personas menores de edad a mantener el confacio con el progenitor no custodio, ya sea dentio de un
proceso confencioso de separacion, ya sea por la aplicacion de medidas de proieccion que hayan supuesto
la salida del nifio o nifia de su familia de otigen. La iniciativa del PEF residié en el Juez Decano de Valéncia,
por entonces [, circunstancla que queda recogida en medios pablicos, como en
fa web: hitps.Hes.wikipedia org. en la que se indica expresamente que fue ef
promotor del primer Punto de Encuentro Familiar de Valencia.

“Promotor de fa iniciativa ilevada a cabo desde el Decanalo de los Juzgados para de dolar a la cludad de
Valencia de un punto de encuentro familiar Gue serg el primerc de Espafia con gesticn compartida entre fa
administracién municipal, autonémica, los colegios profesionales de abogados, psicdlogos y frabajadoras
sociales, asl como con fa colaboracion directa de los jueces de familia”

Esta circunstancla queda confirmada por la confesion del mismo interesado en un articulo escrito por el y
que pueds leerse en: hitps:#iweb.archive.org/web/2010032500321 7 Aifp:Aestarconmishijos.iespana.es/de
cahoce.htm

"Como gueda evidenciado separando los objelivos descritos del punio de encuentro, es una verdadera
exigencia sacial la creacién de los mismos; v en éste sentido debe de entenderse fa iniciativa llevada a cabo
desde el Decanalo de los Juzgados de Valencia, apoyado inicialmente por el Exemo. Ayuntamiento de
Valencia, de doter a nuestra ciudad de éste punto de encuentro pionero en nuestra comunidad v que serg el
primerc de Espafia con gestion compartida enire ia administracion municipal, autonémica, los cofegios
profesionales de abogados, psictlogos y trabajadores sociales, asl como con fa colaboracion directa de los
Juecss de familia de Valencia®.

La creacion del PEF no fue una iniciativa del Ayunfamiento de Valéncia, Mas bien lo fue de un poder def
Estado, que no leniendo medios personales y maleriales a su disposicién, propuso la colaboracisn de
diversas Adminisiraciones (Generalitat y Ayuntamienic de Valencia) v Corporacionss de Derecho Piblico
{Colegios Profesionales), entre las cuales el Ayuniamiento asumié fa gestion directa del Convenio, por ser
titiar de competencias en materia de servicios sociales de alencién a ia familia v ia infancia (art. 6.1 A 15
y 16 de la Ley 5/1897, de 25 de junio, por la que se reguia of Sistema de Servicios Sociales en ef dmbilc de
la Comunidad Valenciana).

Desde el iniclo, el Punto de Encushtro Familiar se prestaba a fravés de un convenio de colaboracién
mulfilateral en el cual participaban la Generalitat Valenciana (a través de la Conselleria correspondiente en
materja de servicios sociales), el Consejo General del Poder Judicial, el Ayuntamiento de Valéncia, y los
Coiegios Oficlales de Abogacle, Psicologfa, Trabajo Social v Educacién Social Estos convenics se
renovaban anualmente y era ia figura de la Comision de Seguimiento, en la cual participaba una persona en
representacion de cada institucién, la que velaba por su adecuado cumplimiento.

Entre las obligaciones que, segun estos convenlos, lenia que asumir e Ayuntamiento de Valéncia se
encueniran la de sporfar el local, impuisar la confinuidad del servicio, supervisar su funcichamiento Yy
sufragar fos gastos de personal y ofros derivados de la prestacion del servicio. Por su parte la Generalitat, a
fravés de la Conselierfa, contribuia al mantenimiento del Punfo de Epcuentro Famifiar garantizands su
conifnuidad mediante !a financiacion econdémica.

Posteriormente, ya consolidado el funicionarmiento del Punto de Encuentro Familiar de Valéncia, en 2008 se
aprobo fa Ley 13/2008, de 8 de cctubre, de la Generalitat, requiadora de los Puntos de Encuentro Familiar
de fa Comunidad Valenciana. Cen esla ley la administracion autondmica puso en marcha una red de puntos
de encueriro familiar en todo el lerilorio, que se geslionan desde entonces bajo su competenicia. La
aprobacion de esta ley no afecté la gestion del recurso en Valéncia, que se maniuve con e mismo
funcionramiento sin modificar ef sistema de convenio de colaboracion multifateral.
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El (timo convenio de colaboracion estuvo vigente en 2015 y 20186, finalizende el 31 de dicieribre de ese

afic. En aguel momento, con fa aprobacion de fa Ley 40/2015, de 1 de oclubre, de Régimen Juridico de!
Sector Publico, que establecfa la tipologia de convenios, sus requisitos y cual debla que ser su confenido
(que en ningtin caso podia ser un conlenido prestacional), se planfed la necesidad de adaptar la base

Juridica que sustentaba ja prestacion del servicio a las nuevas consideraciones legisiativas. Asi, a

conseciencia de la finalizacitn del Convenio de Colaboracion, se iniclaron, en 2017, por la Seccidn tdcnica
de Menor del Servicio de Bienestar Sccial & Infegracion las actuacionas preparaltorias para la contratacion
del servicio del Punto de Encuentro Familiar Municipal de Valéncia, cuyo objefo incluia tanio &l del

mencionado convenio de colaboracion como las prestaciones cbjelo del contrato de servicio de apoyo y
alencion af punifo de encuentio familiar, cuya vigencia finalizé en sepliembre de 2015. Con fecha 6 de junio
de 2017 se inicid medfante mocion suscrita por la concefala delegada de servicios Soclales ef expediente de
Bienestar Social 02201/2017/185, iniciandose asi los tramites para ia licitacién de un contrato de servicio
para la prestacion def Punfo de Encueniro famifiar Municipal de Valéncia, se solicito el preceptiva informe del
Servicio Econdémico Presuptiestario que dio lugar a la rectificacidn de algunos aspectos econdmicos

previstos en fa documentacion preparaforia elaborada por el Servicio de Bienestar social e integracion. Con
fecha 21 de agosto de 2017, se remitieron las actuaciones al Servicio de Conlratacion que, tras revisar la

docurnentacién, abrié el expediente 04101/2017/115 y elaboro el borrador del Anexc | al pliego de clausulas
administrativas particilares que habrfan de regir el conirato, soficitando al Servicio de Bienestar Social e

Integracicn informe aclaratorio sobre algunas cuestiones con fecha 25 de enero de 2018.

Paralelaments, en el interés de evitar el cierre dei Punto de Encuentro Familiar, a tenor del importante
perjuicic que esto habria ccasionado a los juzgados de Valencia v a las familias implicadas, fa anterfor titular
de la Concejalia de Servicios Sociales efectud un encargo directo a los colegios profesionales de psicologra,
trabajc social v educacién social para el mantenimiento normalizade de la actividad durante el periodo
transftorio hasta el inicio del nuevo contrato. Asi mismo, encargd al lefrade que efercia habitualmente las
funciones de coordinacion qule continuara prestando el servicio. De este mode, ef Ayuntamiento continué
cumpliendo las mismas funciones gue ya venla asumiendo durante el funcionamiento de los convenios, a la
vez que lramitaba un expediente de conltratacion y continuaba percibiendo Ja financiacion aufondmica,
Durante este tiempo, no ha habido en ningiin momento un funcionario o funcionaria con nombramiento en
funcionhes de direccidn, aunque el recurso siempre ha estado bajo el control def Servicio de Bienestar Social
e Infegracion, Seccion de Menor, que continda egjerciendo labhores de supervision de su adecuado
funcionamiento,

No obstante lo anterior, Ja Consellerfa de Igualdad y Politicas Inclusivas, a lravés de la Direccion General de
infancia y Adolescencia, expuso ante esle Ayuntamiento de forma expresa la infencién de asumir la
competencia sabre todos fos punfos de encueniro famitfar de la Comunidad Valenciana, incluyendo tambign
y por primera vez el de Valéncia, mediante un confrato en lofes que iba & permitir hacer reafidad esta nueva
ordenacidn en diciembre de 2018. Ante esta intencidn, plasmada del mismo modo en las nugvas leyes de
sefvicios sociales y de infancia que establecfan este servicio como competencia autonomica {Ley 372019, de
18 de febrero, de la Generalitat, de Servicios Scciales inclusives de ta Comunidad Valenciana y Ley 26/2018,
de 21 de diclembre, de derechos y garantias de la infancia y la adolescencia), y atendida la necesidad de no
perjudicar a la empresa Gue pudiera resuitar adjudicataria defl confrato municipal, se adoptd fa decisién de
retirar los pliegos del lramife Iniclado para la contratacién municipal y esperar que la Conselleria adjudicara
su propio contrate para la prestacién del servicio.

Sin embargo, a pesar de que la Conselleria conlinta manteniendo fa intencitn de asumir su competencia v
que inicié en su momenlo el procedimiento de conltratacién (Expediente CNMY18/3-3/2 de fa Vicepresidencia
y Conselieria de lguaidad Y Pollticas Inclusivas refativc a la coniratacion de servicios para fa gestion de los
Puntos de Encuentro Familiar de la Comunitat Valenciana dividido en 4 loles), no se he hecho efectiva
ninguno de fas fechas previstas por la Direccién General o gque se han dado como orientafivas para la
formallzacion del conirato y, por lo tanfo, la reordenacién de la competencia. Este hecho ha supuesto que la
formula del encargo a los colegios profesionales se haya alargade en el lempo, de forma que fa hueva
Concejalia de Servicios Sociales ha tenido que ufilizar la misma formufa, a pesar de las dificuitades que
conlleva tanto a nivel administrativo como a nivel de geslién de personal.

Esla situacion ha provocado que la propia Conselferfa haya dejade de financiar al Ayuntamiento por ef
mantehimienlo del Punitc de Encuentro Familiar, de tal forma que en los afios 2018 y 2020 la entidad
focal no ha recibido ! apoyo econdmico anual, ni la Conseflerfa parece haber encontrado la formula para
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hacerlo posible.

El Punto de Encuentro Familiar de la ciudad de Valéncia alendia inicialmente derivaciones de organcs
administrativos ¥, mayeritariamente, derivaciones de drganos judiciaies. A partiv de ia aperiura de fos centros
autonomicos como consecuencia de ja mencionada ley de 2008, este Punto de Encuentrc pasé a atender
tnicamente derivaciones de ios drganos fudiciales; principaimente de los Juzgados de Primera Instancia y
Jurgados de Violencia sobre la Mujer. El comelido es llevar a efeclo las senfencias de estos juzgedos en
orden a favorecer fas visitas y/o promover el vinculo entre jos nifics y nifias vy sus progenitores cuando hay
un asunto de litigio contencioso entre padre y madre, una orden de alejamiento por violencia de género o
unc de los progenitores se encuentra encarcelado. Los asuntos son, por lo tanto, especialmente delicados y
conflictivos, por lo cual hay que confar a veces coh apoyo policial y tener presente que fas familias no
actiden por voluntad propfa, sino gue lo hacen por mandato judicial

Esta realidad hace que las familias, e inciuso a veces los propios nifios y nifas, vivan el recurso como un
fugar poco atraciivo, de forma que existe cierio recslo por ef frabajo que alli se realiza, puesto gue supone
una impoesicicn para, o menos, una de las partes en conflicto. E£sto requiere de profesionales muy
enfrenados y especializados en fa maleria y, en este sentido, el Punto de Encuenltro Familiar de Valéncia
siempre ha disfrutado de amplio reconocimiento en las ssferas profesionales por fratarse de un recurso
pioniero y por su buen hacer profesional.

Teniendo en consideracion lo expuesto, se pasa a informar sobre cada uno de los puntos concrefos
requeridos por fa Agencia de Prevencicn y Lucha conira ef fraude y la Corrupcion en fa Comunifat
Valehciana:

1. For lo que respecta a ia posibilidad de prorroga del Convenio de colaboracién suscrifc entre ia

Generalifat Valenciana el Consejo General del Poder Judicial, ef Ayuntamiento de Valéncia y los Colegios
Oficiales de Abogados, de Psicologle, de Trabafo Social y de Educadores v Educadoras Soclales cuye

vigencia finafizé del 31 de diciembre de 2016, prevista en su cldusula decimocuarta, fa misma no se fhizo
efsofiva por cuanto, si bien ninguna de las partes denuncié el Convenio esfo se debid a que ila Delegacion de
Servicios Sociales, a fravés del Servicio de Bienestar Social e Integracion, manifesté desde el inicio de fa
legislatura la voluntad de ordenar las competencias municipales, fraspasando a la Generalitat la prestacion
del Punto de Encuentro Familiar por ser un rectirso de competencia autondmica.

De conformidad con fo expuesto, y feniendo en consideracion las sucesivas recomendaciones tapto de /a
Asesorla Jurldica Municipal como de la Intervencion indicando que un convenio no es el instrumento idoneo
para regular una actividad conlenido prestacional, y la enlrada en vigor de la ley 40/2015, se cambic el
modelo de gestidn v se Iniciaron las actuaciones preparatorias para la licitacion de un conlrato de servicios.
(En esfe senfido, ver escrito dirigido al Juez Decanc de los Juzgados de Valencia de fecha 31/03/2017-
DOC 4.0.)

2. Se adjuntan al presente informe las Normas de funcionamienfo dei Punto de Encuentro Familiar de
Valéncia que se requisren.

3. En cuanto a los servicios prestados en ef Punlo de Encuentro Familiar de Valéncia con base al Convenio
de Colaboracion o con base al coniralo de prestacion de servicios de apoyc y atencion al Punfo de
Encuentro Familiar, cabe indicar lo siguiente:

A. Servicios gue se retribufan con cargo al convenio. A cargo del convenio se retribufan los serviclos
refacionados con el trabajo sobre casos y asuntos concrelos refacionados con estos, asi como fos servicios
gue implican intervencion fécnice directa sobre las famitias y mencres.

a, Coordinacion del Punto de Encuentro Familiar {en adeiante PEF), siendo fas principales funciones:
- Representacion del PEF en las relaciones con el exterior.
- Coordinacion del equipo de profesionales del PEF
- Canallzar las demandas recibidas y organizar las lareas.
- Supetvisar fos seguimientos realizados e Informar al érgano judicial.
- Remilir a los organismos correspondientes los Informes y las comunicaciones de incidencias.
- Elaborar las memorias.
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- Mantener informado al Ayuntamiento de Valéncia del funcionamiento del centro y elevarle
bropuestas.

b. Coordinacion técnica del PEF, siendo las principales funciones:

- Estudiar sl expediente y realizar ol diagnostico iniclal.

- Definir los objetivos de Ia intervencion y distribuir las acfuaciones en funcion del diagndstico del
caso.

- Coordinar v superviser las intervenciones validando que se ajustan a los objetivos fijados.

- Coordinar fas actuacionas sebre fa familia con el equipo psicosucial de los Juzgados de Valéncia y
con las entidades publicas asociadas al convenio.

¢. Equipo de Letradios, siendo fas principales funciones:

- Apoyar a los progenitores en la interpretacion de clausifias de ios convenios o resoluciones
judiciales.

- Elaborar los informes que sean requeridos por el Juzgade.

- Andlisis de los asuntos con dificuitad o controversia.

- Cumpiimentar el registre de incidencias en las visitas del fin ds semana.

- informar al coordinador de laevolucion de los asuntos y de las inlervenciones realizadas.

d. Equipo de Psicélogos, siendo las principales funciones:

- Desarrollar las lareas de informacion, anamnesis, diagnostico, planificacion, intervencion,
mediacién, seguimiento y evaluacion del desarrolio del caso.

- Elaborar informes psicolégicos y psicosociales, en coordinacién con los diplomados en trabajo
social del PEF.

- Realizar, en su caso, las enifrevistas domiciliarias que fueren precisas propias de su disciplina
profesional.

- Informar periddicamente al Coordinador del PEF de la evolucion de os asuntos asignados y de fas
intervenciones realizadas.

6. Equipo de Trabajadores Sociales, siendo las principales funciones:

- La Informacién y valoracion iniclal de! sistema familiar.

- El apoyo en el cumplimiento del régimen de visitas.

- La intervencion social individual y familiar y la mediacion.

- Ef seguimiento y evaluacion de los expedientes.

- Elaborar los informes sociales y psicosocieles en coordinacion con los psicélogos del PEF

- Realizar, &n su caso, las enlievistas domicifiarias que fueren precisas, propias de su disciplina
profesional.

- Informar pericdicamente al Coordinader del PEF de fa evolucisn de los asuntos asignados vy de las
intervencicnes realizadas.

f Equipo de Fducadcres Sociales, siendo las principales funciones:

- Efaborar un prograra anval de actividades para menores a desarroilar en el PEF, atendiendo al
perfil de los menores atendides y al horario de las visitas.

- Planificar v realizar las intervenciones necesatias para ja integracién salisfactoria del menor en ef
PEF

- Apoyar el cutnplimiento del régimen de visitas procurando ja adaptacion salisfactoria del menor al
PEF

- Realizar ia supervision directa de la visita en la modalidad de visitas tutefadas.

- Reafizar puntuaimenie los acompafiamienfos externos.

- Informar pericdicamente al Coordinador del PEF de la evolucion de los asuntos asignados y de fas
intervenciones realizadas

B. Servicios que se refribuian con cargo al contrafo de conformidad con los pliegos de condiciones
administrativas parficulares y de prescripciones lécnicas que se adjunta al presente informe. Los servicios
son prestados por cuatro Téchicos de Integracion Social con ciclo formativo de Grado Superior de
Integracion Social y con conocimientos en cuanfo a lgualdad de género. Las funciones principales son:
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documentos, cifaciones vy atencién telefonica.

- Recepcion de personas. registro de retrases en ef cumplimiento del horario de cifa, control de
personas aulorizadas, regisfro de eniradas y salidas, confrof de entradas v salidas (drdenes de
alefamiento por viciencia de género)

- ADOYO a personas usuarias: presentacion del centio y de profesionales, presentacisn de normas
de funcionamiento, crientacion en dudas. Registro Telemaético.

- Interlocucion cofidiana con los Juzgados: presentacion ¥ recogida cle escrifos, solicitud de
indicaciones o aclaraciones, eic.

- Preparacion de las plantilies de visifas de fin de semana.

- Confrol/Actualizacion de personas autorizadas.

- Conlro/Actualizacion érdenes de afejamiento.

- Comunicacién semanal a la policia del listade de visitas en las que existe orden de alejamienio.
- ControlfActualizacion dei plan general de visitas def PEF,

- Sustifucion puntual en futefas de visitas.

- Conlrof del buzén de sugerencias.

- Actividades de los menores: Instalacién/Aciualizacion de carfeles, exposicion de fo realizado por
los menores en las actividades, control de cumpleafios de los menores y enirega de regalos.

- Geslion de la ludoteca y la biblioteca del centro y del servicio de préstamo.,

- Organizacion de actividades puntuales: falas, navidad, ete.

- Apertura del Ceniro.

- Organizacidn de espacios, mobiliario v enseres.

- Distribucion y organizacidn de malerial fungible y material de actividades.

- Supervisién del mantenimiento de las instalaciones en general y de su higiene,
- Comunicacion con las empresas de manienimiento ¥ proveedores.

C. Respecio a funciones y pagos. Las personas designadas en cada momento para ejercer las funciones
de coordinacion del PEF, por un lado, v coordinacion técnica del equipo, por ofro, han sido las encargadas de
distribuir fas farcas, en base a las distintas funciones previstas para cada perfil profesional. Ds este modo se
han evitado cualquier duplicidad de funciones a la que, por olio lado, tampoco se hubieran prestado los
profesionales, puesto que conocen a la perfeccion sus obligaciones en la materla, dado gue son
especialistas en el frabajo que realizan,

£n cuanlo a la duplicided de pagos que menciona el requstimiento, ef Servicic de Bienestar Social e
Integracion, titular del centro PEF de Valéncia, a través de la Seccién de Menor ha venide sjerciendo labores
de supervision del adecirado funcionamiento de recurso y de las funciones realizadas por cada una de Jas
partes implicadas.

Por ofra parte, ef Ayuniamienfo dispone de fos mecanismos de control y fiscalizacién prevics a la
aulorizacion de cualquler page o gasto. En consecuencia, no hay una tnica persona responsable a la
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hora de evitar que se pueda producir alguna duplicidad en los pagos, puesto que se frata de una estruciura
organizativa interna compuesta por miiliiples perschas.

4. En cuanto a la figura del "encargo direclo” utilizada por las sucesivas lituiares de la Concefalia defegada
de Servicios Sociales a favor de los Colegios Oficiales de Psicologla, de Trabajo Social y de Educadores y

Educadoras Sociales asf como a D en calidad de Coordinador del Punto de
Encuentro Familiar, se traia de una fgura no prevista legalmente pero que he sido vtilizade para actuar en
defensa def supremno inlerés def menor, en atencion a los principios de subsidiarfedad y Administracién mas
préxima al ciudadano, a fin de no interrumpir la actividad del Punto de Encuentro Familiar y evitar los graves
peijuicios que dicha inferrupcidn podria suponer para las familias, que en muchos casos perderfan ef

contacto con sus hijos e hijas, para los propios menores, vulnerando sus derechos y ef inferds superior del
menor que prevalece sobie ofros intereses y a los propios érganos judiciales que no podrfan hacer efectivas
sus resolucionas en esta materia. En este sentido, cabe sefiatar que estos encargos se realizaron de manera
transiloria hasta la efective asuncion por la Adrinistracion autonémica de su competencia sobre el Punto de
Encuentro Famifiar de Valéneia.

Asl la figura del encarge directo ulilizada para dar continuidad af funcionamiento del Puntc de Encueniro
Familiar de la ciudad de Valéncia se asemeja a la de ja prérroga “obligatoria” o coniinuidad del servicio
basada, en ef dmbito local, en el articulo 128.1. 1° del Decreto de 17 de junio de 1955, por el que se aprueba
ef Reglamenlo de Servicios de fas Corporaciones Locales, que impone al concesionario la obfigacion de
prestar el servicio del modo dispuesto en Ja concesién u crdenado posteriormente por la Corporacion
concedente. Se frata de una regla fundada en la necesidad de mantener, en fodo caso, ia continuidad del
servicia, a la que, fambién, obedeclan fos articulos 246 b) y 280 a} del TRLCSP,

La jurisprudencia también se ha pronunciado en este senfido, como fa Sentencia del Tribunal Supremo de
18 noviembre 1986: (...} una situacién excepcional en que denunciado el contralo en fa forma iegalmente
establecida y pactada, la  Administracion por razones de interds pablico unidas a la necesidad de
continuidad del servicio -y mientras no se seleccione al nuevo conlralista- impone coactivamenie fa
permanencia del anterior con unas consecuencias equiparables a las producidas cuando la Administracion
hace uso de las facultades que forman el confenido del «ius variandis, con la ineludible confraparfida de la
compensacion econdmica a favor de! contratista o concesionatio de un servicio pibiico, como es el caso al
trafarse de un contrato de limpieza del Hospital insular.”

Estos casos de continuidad no son proplamente una prorroga (expresa o facita), como sefiaia fa Sentencia
def Tribunal Supremo de fecha 18.71,1986, sino una situacidn excepcional que requiere fa continuidad def
servicio por razones de interés piblico.

Paor olra parte, tambign la legisiacion de régimen local se ha pronunciado al respecto, slendo la continuidad
de la prestacién del servicio piblico, en casos de gestion indirecta, una formula prevista en la legislacion
vigente, concretamente en el articulo 194.1 de la Ley 82010, de 23 de junio, de régimen local de fa
Comunitat Valenciana, que sefiafa; "La prestacién de los serviclos publicos se realizarad con la continuidad
prevista en su regiamento regulador. En los supuestos de geslién indirecta, el contralista no podra
interrumpiria a causa del incumpiimiento en gue haya podido incurrir fa entidad local, sin menoscabo de su
derecho al resarcimiento de los dafios y perjuicios ccasionados”.

A nivel constilive, al Informe 4/2016 de fa Junfa Consultiva de Confratacicn administrativa de Canarias se ha
pronunciado sobre la cuestion fundamentando fa prorroga en el arficulado citade y extrayendo la siguiente
interesante conclusion: “Consecuentermente, puede concluirse que la legislacién de contratacion publica no
confiens ninguna reguiacion que sea directamente aplicable a este caso. De ahi que resuffe juskificado acudir
a ofras férmulas derivadas del derecho civil, o de la legislacion de régimen local para alcanzar una solucion
al problema. Podria acudirse a distintas figuras legales que son analizadas a fo largo del presente informe
como fa incidencia en la efecucién, la celebracion de un conlrato de menor que planfea el problema de la
firifacién de fa cuantfa y fa imposibilidad legal de concatenacion de diversos contratos de esta tipologia; de
una tramifacion de urgencia, fa determinacidn de fa existencia de una prérroga forzosa por tioita
reconduccion- que cusnla asimismo con la objecién jurisprudencial de fa prohibicion de fa existencia de
"prorrogas tacitas” o, finalmente, la adopcidn de un acuerde de continuacion del servicio, el cual, elude la
apatiencia de fraude que ofrecen ofras soluciones y exigirla un actierdo que debe adoptarse de forma
motivada antes de gue el contrato se extinga; ademas, de que la duracién de su vigencia ha de ser
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proporcionada a la necesidad.”

Por lo que respecta a las contraprestaciones previstas en los mencionados encergos v a sus incrementos las
mismas vienen dadas por el paso del iempo que ha supuesto un incremento en ios costes de persenal gue
afectan a la prestacion de serviclos asi come por ef hecho de que el Punto de Encuentro Famifiar ha visfo
progresivamente incrementada la demanda de su utilizacion.

Se adiuntan i
Soclales, |

C efalla delegada de Servicios

5. Por Io que respecta a las detivaciones atendidas en ef Punto de Encueniro Familiar de Valéncia hay que
seffafar que la Ley 13/2008, de 8 de octubre, reguladora de los Puntos de Encugntro Familiar en la
Comunitat Valenciana, es posferior a la apertura del PEF de la ciudad de Valénela, que tuvo lugar en 2001,
Se frata, por tanfo, de un recurse plonerc y con una organizacion consolidada antes de fa aprobacion de
dicha norma.

En esle senfido, el PEF de Valéncia inicio su andadura elendisndo tanic derivaciones de érganos
administrativos como derivaciones de érganos judiciales. No obstante, con la aprobacion de la Ley 13/2008 y
fa apertura de punios de encuentro familiar por parfe de la administracion autendmica, ef PEF de Valéncia,
siguiendo su modelo inicial de convenio multilateral, pasd a atender Unicamente las derivaciones realizadas
ios ¢rganos judiciales (aproximadamente en ef aflo 2009), Ef resto de asuntos de los drganos administrativos
son gestionados por la administracién aufonémica mediante sus propios puntos de encuentro famifiar,

En la aciualidad y dado que se estd a la espera de que sea esla administracion autonomica, como
competenfe en la materia, la que asuma la prestacion del servicio, también en lo que afecta a la ciudad de
Valéncia, no hay previstas actuaciones para las derivaciones gue pueda realizar un érganc administrativo.
De hecho, se estd mantenlendo la atencion a las derivaciones efectuadas por los érganos judiciales con la
finalidad de no privar del servicio a los Juzgados de Veléncia v, por tanto, a las familias de esta ciudad,
mientras se espera a que se materfalice el compromiso adguiride por la administracion autonomica coh aste
Ayuntamiento.

6. Desde el afio 2012 la financiacion del Punto de Encuentro Familiar de Valéncia por la Generalitat dejé de
ser obfelo del convenio de colaboracién muliifateral v paso a tramifarse v aprobarse en ef seno de un
Convenio de colaboracién enfre ja Generalitat y el Ayuntamienfo de Valéncia para el manfenimiento de!
Punto de encueniro familiar en Valéneia que ha venido formalizéndose anualmente hasla 2018 {Se adjunta
copia de los sucesivos convenio de colaboracion formalizados).

Tal como se indicaba en el escrilo del Servicio de Bienestar Social e Integracién del Ayuntamiento de
Valencia de fecha 2 de oclubre de 2019, remitido a la Vicepresidencia y Consefleria de lgualdad v Polfticas
Inclusivas con destino a fa Dirsccion General de Infancia y Adolescencia, ef Ayunfamiento de Valéncia no ha
recibido financiacion autondmica para el mantenimientc del Punto de Encueniro Familiar.

7. Por fo que respecla a las actas de las reuniones mantenidas por el Ayuntamiento de Valéncia con la
Vicepresidencia y Conselieria de iguaidad y Foliticas Inclusivas y con ef Jusz Decano de los Jueces de
Valencia, cabe resefiar que habiéndose mantenido diversas reuniones de coordinacion, no se levantd acta
de las mismas. No obstante, se acompafia escrito suscrito tanto por fa Concsjala de Servicios Sociales del
Ayuntamiento de Valéncia como por la Directora General de Infancia y Adolescencia sl dia 16 de septiembre
de 2020 referido a las reuniones mantenidas en relecidn al Punfo de Encuentro Familiar de la Ciudad de
Vaiéncia. Se acompaiia fambién correo electrénico remitido por det Decanato de Jueces de Valéncia en ef
que se consfata que con fecha 19 de septiembre de 2019 se mantuvo una reunién entre dicho organismo y
las personas representantes de! Servicio de Bienestar Social e integracién def Ayuntamiento de Valdncia as!
como la documentacion remifida por ef Ayuntamienfo de Valéncia al Decanato de Jueces como

consecuencia de dicha reunion,

8.Y 8. Como ya se ha indicado en ef pinfo 6 y se pone de relieve an el escrito aportado al punto 7 en el que
consta que fa Direccion General de Infancia vy Adolescencia reconcce la deuda v la voluntad de abonar los
pagos para el manlenimiento del recurso, el Ayuntamiento de Valéncia no ha recibido financiacion
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autonémica para ef mantenimiento del Punio de Encuentro Familiar en 2018 ni en 2020, si bien ha requerido
a la Direccitn General de Infanscia y Adolescencia al objeto de que financie el recurso de st compelencia y
se han mantenido diversas reuniones de coordinacion enfre ambas Instituciones a este respecto (se adjunia
escrite de fecha 15 de septiembre de 2020).

10. Por Ultimo, en relacion a los pagos realizados por todos los conceptos de la prestacion del Punic de
Encuentro Famifiar de Vaiéncia desde abril hasta la actualidad, debe sefialarse que mediante rescluciones n®
LL-510 de fecha 1/4/2020 y n° L.I- 542 de fecha 7/4/2020 de las que se dio cuenia a la Jupla de Gobiemo
{.ocal en su sesion de 17 de abril de 2020, se suspendio la prestacion del serviclo desde ef 14 de marzo de
2020 como consecuencia de declaracién del estado de alarma en fodo el leriferio espafiol como
consecuencia de fa crisis sanitaria generada por la COVID 19, reanudandose el servicio en virtud de fas
resoiuciones de suspension y reanudacion del servicio se adjuntan al presente informe).

Asi pues, una vez reanudado ef servicio del Punto de Encuentro Famillar de Valéncia han tenido enirad
el Registro de Facturas del Ayuntamiento de Valénecla las facturas emitidas por Asosiacién Alanna,
Colegio Oficial de Educadores y Educadoras Sociales, Colegio Oficial de Psicolog
y Colegio de Irabajo Social, correspondientes a fa prestacion de servicios en el Punto de Encuentro
Familiar durante ios meses de junfo, julio y agosto. A fecha 22 de sepliembre de 2020, la mayorfa de estas
facturas se encueniran en trémite y tnicamente la factura n® 3920 emitida por fa Asogiacion Alanna por los
servicios de apoye al Punfo de Encuentro Familiar durante ef mes de junio de 2020 por importe de 8.820,50
€ (IVA exento) ha sido abonada con fecha 5/8/2020. Se adjuntan fas facturas presentadas asi como ilos
informes emitidos al respecio por la iffervencidn municipal”.

2.- Reglamento de Régimen Interno del PEF.

3.- Conirato y Pliegos.

4.~ Carta al Decano de los Juzgados de Valencia.

5.~ Encargos de la Regidora- Delegada de Servicios Sociales, de fecha 30 de marzo de 2017

- ICAY, desde 1 de enero a 31 de marzo de 2017 por importe de 14.300 euros.

- Colegio Oficial de Trabajadores Sociales, desde 1 de enero de 2017 por importe anual
de 82.200€

- Calegio Oficial de Psicélogos, desde 1 de enero de 2017, por importe anual de 47.538€,
- Colegio Oficial de Educadores Sociales desde 1 de enero de 2017 por importe anual de
81.589,33€

- Coordinader del punto de encuentro, f

+ a partir del 1 de abril
de 2017, por importe de 1.824, 82€,

8.- Rencvacion de los encargos, antericrmente citados, por Regidora-Delegada de Servicios
Sociales, de fecha 28 de enero de 2020, para gue sigan prestando sus funcienes en el PEF con
las mismas condiciones que hasta el momento hasta su asuncion por la GVA:

- Colegio Cficial de Trabajadores Scciales, por importe anual de 83.354€

- Colegio Oficial de Psicélogos, por impoerie anual de 57.521€,

- Colegio Oficial de Educadores Sociales por impoerte anual de 83.217 956€

- Coordinador del punto de encuentro, | por importe de
21.897,84€ anuales.

7.- Convenios de Colaboracién suscritos entre el Ayuntamiento de Valencia v la Generalitat, para
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el mantenimiento del punto de encuentro familiar de la ciudad de Valencia, correspondientes a
los aflos 2013 a 2018. A tenor de los diferentes Convenios, la Generalitat aporté al Ayuntamiento
de Valencia, a través de la linea de subvencion correspondiente desde 2013 a 2018, 65.000
euros anuales, en 2017, 130.000 y en 2018, 260.000 €.

8.~ Escrito firmado por la Directora General de Infancia y Adolescencia y la Concejal de Servicios
Sociales a los efectos de esclarecer el procesc de coordinacién entre ambas administraciones
lo que se refiere a la gestion y prestacion del PEF de Valencia, al tratarse de una competencia
autondémica cuya gestion estd desempefiando el Ayuntamiento de Valencia. Se citan las
reuniones mantenidas por ambas administraciones en fecha 10 de septiembre de 2019 y 12 de
marzo de 2020. Correo electronico dirigido por el Ayuntamiento de Valencia al Decanato de
jueces de Valencia adjunto al cual se envia un documento cuye asunto es el funcionamiento de
los servicios sociales municipales en materia de infancia.

9.~ Solicitud de informacién del Servicio de Bienestar Sccial e ntegracion dirigido a fa Direccién
General de Infancia y Adolescencia, de fecha 15 de septiembre de 2020, por el que se reitera la
solicitud de informacion realizada en febrero de 2020 a la que segin manifiestan no se recibié
respuesta.

10.- Resolucicnes LL-542, de 7 de abrit de 2020 y LL-763, de 28 de mayo de 2020 por [a que
se suspende con la primera y se reanuda con la segunda el servicio de atencién y soporte al
PEF por la crisis sanitaria COVID-19.

1.~ Rescluciones LL-510 y LL-758 de fechas, 1 de abril de 2020 y 29 de mayc de 2020
respectivamente, por las que se suspende con la primera y se reanuda con la segunda la
prestacién PEF como consecuencia de COVID-19.

12.- Facturas de junio, julio y agosto de 2020 con el informe de la intervencion en los términos
de todos fos anteriores respecto a estos pagos sin contrato:

"Visto el expediente de! encabezado y en cumplimiento de lo precepluade en los articulos 214 v sigufentes
del Texto Refundido de fa Ley Reguladora de fas Haclendas Locales (TRLRHL), aprobado por Real Decrelo
Legistativo 2/2004, de 5 marzo V, de acuerdo con io establecido por fa base 3122 de fas de Ejecucién del
vigente Presupussto municipal y por el articulo 28 det RD 424/2017, que regula el régimen juridico dei
confrol interno en las entidades de! sector pablico local, se emife el sigulenie informe que no tiene naturaleza
de fiscalizacicn, a fin de que, unido a las actuaciones, pueda ol Concejal delegado decidir sf continta ef
procedimiento o no y demas acluaciones que, en su caso, procedan.

1.~ Sobre las infracciones del procedimiento:

La obligacidn cuyo reconochmiento se propone por el Servicio gestor deriva de un gasto realizade con
coberiura presupuestaria en el corriente ejercicio, sin confrato y al amparo de un encargo reiterado avalado
per un informe iécnico de continuidad en la prestacién del servicio desde octubre de 2015 hasta la
formalizacion de un nuevo contrato, en el que se aprecian las siguientes infraccicnes de procedimiento:

&) £l encargo se ha realizado prescindiendo total y absolufamente del procedimiento establecido en
materia de coniratacién (articulos 62.1 b) v e) de Ja Ley 30/1902 y 47.1.b} y e) de la Loy 39/2015, 23, 28, 109
¥ 88 y disposicion adicional segunda.3 del TRLCSE 26, 37, 116 y ss y disposicién adicional segunda.4 de la
LCSP y acuerde de la JGL ntim. 76, de 3 de julio de 2015).

b} El gasto correspondiente a la prestacion responde a una necesidad periédica v previsible, de duracion
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superior al afio, y al tiempo del encargo no se enconlraba debidamente autorizado y dispuestc con ocasicn
de Ia licitacién del confrato, con omisién de la preceptiva fiscalizacion previa del gasto y de la intervencion
del reconocimienio de fa obligacion (arts. 183 y ss. y 214 del TRLRHL, ant. 7.1 RD 424/2017 y base 75%4.1
de Ejecucitn def Presupuesto municipal}.

2. Sobre la acreditacion de la efectiva realizacién de ias prestaciones que dan lugar al reconocimienio de las
obligaciones que s propone.

Por fa funcionariz responsable del encargo se ha dado Jla conformidad a las prestaciones
facturadas,extendiéndose dicha conformidad a la correcta resiizacion de fa prestacion, a los precios y demas
factores lenidos en cuenta en ef documento cobratorio.

3.-Sphre la existencia de crédito adecuado v suficiente para hacer frenfe a fas obfigaciones pendientes.

Para iz atencion de los gastos derivados del reconocimiento de obligaciones que ahora se propone por
ef servicio gestor resuita adecuada la aplicacion presupuestaria propuesta 2020 KC150 23100 22799, .OTR.
TRABAJOS REALIZADOS POR OTRAS EMPRESAS Y PROE., en la que existe crédilo suficiente, segtn la
propuesta de gaslo del encabezamiento.

4.-Documentacién que incorpora el expedients. Se ha comprobado que el expediente incorpora fa
documentacién exigida por fa Base 31%.4 de Ejecucion def vigente Prasupuesto municipal.

5.- Posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con infraccion del ordenamiento.

En alencién a lo dispuesto en ef punfo 2 apartado e) del articulo 28 del RD 424/2077 no seria pertinente
instar la revisién de los actos dictados.

La aprobacién de la presenie propuesta, que se lramita como via de indemnizacion de dafios y perjuicios
derivada de la responsabilidad patrimonial de la Administracion como consecuencia de haberse producido un
enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la obligacion a st cargo, no exime de la exigencia de las
responsabilidades a que, en su caso, hubiera lugar.

Fi procedimiento para reconocer las obiigacionss es el previsto por fa Base de gjecucion 312.2.b, por Jo que
se devolvera el presente expedienie al Servicio gestor al ohjelo de que,el Concejaf delegado, si contintia el
procedimiento, eleve a la Junta de Gobierno Local fa correspondiente propuesta de acuerdo.

Conforme a lo previsto por ef articulo 26.1 del RD d424/2017,en tanto no se adopte el acuerdo de
indemnizacion, no se reeiizaran las correspondientes anotacionss contables. A esfe efecto, Ja fecha dg este
informe se hard constar en ef SIEM como fecha de fiscalizacitn, una vez se haya notificado al SFG el
acuerdo de reconocimiento, con indicacién de la propuesta e ifems.

Del presente informe se daré cuenta al Plenc mediante el informe anual &l gue hace referencia los apartados
6y 7 del articulo 15 def RD 424/2017 y la Base 7526 de jas de ejecucion del Presupuesto”.

Ademas de la documentacién anterior, se presentd en fecha 30 de noviembre de 2020, a través
del buzon de denuncias de la Agencia la siguiente documentacion:

- Diferentes acuerdos de la Junta de Gobierno Local, expediente E-02201-2020-000007-
00, propuesta 12, 14, 15, 16 y 17 de aprobacion de reconocimiento de obligacion
correspondiente a servicios prestados en el PEF.

- Solicitud de la asociacion Alanna, de fecha 20 de octubre de 2020, en los siguientes
términos ”. feniendo por presentado este escrito fenga por cumplido Indemnizacion de
18.896,44 € por los dafios y perjuicios sufricdos por la suspension del conlrato para la
prestacién del servigio de atencién y apoyo al Punto de Encuentro Familiar en la ciudad
de Valéncia, entre el perfodo comprendido entre el 14/03/2020 y el 31/05/20.
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- Informes de la Intervencién sobre los Acuerdos de la JGL 15, 16y 17.

- Mociones de 27 y 28 de octubre de 2020, de la Concejala de servicios sociales de
reconocimiento de obligacion al Colegio Oficial de Psicélogos y al de Trabajo Social,

- Observacién complementaria del Secretario del Ayuntamiento de fecha 13 de
noviembre de 2020.

- Recurso de reposicién de fecha 18 de noviembre de 2020 presentade en el
Ayuntamiento de Valencia por el Colegio Oficial de Trabajo Social en fecha 19 en el se
manifiesta;

‘Que en fecha 19 de octubre de 2020 se nolifico ef acuerde de la Junla de Gobierne de este
Ayuntamlento referente a los expedientes 00201-2020-7 y 02201-2013-2143 en ef Gte se acuerda: "aprobar
! inti fon municipal del servicio del Punto de Encuentro Familiar de Valéncia por D.

.| ¥ porios Colegios Cficiales de Trabajo Social, Psicologla y Educacién Social en
argos realizados por la Delegacion de Servicios Sociales.

Que considerando dicho Acuerdo conlraric @ Derecho, por el presente, dentro del plazo legaimente
establecido, interponge RECURSO DE REPOSICION contra dicho acto, al amparo de fo establecide en los
arts. 52 Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL) y en los arts. 112 y
sigulenfes de la Ley 39/2015, de 1 de cctubre, del Prosedimientc Administrativo Comun de las
Adminisiraciones Publicas (LPACAP), recurso que baso y fundamente en los sigulenies;

HECHOS

PRIMERO.- Que desde la creacion det Funfo de Encuentro Familiar {PEF) el Colegio de Trabajo Social ha
participado en el desarroilo del mismo. Ef difimo Convenio de Colaboracién se firmé el 25/0 1/2016, y en su
clausula decimocuarta recogla la vigencia del mismo: "Bl presenfe Convenio entrard en vigor a partir del
maments de si! firma y tendré vigencia hasta el 31 de diclembre de 2016, prorrogable expresamente por upa
anualidad mas, salvo denuncia de alguna de las partes y con 2 meses de anteiacién a la finalizacion del
mismo.

SEGUNDO.- Que ef acuerdo de fa Junta de Gobierno Local en el punto cuarto de los hechos incluye a que
Administracion compele la gestion del servicio del PEF; "Fn enero de 2018, fa Conselleria de Igualdad v
Politicas Inclusivas, a iravés de la Direccidn General de infancia y Adolescencia, remitic oficio al Servicio de
Bienestar Social e Integracion en el que comunicaba de forma expresa la intencién de asumir la competencia
sobre todos los Punlos de Encuentro Famiiiar de la Comunidad Valenciana, incluyendo también y por
primera vez ef de Valéncia, mediante un contrato en Iples gue iba a permifir hacer realidad esta nueva
ordenacién en dicfembre de 2018. Ante esta infencién, plasmada también en las nuevas feyes de servicios
sociales y de infancia que estableclan este servicio como competencia autonémica, se adoplo ia decision de
no continuar ef irémite de la contratacion municipal, archivandose por tanto las aciuaciones”

El servicio es compelfencia de la Generalitat, hablendo asumido durante cuatro afios que ante el riesgo de
desaparicion del PEF de Valéncia se fenfa que desarrollar de forma temporal.

TERCEROQ. —Que sl hacho sexto del acuerdo de la Junta de Gobierno Local precisa: "Mediante mocién

suscrita por fa Delegacion de Servicios Seciales se propene a la Corporacién la aprobacion de la confinuidad
de Ia presiacion municipal de! Punto de Encuentro Familiar de Valéncia, tanto en o referents a la actividad

desarrollada por los distinios Cofegios Clloiafes y el coordinader como a la prestacidn de servicio de atencion
¥ apoyo &l Punfo de Enclientre Famiiiar que desarrofla fa Asociacicn Alanna”.

Que consta a la Deiegacion de Servicios Sociales y a la Concejalia de Servicios Sociales ia intencidn del
Colegio de Trabajo Social de no continuar con el encargo del PEF. Para efic se han planteado diversas
reuniones {confunfas con el Colegio Oficial de Educadores y Feucadoras Sociafes), habiendo tenido que
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retrasar la primera dei mes de marzo por el inicic de la pandemia, reiterando la solicifud en los meses de
julio y septiembre de 2020, sin que desde entorices haya sido posibie fijar una nueva reunién con la
Concejalia.

CUARTO. — Que, por ser compelencia directa de una Administracion Pibiica, en este caso de la Generalitat,
que el Ayuniamiento acuerde asumir confinuar con fa prestacion no puede vincular al Colegio de Trabajo
Social, de hecho, la prestacion del servicio tal y como se ha desarrollado haste fa fecha conlieve la
aportacion def local, el pago de los gastos de personal y ofros derivados de la prestacion del servicio, por
parte del Ayuntamiento. Con lo que la infervencidn del Colegio de Trabajo Social se limita & facifitar 3
personas diplemadas en Trabajo Social, realizando la factura mensual por sus servicios, entendiendo el
Colegio de Trabajo Soclal gue la contratacion debe ser realizada directamente por el Ayuntamiento de
Valéncia, de fgual mansra que realiza para la prestacion de ofros servicios en Jos que trabajan perscnas
diplomadas en Trabajo Social,

La situacién juridica de las personas que frabajan en el PEF {por sus derechos, por el modelo de
conltrato y por la precariedad de sus conlratos en cuanto a su duracion), genera incertidumbre af Cofegio de
Trabajo Sochal, celocando al mismo en una posicién de intermediacién de prestaciones laborales que
en casos similares se ha consitderado por Ja Inspeccién de Trabajo como una cesidn ilegal de
trabajadoras.

QUINTO. - Que, en ningln caso se ha asumido por parte del Colegio de Trabajo Sceial "el mantenimiento de
Ia actividad durante el perfodo transiferio hasta el inicio del nuevo contrato”, siendo que cada afio el
Avuntamiento ha fifado la canfidad para sufragar los gastos de personal del servicio.

SEXTO. — Que, con la constancia escrita dal encargo de fecha 30/03/2017 el Ayuntamiento precisa: “gue a
partir de ese momenic las cantidades a safisfacer por el Ayuntamiento-a favor de fos Colegios Profesionales
fendrian ef carécler de contraprestaciton de sus servicios y que su abono requiere de expedicién de
factura detailada por los servicios efectivamente prestados’.

Los servicios son prestados por las personas que trabajan en el PEF por Jo que, a entender de este Colegio,

la coniratacion de los mismos debe realizarse de forma directa por el Ayuntamiento, en fanio en cuanto
asume la competencia de la Conselleria. Como conste eni el mismo acuerdo notificado es posible fiacerlo ya
que desde ef Colegio de Abogados se finalize la participacion en ef PEF y ef Ayuntamiento incluye entre el
listado a una persona que es la coordinadora del PEF, puesto que con anferioridad cubrfe el llustre Colegio
de Abogados de Valencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
1~ £l Real Decreto Legisiative 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba ellexto refundido de la Ley
del Estatufo de jos Trabajadores en su artictio 43 recoge:

Cesion de frabajadores. 1. La confratacion de frabajadores para cederfos temporaimenfe a ofra empresa
solo podrd efecfuarse a iravés de empresas de trabajo temporal debidamente autorizadas en los términos
que legalmente se establezcen. 2. En fodo caso, se entiende que se incurre en la cesitn ilegal de
frabajadores contemplada en este arficulo cuando se produzea alguna de las siguientes circunstancias: que
ef objeto de los contratas de servicios entre las empresas se limife a una mera puesta a disposicion de fos
trabajadoras de Ja empresa cedenie a la empresa cesionaria, © que la empresa cedenfe carezca de una
aclividad o de una organizacion propia y estable, o no cuente con ios medios necesarios para el desarrollo
de su actividad, © no ejerza las funciones inherentes a su condicién de empresario. En esle sentido, aungue
la fundameniacion se hace referencia & los articulos 246 b) y 280 aj del TRLCSP la relacitn, a entender def
Colegio a quien represento, pudiere ser iaboral no siendo precisa la participacion dei Colegio de Trabajo
Social,

i1.- Ei Real decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por &l gue se aprueba el texto refundido de fa Ley
de Contratos del Sector Piblico, en su articuio 4, negecios y contratos excluldos, recoge: "d} Los convenios
que, con arreglo a las normas especificas que los regulan, ceiebre fa Administracién con personas flsicas o
juridicas sujetas al dereche privado, siempre que su objelo no esté comprendido en el de los confralos
regulados en esta Ley o en normas administrativas especlales”.
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No son aplicables los fundamentos de Derecho que se Incluyen en el acuerdo nolificado puesto gue al
Colegio de Trabafo Social de Valencia no puede ser considerado concesionario de ningdn confrato.

Hl- Segin ef arl. 47.1.b) de ja LPACAR, los actos de Jas administraciones piblicas son nufos de pleno de
derecho si son diclados por 6rganos manifiestaments incompetsnte por razén de la materia.
Por todo lo expuiesto,

SOLICITO de la JUNTA DE GOBIERNO LOCAL de ese AYUNTAMIENTO gue tenga por preseniado este
escriio v en su virtud, por interpuesto, en tiempo y forma recurso de reposicién frente al Acuerdo de fa
Junta de Gobierno Local nofificado el 19 de octubre de 2020, por e gue se aprueba la continuidad de
fa prestacién municipal del servicio del Punto de Encuentro Familiar de Valéncia por D,
y por los Colegios Oficiales de Trabajo Social, Psicofogfa y Educacitn Social en los
rmmos de los encargos realizados por la Delegacién de Servicios Sociales, y en su virtud deciare
fa NULIDAD DEL MISMO y fodo effo con fos efectos que procedan en derecho.

OTROSI SOLICITO: Que conforme al art. 117 de Ja LPA CAFR se declare fa finalizacidn de! encargo realizado
por que fa impugnacion se fundamenta en la causa d) de nulidad de pleno derecho prevista en ef articulo
47.1 de esta Ley.

SOLICITO gue tenjendo por hecha la anierior peticicn se acceda de conformidad y se adoplen las medidas
oportunas para la continuidad del PEF sip la infervencion del Colegio de Trabajo Social.”

SEXTO.- Actividades de investigacién efectuadas y resultados obtenidos.

Se ha procedido al estudio detallado y complete de la documentacion enviada por la persona
denunciante y por ef Ayuntamiento de Valencia para la constatacién de los hechos puestos en
conocimiento de esta Agencia.

SEPTIMO.- En fecha 10 de diciembre de 2020 se emitié informe provisional de investigacion en
el gue se analizaban y constataban los siguientes hechos:

“Primero.- De la documentacion a la que ha tenido acceso esta Agencia se ha comprobado que
la prestacion del servicio del Punlo de Encuentro Familiar de Valencia se realizaba hasta el 30
de septiembre de 2015 y 31 de diciembre de 2016 respectivamente a través de

a) Un contrato del servicio de apoyo vy atencion del Punto de Encuentro Familiar
Municipal de Valencia. Ulfimo contrato n.® 48-SFR/2013, 02201/2013/2143. “Conlrato
para el Servicio de Atencisn y Apoyo al PEF de Valencia” (1/10/2013- 30/09/2015),

b) Un Convenio de Colaboracion, que suscribia la GVA, el Ayuntamiento de
Valencia y los diferentes Colegios Profesionales, ademas del CGPJ {al menos en los
afios 2015-2016). £n esfos Convenios se establecia el pago por los diferentes servicios
profesionales prestados en el PEF.

Las funciones que se realizaban a cargo de uno y de otro han sido debidamente detalladas y
explicitadas y no parece que hayan producido duplicidades ni en la funciones ni en los pagos.

No queda justificado y no parece razonable, sin embargo, y con relacion al contrato que
finalizaba en septiembre de 2015 que podria haberse prorrogado por dos afios mas, que no se
realizara actuacion alguna, habida cuenta que hasta 31 de diciembre de 2016 no finalizaba la
vigencia del convenio; si es que ya, en esa fecha, se fenia claro que el objeto de un nuevo
contrato, incluiria tanto el def menciohado convenio de colaboracién como las prestaciones
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objeto del contrato de servicio de apoyo y atencion al punto de encuentro familiar.

Por tanto, desde ccfubre de 2015 se han estado prestando los servicios de apoyo al PEF sin
contralc y pese a Ja ingente cantidad de documentacion y explicaciones aporfadas no ha
quedado clara cual fue la causa de esta decision.

Ef contrato finalizé en septiembre de 2018, y no es hasta e/ 6 de junio de 2017 que se inicia
mediante mocion suscrifa por la concejala delegada de Servicios Sociales el expediente de
Bienestar Social 02201/2017/195, a quien se le asigna por el servicio de confratacion el n°
04101/2017/115. En fecha 25 de enero de 2018, fodavia estaba el procedimiento de
contratacion en tramitacion.

De lo anterior se desprende que en tfodo este procedimiento una falta de difigencia exigible en
una prestacion de esta naturaleza, fan necesaria y tan delicada. Se puede concluir que la
actividad del Ayuntamiento en todo el proceso adolecié de una planificacion deficiente v un
saguimiento insuficiente.

Segundo.- Con relacién al Convenio de Colaboracion suscrifo enlre la Generalitat Valenciana,
el Consejo General del Poder Judicial, el Ayuntamiento de Valencia y los Colegios Oficiales de
Abogados, de Psicologos, de Trabajo Social y de Educadores y Educadoras Sociales en cuya
virtud se prevela una aporfacion econdmica municipal a favor de los Colegios Cficiales que
desarrolfaban su actividad en ef Punfo de Encuentro de Valencia cuya vigencia finalizo el 371 de
diciembre de 2016, se ha conslatado que el convenio citado hacia referencia a la Ley 13/2008,
de 8 de octubre, de la Generalital, reguladora de los Punfos de Encuentro Famifiar de la
Comunital Valenciana, vigente en el momento de la suscripcion del Convenio y derogada
expresamente por la ley 26/2018 de 21 de diciembre de 2018, de la Generalital, de derechos y
garanifas de la Infancia y la adolescencia.

El objeto del Convenic lo constituye, segtin en el mismo se explicita en su clausula segunda,
garantizar la continuidad y el desarrolfo del servicio actual del Punto de Encuentro
Familiar en Valencia durante los artos 2015 y 2016.

Segtin su clausula sexta el Punfo de Encuentro estard ubicado en las dependencias
municipales, acondicionadas para fal fin, en la Calle Dr. Genaro Lahuerta s/n.

Cléusula octava, en resumen, ef Punto de Encuentro Familiar de Valencia, se regird porla Ley
13/2008, de la Generalitat asi como por las normas de Funcionamiento y Reglamento de
Régimen Interno aprobado por la Comisién de Seguimiento del Punto de Encuentro Familiar de
Valencia, en su reunion de 21 de mayo de 2002,

Respecto a las obligaciones de las partes suscribientes del Convenio, clausula novena, en
conerelo las del Ayuntamiento de Valencia son, entra ofras, aportar el local para la ubicacion del
servicio, su acondicionamiento y el equipo necesario y sufragar los gastos de personal
{correspondientes a los abogados, psicblogos, diplomados en frabajo social, educadores
sociales y personal de apoyo), los gastos de funcionamiento (correspondienies a
suministros, mantenimiento y limpieza) asf como la adquisicién de materiales y otros gastos
destinados a las distintas actividades de los menores (fanto técnicas como de octipacion).

C/ Navellos, 14-3° 37
46003 VALENCIA

Tel. +34 962 78 74 50

httpsi/iwww.antifraucy.es

27/01/2021 11:21:19

Este documento incorpora firma electronica recenocida de gouerdo a la ley 59/2003

JOAN ANTORNI LLINARES GOMEZ (Director/a - Direccio General de L'Avaf)

37159




AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

LTI 1A

El Ayuntamiento aportaré hasta un méximo de 246.674,63 € anuales con el desglose siguiente;
2,266 € con cargo a la aplicacion presupuestaria KC150-23100-22699 y 244.408,63€ con cargo
a la aplicacion KC150-23100-48911.

La cuantia de 244.408,63€ es a lo que asciende la suma de las diferenes cantidades que
reciben cada uno de los colegios:

- 64.668,61€ (Colegio de Abogados de Valencia)

- 47.537,92€ (Colegiv de Psicdlogos de la Comunitat Valenciana)

- 77.077,10€ (Colegio Oficial de Diplomados en Trabajo y Asistentes Sociales de
Valencia)

- 65.195, 00€ (Cologio Cficial de Educadores Sociales de la Comunitat Valenciana)

Segun la clausula decimocuarta la vigencia del convenjo serd hasta 31 de diciembre de 20186
prorrogandose de forma expresa un afio mas, salvo denuncia de alguna de las parfes y con dos
meses de antelacién.

Asimismo, en cuanto a los efectos, podrd imputarse al mismo, con carécter excepcional, la
actividad desarroflada por los colegios desde el 1 de enero de 2015,

Es de inferés la clausula decimosexta donde se establece que la aplicacién y efecucion de este
Convenfo en ningun caso podra suponer obligaciones econdmicas para la GVA.

Se ha verificado que estas funciones que realizaban los colegios profesionales en el Punto de
Encuentro Familiar en el Marco del convenio muliilateral de colaboracién fueron realizados a
partir del 1 de enero de 2017, a fravés de “encargos” a los diferentes colegios menos al ICAV
ya que desde el 1 de abril de 2017 se hacen los encargos directamente a un abogado.

Se llevaron a cabo estos encargos dos veces por la Concejalia de Servicios Sociales, por dos
concefalas diferentes, la primera el 30 de marzo de 2017 y la segunda, una renovacion del
encarge de fecha 28 de enero y 11 de febrero de 2020. Las cuantias que se indicaban en el
convenio se han visto incrementadas, sin que medie explicacién de los molivos del incremento,
salvo que han aumnetado los costes de personal y la utilizacion del PEF. pero no existe un
estudio defallado de ese aumento. No se ha enviado el informe requerido.

Dichos encargos, segin manifiesta el Ayuntamiento, son una figura no prevista legalmente pero
que se puede equiparar a fla figura de la promoga obligatoria. Aungue a continuacion expresan
gue ‘Estos casos de continuidad no son propiamente una prérroga (expresa o tacita), como
sefiala la Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 18.11.1986, sino una situacion excepcional
gue requiere la continuidad def servicio por razones de interés publico”.

Tercero.- Se ha constatado que con fecha 31 de enero de 2018 se recibié en la Seccién de
Menor correo efectronico al que se adjuntaba Oficio de fecha 29 de enerc de 2018 mediante el
cual la Direccion General de la Infancia y Adolescencia comunicaba que tenfa previsto proponer
la contratacion del servicio de gestion del Punto de Encuentro Familiar (judicial) de Valéncia,
junto con el resto de Puntos de encuentro de la Comunitat Valenciana. A la vista de dicha
comtunicacion, el servicio de Bienestar Social e Infegracion emite informe de fecha 2 de febrero
de 2018 con el siguiente tenor literal “En refacion al Expediente 04101 2017 115 para la
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contratacion del setvicio del Punto de Encuentro Familiar de Valéncia, gue eslé en tramile, el
Servicio de Bienestar Social el Servicio de Bienestar Social e Integracion ha recibido, con fecha
29 de enero de 2018, escrito de la Direccién General de Infancia y Adolescencia de la
Generalital, mediante ef que comunica que tene previsto proponer la contratacion del servicio
de gestion del Punto de Encuentro Familiar de Valencia, junto con el resto de Puntos de
Encuentros de la Comunidad Valenciana, con fecha de inicio de la prestacién del servicio el
1 de diciembre de 2018.

Por lo anteriormente expuesto y teniendo en consideracion que el expediente 04101 2017 115
se encuentra aclualmente en fase de elaboracién de los pliegos de condiciones, el Servicio de
Bienestar Social e Infegracién considera procedente la finalizacion de la framitacién, ya que se
prevé que su adjudicacion y formalizacidn tendrifa lugar en junio de 2018, io que implica un
corto periodo de vigencia hasta la asuncion por la Generalitat, considerdandose ademas, que en
menos de un afio se producirian dos cambios en la organizacién y gestion del recurso
con fos perjiticios que de ello se derivan para las personas usuarias.”

Como consecuencia de los correos el 6 de febrero de 2018 se procedio al archive de las
actuaciones relativas a la contratacion del servicio del punto de encuentro familiar.

Se deben hacer varfas puntualizaciones al respecto:

- La fecha prevista de adjudicacion y formalizacion del confrato, en ningtn caso, estimo
fa Generalitat gue fuera junio de 2018, es mds, fa previsién concreta y comunicada fue 1
de diciembre de 2018.

- También comunicaban que "En caso de que ef contrato no estuviese formalizado en
esa fecha, esta Direccion General no podria asumir el Punto de Encuentro Famifiar del
Ayuntamiento de Valencia, tal y como se planfea en su comunicacion, puesto que se
careceria de un instrumento jurfdico necesario para asumir dicha competencia’.

- El Ayuntamiento archivo su expediente de contratacion conociendo estas circunstancias.

Con refacion al procedimiento de contratacion iniciado por fa la Vicepresidencia y Conselieria de
lguaidad y Politicas Inciusivas, expediente CNMY19/3-3/2, relativo a la conlratacion del servicio
para la gestion de los Puntos de Encuentro Familiar (judiciales) de la Comunitat Valenciana
dividido en 4 lofes, ia fecha del anuncio de licitacion fue el 27 de mayo de 2019, segin /a
informacién recabada en la Plataforma de Contratacion del Estado.

En el PCAP del contrato se recoge!”NECESIDADES A SATISFACER CON LA CELEBRACION DEL
CONTRATO:

ta Generalitat, de conformidad con el arliculo 49.1.27% del Esfatuto de Autoncmia de fa Comunifat
Valenciana, Hene atribuidas las competencias que, en materia de proteccion de la infancia, establecen en el
Cadigo Civil, la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Froteccion Juirldica del Menor, de modificacion
parcial del Cédige Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y la Ley 26/2018, de 21 de diciembre, de la
Generalitat, de derechos y garantias de la Infancia y la Adolescencia.

£n refacion con eflo, v segtin lo dispuesto en el Decreto 14/2018, de 23 de febrero, del Consell, por ef gue se
aprusba el Reglamento Orgénico v Funcionaf de la Vicepresidencia y Conselleria de Iguaidad y Politicas
inclusivas, la Direccién General de Infancia y Adolescencia Hene atribuidas las funciones relalivas a la
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promocion, participacion, prevencion, medidas de proleccion y responsabilidad penal establecidas por fa
legislacion vigente en materia de infancia y adolescencia, de intervencidn familiar y de adopcionss que sean
compelencia de ia Generalifat y de fas entidades ptblicas, asi como a favorecer el derscho esencial de los
nifios y nifias a manfener relaciones con sus progenitores y familiares en las situaciones de rupfura famifiar,
cuando asi se establezca por la autoridad competente.

Fara poder ejercer ef derecho de los nifios y nifias a manitener relaciones con sus progenitores y/o familiares
cuando debido a situaciones de ruptura y confilcto famitiar asf se establezca por resolucion judicial, resuita
necesario que la Vicepresidencia y Conselleria de lgualdad v Politicas Inclusivas disponga de Puntos de
Enctientro Familiar, como espacio neutral y especializade gue garantice el régimen de visitas acordado por
resolucion judicial y vele para que este cumplimiento no suponga Una amenaza para la seguridad del nifio,
nifia o adolescente o de la persona progenitora o famifiar més vuinerable,.

La Ley 26/2018, de 21 de diciembre, de la Generalital, de derechos y garantias de la Infancia y la
Adolescencia, regula los Puntos de Encuentro Famifiar de la Comunitat Valenciana con garantfas como
servicio especializado en el que se presta alencion profesional pera facilitar que los nifios, nifias y
adolescentes puedan mantener relaciones con sus familiares durante Jos procesos y situaciones de
separacion, divorclo U olros supuestos de inlerrupcitn de la convivencia familier, hasta gue
desaparezcan las circunstancias gue motivaron la necesidad de ulilizar este recurso,

Por tode eflo, considerando fz finalizacién de la promoga de vigencia del pressple contrato en fecha

30/11/2018, sin posibilidad de ifterior prérroga, y puesto que el fin piblico inmediate que se satisface con

aslas prestaciones no es susceplible de aplazamiento o suspension, sino que es un deber piblico gue por su
naturaleza precise una continuidad, sin excepciones de ningln fipo, v dado qgue la Vicepresidencia y
Conselleria de Iguaidad y de Politicas Inclusivas no dispone de medios materiales y personales para flevar a
cabo dicho servicio, asl como de Ja conveniencia de no ampliar los medios personales y materiales de los

que se dispone, se considera necesaria la contratacion del servicio de gestion de fa red de Punios de

Encuentro Familiar, de acuerdo con las especificaciones del pliego de prescripciones técnicas. Estando

prevista ia realizacién de la contratacion del Servicio de Geslion de la Red de Punios de Encuentro Famifiar
de la Comunitat Valenciana para el periodo 2018-2023, y se propone la contratacion por procedimiento

abierto”.

Adicionalmente, se ha constatado que el lote 4 del expediente CNMY18/03- 3/2 tenia un
presupuesto base de licitacién de 1.785.272,1€, sin IVA, para un periodo de 4 afios. Lote 4.
Punto de Encuentro Familiar ubicado en la ciudad de Valencia

2018 319.982,13€ 31.998,21€ 351.980,34 €

2020 438.189,76€ 43.818,98€ 482.008,74 €

2021 450.552,21€ 45.055,22€ 495.607,43 €

2022 459.859,57€ 45.985,96€ 505.845,53 €

2023 116.688,43€ 11.668,84€ 128.357,27 €
Total 1.785.272,10€ 178.527,21€ 1.863.799,31¢€

Asimisme, se ha comprobado en la citada Plataforma, que el 26 de septiembre de 2019 el
subsecretaric de la Conselleria de Vicepresidencia v Politicas Inclusivas dicté Resolucién por la
que se declara el desistimiento, archivo y cierre del expediente para la contratacion del
servicio de gestion de los puntos de encuentro familiar (judiciales) de la Comunitat
Valenciana. No consta que se haya iniciado un nuevo procedimiento de contratacién,

El Ayuntamiento de Valencia respecto a las medidas adoptadas o a adoptar relativas a esta
situacion, informa que de conformidad con lo dispuesto en la Disposicion Adicional Undécima de
la Ley 3/2018, de 18 de febrero, de servicios sociales inclusivos de fa Comunitat Valenciana los
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Puntos de encuentro familiar son de compeltencia autonémica por lo que ya anfes de fa
finalizacion de la vigencia del Convenio de Colaboracion el 31 de diciembre de 20186, desde el
Ayuntamiento de Valéncia se ha insistide reiteradamente a la Vicepresidencia y Conselfaria de
lgualdad y Polificas Inclusivas de la Generalitat en la necesidad de que el recurso fuera
asumido,

Solo queda acreditado que se remitieron los oficios de fechas 2 de octubre de 2019, 27 de
febrero de 2020 v 15 de septiembre de 2020.

En este dltimo oficio ef Ayuntamienfo reitera la solicitud de informacion a la GVA en los
siguientes términoas: "conocer el estado del contrato licitado por esa administracion y la fecha de
adjudicacion prevista para el mismo”, “... prevision para la asuncion por personal de la
Conselletia de las tareas coordinacion/direccion del Punto de Encuentro Familiar..”, "La forma
en que, en st caso, se hara efectivo el pago de la subvencion prevista en el convenio, pendiente
de formalizar, entre la Generalifat valenciana y el ayvuntamiento de Valencia..” "El referido
convenio fue aprobado por la Junta de Gobierno Local, en fecha 22-11-2019 y notificado el 25-
11-2019, pero no formalizado, por causas no imputables a este Ayuntamienfo”. Finalmente,
solicitan informacién sobre si fa Generalifat tiene previsto subvencionar en 2020 el recurso del
PEF. Asimismo sefialan gue consultada la Plataforma de Conirataciin del Sector Pablico, se ha
producido un desistimiento, cierre y archivo del procedimiento para la gestion de los Puntos de
Encuentro Familiar (judiciales) Comunitat Valenciana.

El secretario del Ayuntamiento en fecha 13 de noviembre de 2020, ha vuelfo a emitir un informe
del siguiente tenor: "Visfo el expediente se procede a la firma de la propuesta, puesto que de
acyerdo con fa documentacion obrante en el expediente, los servicios facturados han sido
prestados. No obstante, debe ponerse de manifiesto gue a la mayor brevedad debera
procederse a regufarizar la actual sifiracion del punto de encuentro familiar, bien acordando con
la Conselleria la asuncién de la gestion por ésta, bien retomando el expediente de confratacién
del servicio gue se inicié en 2017.Teniendo constancia que el Servicio estd frabajando para dar
solucion cuanto antes a esta situacion, deben acelerarse los {ramites para alcanzarla cuanio
antes”.

En cuanto a fas medidas adoptadas o a adoptar con relacién al informe del secretario de
Ayuntamiento, de fecha 16 de agosio de 2018, el citado en ef parrafo anterior y los Informes
refterados de la Intervencion no se ha procedido a deferminar fas actuaciones que
corraspondan, ni se han depurado, si este fuera el caso, responsabilidades al respecto.

Cuarto.- Con refacion a los pagos de las facturas presentadas por la asociacion Alanna y los
diferentes colegios profesionales y D. | esfos se han esfado
realizando por “encargos” de la persona gue ocupaba la Concejalla de Servicios Sociales y a
través del procedimiento del "enriguecimiento injusto” con los informes def Intervenior en los
términos ya expresados.
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Segan certificado del Secretario del Ayuntamiento se ha pagado a fa Asociacién Alanna desde
el 1 de octubre de 2015 hasta 31 de marzo de 2020, sin contrato, por el servicio de afencién y
apoyo al Punto de Encuentro famifiar, las siguientes cantidades:

ARD MES IMPORTE ANG MES IMPORTE
2015 EMERO 8.820,50 € 2018 ENERC 8.820,50 €
2015 FEBRERD 8.820,50C 2018 FEBRERD 8.820,50 €
2015 MARZO B.820,50 € 2018 MARZO 8.820,50
2015 ABRIL 8.820,50 C 2018 ABRIL 8.820,50 &
2015 WMAYO 8.820,50 € 2018 MAYO £,820,50 €
2015 UMIO 1.820,50 € 2018 JUNIO 8.820,50 €
2015 IO 8.820,50C 208 ) 8.820,50 ¢
2015 AGOSTO 8.820,50C 2018 AGOSTO 8.820,50¢C
2015 | SEFTIEMBORE 8.820,50 € 2018 | SEPTIEMDRE 8.820,50 &
2015 OCTUBRE 8.820,50 € 2018 OCTUBRE 8.820,50C
2015 | NOVIEMBRE 8.820,50 < 2018 | NOVIEMBRE 8.820,50 ¢
2015 DICIEMBRE 8.820,50 € 2018 DICIEMBRE 8.820,50 €
2015 TOTAL 105.846,00 € 2038 TOTAL 105.846,00 €
2016 tNERC 8.820,50 € 2019 ENERO 8.820,50 €
2018 TEBREND 8.820,50C 2049 TERBRERD B.810,50 €
2016 MARZO 8.820,50 € 2018 MARZO B.820,50 €
2016 ABRIL 8.820,50 ¢ 2015 ABRIL 8,820,50 €
2016 MAYD B.820,50 € 2018 MAYD 8.820,50 ¢
2016 JUNIO 8.820,50 C 2019 JUHIO B.820,58 C
2015 JULID 8.820,50 € 2018 Lo 882050 C
2016 AGOSTO 8.820,50 € 201% AGOSTO B.B20.50 ¢
2016 | SEPTIEMBRE 8.820,50 € 2019 | SEPTIEMEBRE 8.820,50 C
2016 QCTUBRE 8.820,50 ¢ 2019 OCTUBRE B.820,50 C
2015 | NOVIEMBRE 8.820,50 € 2019 | NOVIEMBRE 8,820,50 C
2016 | DICIEMBRE 8,820,50 € 2019 DICIEMBRE 8.82050C
2016 TOTAL 195.846,00 € 2019 TOTAL 30584500 €
2017 ENERO B.820,50 C 2020 ENERO 8.820,50C
2047 PEBRERC 8,820,50 C 2020 FEBRERC 8.820,50 €
2017 MARZO 2,820,500 € 2020 MARZD 3,822,321 €
2017 ABRIL 8.820,50 € 2020 TOTAL 21,463,2) €
017 MAYO 8.820,50 C

2017 JUMES 28.826,50¢ TOTAL PERICDO 550.683,21 €+
2017 JuLIc 83820,50¢C

2017 AGOSTD 3.826,50¢

2017 | SEPTIEMDAE 8.820,50 ¢

2017 OCTUBRE 8.820,50 ¢

2017 | NOVIEMBRE 8.820,50 €

2017 |  DICIEMBRE B.820,50 €

2017 JOTAL 105.846,00 €

Respecto a los pagos sin confrato a los colegios profesionales estos ascienden a:

A) ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DE VALENCIA : 13.917,66 €

ARG MES IMPCRTE
2017 ENERO 4.712,09 €
2017 FEBRLRD 4.453,48 €
2017 MARZO 4.712,62 €
2017 TOTAL 13917,66 €
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64.659,81€
ANO MES IMPORTE ANO MES IMPORTE
2017 ABRiL 182483 € 2018 EMERO 182483 €
2017 MAYD 1.824,83 € 2018 FLERLRO 182483 €
2017 1UNID 182483 ¢ 2019 MARZIO 1.824,83 €
2017 JGLIC 182483 ¢ 2019 ARIL 1.824,83 €
2017 AGOSTO 1.824,83 € 29 MAYC 1E2M 83 ¢€
017 SCPTIEMBRE 182483 ¢ 2019 JUNIO 182443 ¢
ey OCTUBRE 1.824,83 ¢ 2019 L0 1.82483¢
2087 NOVIEMBRE 1.824,83 € 2019 AGOSYO 182483 ¢
W7 DICIEMIBRE 1,824 83 € 2019 SEPTIEMBRE 182483 €
2017 TOTAL 1642347 € 2019 OCTUBRE 152483 ¢
2018 CNERD 1824831 ¢ 019 NOVIEMBRE 182483¢
2018 FCBRERO 182482 ¢€ 219 DICIEMBRE 1.824,83 ¢
2018 MARZO 182483 ¢ 2019 TOTAL 2185756 €
2018 ABRIL 1.82483¢€ 2020 ENERO 182483 ¢
2018 MAYD 182483 ¢€ 020 FEBRERO 182483 ¢
2018 JUNIG 1.82483 € 2020 MARZG 750,76 €
2018 Julio 1.824,83 ¢ 2020 TOTAL 444042 €
2018 AGOSTO 1.824,83¢€
2018 SEFTIEMBRE 182483 ¢€
2018 QCTUBRE 1.824,83 €
2018 NOVILIMBRL 187483 €
2018 DICIEMBRE LBZ483 ¢
2018 JOTAL 21.897,96 €

C) COLEGIO OFICIAL DE EDUCADORES Y EDUCADORAS SOCIALES DE LA COMUNITAT
VALENCIANA : 267.306,17 €

Afto MES IMPORTE ARIO tAES IMBORTE
2017 ENERD 5.976,21 € 2018 ENERO 2.254,37€ 2018 ENERC 225437 €
2017 FEBRERO 5.976,21 € 2019 FEBRERG 7.254.37 € 2018 FEBREROD 2,254,537 €
2017 MARIO 5.576,21€ 2019 MARZO 7.254,37 € 2018 MARZC 7.254,37 €
017 ABRIL 7.354,37 € 2014 ABIIL 7.254,37 ¢ 018 ABRIL 7.254,37 €
2017 MAYD 7.254,37 € 2018 MAYO 7.254,37 € 2018 MAYO 7.254,37 €
2017 o Aunio 7.254,37 € 2018 Jubio 7.254,37¢€ | 018 JUNIO 7.254,37 €
7017 g 7.254,37 € 7019 Juuo 7.254,37 ¢ 2018 JUHO 7.358,37 €
2017 ASOSTO 7.254,37 € 2819 AGOSTO 3.418,88 € 2018 AGOSTO 250,37 €
2017 SEPTIEMBRE 7.25437¢€ 2019 SEPTIEMBRE 7.254,37 € 018 SEPTIEMUAG 725037 ¢
2017 OCTUBRE 7.254,37 € 201y OCTUBRL 7.254,37 £
018 OCTURRE 7.254,37 €
2017 NOVIERIBRE 7.254,37 € 201y HOVICMERD 7.254,37 €
- : - i 2018 HCVIEMDIE 7.254,37 €
2017 DICIEMBRE 1.254,37 € 2018 DICIEMBRE 7.254,37 €
2017 TOTAL $3.217,96 € 2018 TOTAL 83.217,95 £ 01z DICIEMBRE 341980 €
2018 T0TAL 83,217,95 €
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2020 ENERD 7.254.37€
2020 FEBRERO 725437 ¢
2020 MARZO 3,143,5% €
2020 TOTAL 17.652,31€
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D} COLEGIO OFICIAL DE DIPLOMADOS EN TRABAJO SOCIAL : 269.709,55 €

E) COLEGIO OFICIAL DE PSICOLOGIA DE LA

D} COUGID ORSTAL DE BHPLOMADOS EH TABAIO SOQIAL (CIF C1659005C): 269.209,55 €

Ao 1ES LAHORIE AR 1265 APTRTE
ﬂ ENLRO-AGAIL Ma2385¢€ FOE ENESD 716885 €
w017 HMAYO- RIIO 13207 € 201 FERRERG . 6B2304C
017 | IUIG-AGeSTD S.4E3 T s 14820 7.55L62L
2017 | SLPTUCTHBRL JEREORETH W AL 617,50
017 NOVEAIDRE 602656 € bt HAVD 7.485,18 €
017 CIELRE 14.568,00€ 2018 IO 7353470
017 1018 831351,85¢ x5 D 1292620
018 ERERG 6 BSIEEE w01 AGOSIG LITRIT
O] FEDRLAO 650192€ 213 | stenEnsac 283232 €
] L) Y5681 C 2013 OCTUBIC LETAS L
2015 AmL 23E527C W | NOWHLMBAE 2505,20 €
018 K0 728866 C w1y | eCEMenE 54425 C
ko 261026 | | 0t0 TOTAL BV €
2016 o 2572.00C 1 ENERGT 770218
2018 AGOSTO 438041 € 020 FEDRERD 745559 €
2018 SCRHIEREAE 730,941 01 KM 245287 €
018 OCRUBI 743700 € 020 TOUAL 1962LEC
2018 HOVIEMBAE pATCHEL
2 DIOLMBRE £322,05(
Wl ToiAL 83.393,02C

C/ Navellos, 14 - 3@
45003 VALENCIA
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ARD MEs INPOSTE ako LS INTGRTE

oy EREG 4793920 2010 (100 475698

iy FERLEND 419342¢ 2654 FLRRERD 755010

07 HAAREGH 4393420 2019 HaRZO 4755408

W AIRIL LReinid 201 ABAIL 475503

w7 [RED] 4E02E3€ 201y VG 105503 ¢

W7 Uk A7500¢ g o 475509 €

2017 Wuo 45509 E e UL 4355,03

ani AGLSTD 475503 C g AGOSHY 435503 C

£ SEPRIEMBAC 435502 € 013 SIPRENBIE 435500 C

20617 CLTURAE 475503 C 019 GOICERL 478548 €

2007 ROVIERABAE 4.155,03C 01 Lavieher 4509 €

017 DAIENAIE 435509 00§ RICLMEAE A58 ¢

bl ora 57.052,1%0 Wi Foia S7EIEs L

s LHERD A7ss03¢ ffsww|  eneng 4193,30¢€

08 FLHRERD 433509 ¢ Wi FEORIRD 41n40C
| 2013 MARID 47508 € lirs) MAZO 2071136
2918 ADSI 475508 ¢ il TO1AL 1.66393¢

08 WA 415500 L

il il 4T3 C

08 Mg 425508 €

UR AGASI0 4155041

Rt SERTEEAMLAE 478%803E

wis DRTYBRE 4785008

018 NOVIEREE 47580 €

Pt} AOERBRT 473503 ¢

2016 TOTAL 5705109 C

COMUNITAT VALENCIANA): 182.848,28 €
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Quinfo.- Se ha podido comprobar que a través de convenios susctifos enire el Ayuntamiento de
Valencia y la Generalifat Valenciana se ha estado subvencionando el mantenimiento del punto
de encuentro familiar de la ciudad de Valencia, segtn los convenios aportados correspondientes
al periodo 2013 a 2018. A fenor de los diferentes Convenios, la Generalitat aportd al
Ayuntamienfo de Valencia, a través de la linea de subvencion correspondiente desde 2013 a
2016, 65.000 euros anuales; en 2017, 130,000 y en 2018, 260.000 €.

No se han apottado los convenios de 2018 y 2020. Segtin el Ayuntamiento estos ho han sido
firmados y noc por causas a éf imputables.

De los hechos analizados se desprenden las siguientes conclusiones!

12 El contrato de servicios de servicio de apoyo y atencion del Punfo de Encuentro Familiar
Municipal de Valencia que finalizé el 30 de septiembre de 2015 entre el Ayuniamiento de
Valencia y la Asociacion Alanna no se prorrogd por causas gue no hah quedado debidamente
explicitadas.

2%~ Con relacion al Convenio de Colaboracion suscrifo entre la Generalitat Valenciaha, el
Consejo General del Poder Judicial, el Ayuntamiento de Valencia v los Colegios Oficiales de
Abogados, de Psicélogos, de Trabajo Social y de Educadores y Educadoras Sociales en cuya
virtud se prevefa una aporfacion econdmica municipal a favor de los Colegios Offclales que
desarroffaban su actividad en el Punto de Encuenlro de Valencia cuya facha de finalizacion
tenfan conocimiento cierfo era el 31 de diciembre de 2016, no se realizaron actuaciones hasta
junio de 2017, Ademds se archivd el 6 de febrero de 2018 el expediente de coniratacion.

3% Se ha pagado por parte del Ayunfamiento, sin coberfura contractual, por los servicios de
apayo al PEF a la asociacion Alanna desde 1 de octubre de 2015 hasta 31 de marzo de 2020,
476.307euros.

Se nado, por parte Iyuntamiento de Valencia a los diferentes colegios profesionales y
desde 1 de enero de 2017 hasta 31 de marzo de 2020, sin
7 €.

co y
Se han incrementado fas cuantfas que se abonaban segin convehio pero ho se informa al
respecto de las causas ni de los incrementos concretos.

El pago de estos servicios fanto de la Asaciacion Alanna como de los diferentes Colegios y del
se ha realizado a través de unos “encargos” realizados
por las Concefalas de oclales, gue segun reconoce el propic Ayuntamiento
jurfdicamente es una figura que no exisle y recurriendo al “enriquecimiento injusto” .

Como ya se ha citado, en los informes del Inferventor se incluye que “La aprobacion de la
presente propuesta, que se tramita como via de indemnizacion de dafios y perjuicios derivada
de la responsabilidad pafrimonial de la Administracion como consecuencia de haberse producido
un enriquecimiento infusto en su favor o de incumplir la obligacion a su cargo, no exime de la
exigencia de las responsabilidades a que, en su caso, hubiera lugar”.
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Asimismo, el Secretario del Ayuntamiento en fecha 13 de noviembre de 2020 emite un informe
del siguiente tenor: "Visfo el expediente se procede a fa firma de la propuesta puesto que, de
acuerdo con la documentacion obrante en el expediente, los servicios facturados han sido
prestados. No obsfante, debe ponerse de manjfiesio que a la mayor brevedad deberd
procederse a regularizar la actual sifuacion del punto de encuentro familiar, bien acordando con
fa Conselleria la asuncion de fa gestion por ésta, bien retomando el expediente de confratacion
del servicio que se inicio en 2017. Teniendo constancia que el Servicio esta trabajando para dar
solucion cuanto antes a estfa situacion, deben acelerarse los tramites para alcanzarla cuanto
antes”.

El objetivo fundamental que sustenta el enriquecimiento injusto (o sin causa) es restablecer ef
desequilibrio patrimonial producido al tercero de buena fe que hubiera realizado la prestacion
acordada en un acto administrative o resolucion que, siendo en apariencia vélido, es nulo de
pleno derecho por ser contrarfo al ordenamiento juridico en general o, en partictilar, a las reglas
béasicas del ordenamiento presupuestario que regulan la realizacion del gasto publico.

El caraclter subsidiario y excepcional gue, por naturaleza, debe ftener la accion de
enriguecimiento no se cumple en el case que nos ccupa, ya que ha quedado acredifado que
durante un dilatado tiempo las facturas presentadas por fa Asociacion Alanna desde octubre de
2015 y por los Colegios profesionales desde enero de 2017 y por
de abril de 2017 han sido atendidas al menos hasta marzo de 2020.

El uso abusivo del enriquecimiento injusto “normaliza” la huida de ia legitima condicion de
contratista por los cauces legales (procedimienfos de licitacion con publicidad vy concurrencia
competitiva), y abre la puerta a los conflictos de infereses al “legitimar’ pagos por encargo al
margen de dichos catces legales, en colisién fronfal con los principios generales de la Union
Europea de igualdad, fransparencia y libre concurrencia, asf como con las reglas que prolegen
la libre competencia en el normal funcionamiento de los mercados,

A su vez, el abuso de esta via ha impedido el control de la gjecucitn de la prestacion, puesto
gue en estos casos no habra un responsable del contrato encargado de verfficar el cumplimiento
del confrato v de proponer medidas ante su incumplimiento (imposicion de penalidades e incluso
propuesta de resofucion contractual), solo ha existido una comprobacion formal del servicio pero
no material del acomodo real del encarge a las necesidades de la Administracién y a
satisfaceion de ésta.

Si nos atenemos a los principics basicos que regulan la contratacion pablica, dicha actuacion
irregular podria haber ocasionado un resultadc contrario al interés piiblico. ElI hecho de
fanfo tiempo a la Asociacion Alanna, a los colegios profesionales y a
emiliendo facluras sin jia cobertura contractual atenta contra el mercado de la
ibre competencia que siempre deriva en el perjuicio de ofras entidades, y la sombra de duda
gtie se genera al no tener la certeza de que se estd prestando el servicio con arreglo a la mejor
relacion calidad/precio, criterio fundamental en la conlratacion piblica.

La situacion se ve agravada por cuanto a fecha del presente informe no se ha solucionado de
ningtina forma ni se flene constancia alguna de actuaciones previstas por la Concejalfa
competente ni se han esfablecido una planificacion de actuaciones y/o determinacion
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responsabilidades, en su caso.

El control de la actividad de la Administracidn se efectia basicamente a través de la revision de
oficio de sus actos y disposiciones, a través de la interposicién de los recursos ante Jurisdiccion
contencioso-administrativa, pero también exigiendo responsabilidad a las autoridades y
funcionarics.

4°.- La competencia para la prestacion de los servicios de Punto de Encuentro Familiar
corresponde a la Generalitat Valenciana en virtud de fa Ley 26/2018, de 21 de diciembre, de la
Generalitat, de derechos y garantias de Ja Infancia y la Adolescencia y segin lo dispuesto en el
Decreto 14/2018, de 23 de febrero, del Consell, por el gue se aprueba el Reglamento Organico y
Funcional de la Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Polifticas Inclusivas, la Direccién
General de Infancia y Adolescencia liene atribuidas las funciones relativas a fa promocion,
participacion, prevencion, medidas de proteccion y responsabilidad penal establecidas por fa
fegislacion vigente en materia de infancia y adolescencia, de infervencion familiar y de
adopciones que sean competencia de la Generalitat y de las entidades ptiblicas, asi como a
favorecer el derecho esencial de los nifios y nifias a mantener relaciones con sus progenifores y
familiares en las sifuaciones de ruptura familiar, cuando asi se establezca por la autoridad
competente.

No obstante, la actividad del Ayuntamiento anle la situacion de Ja falta de asuncién de las
competencias por parte de fa Conselleria de Igualdad y Polfticas Inclusivas y de la ausencia de
Convenio para subvencionar por la Generalital Valenciana el servicio de PEF en Valencia
durante 2019 y 2020, se ha limitado segin la documentacion remitida a fa emision de fres
requerimientos, sin que conste fa adopcion de otras medidas.

57. A través de convenios suscritos enfre el Ayunfamiento de Valencia y la Generalitat
Valenciana se ha estado subvencionando el mantenimiento del punto de encuentro famifiar de la
ciudad de Valencia, sequn los convenios aportados correspondientes al periodo 2013 a 2018. A
tenor de los diferentes Convenios, la Generalitat aportd al Ayuntamiento de Valencia, a fravés de
la linea de subvencién correspondiente desde 2013 a 2016, 65.000 euros anuales; en 2017,
130.000 y en 2018, 260.000 €.

6%.- A la visia de las cantidades abonadas por el Ayuntamiento tanto a los colegios profesionales
como a fa Asociacion que presta apoyo al servicio de punto de Encuentro Familiar de la ciudad
de Valencia y el presupuesto base de licitacion del lofe 4 del contrato de CNMYT 9/03-3/2, se
desprende que ef Ayuntamfento estd pagando unos importes por debajo de dicho presupuesto
hase de licitacion.

7. Duranie los meses de abril y mayo se suspendio el servicio por la pandemia habiéndose
reanudado desde junio, tanto fa prestacién de servicios como el abono de los mismos, Con los
correspondientes informes del Interventor y secretario en los férminos ya sefialados.
Reactivandose los pagos también recurriendo al mismo procedimiento desctito.

82.. £/ 18 de noviembre se ha interpuesto recurso de reposicion por parte del Colegio de Trabajo
Social por el que se solicita se declare la nulidad de los encargos realizados a la asociacion, a
Jos colegios y al abogado citado, advierfiendo de la figura de la cesion ilegal de {rabajadores y
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de un posible fraude en fa contratacion laboral. La AVAF no dispone de la respuesta del
Ayuntamiento al recurso presentado”,

OCTAVO.- CONCLUSIONES del INFORME PROVISIONAL DE INVESTIGACION fueron las
que a continuacion se relacionan:

a) Se observan indicios de gue han tenido lugar conductas ¢ hechos gue podrian
presentar caracteres de irregularidades administrativas graves ya que desde octubre de
2015 y enero de 2017 hasta al menos marze de 2020, y posteriormente desde junic de
2020 se estan prestando los servicios correspondientes al Punto de Encuentro Famitiar
de la ciudad de Valencia mediante “encargos’ y recurriendo a la via del "enriquecimiento
injusto” sin el correspondiente marce contractual al que esté sometido el sector plblico vy
con las consecuencias que han sido anteriormente expuestas.

b) Dichas irreguiaridades administrativas graves implican vicios de nulidad por haberse
prescindido total y absolutamente del procedimiento contractual legalmente estabiecido.
Los actos o actuaciones viciadas de nulidad de plenc derecho en el ambito material del
enriguecimiento injusto no han sido depuradas def ordenamiento juridico via revision,
limitdndose el Ayuntamiento de Valencia a articular un procedimiento “ad hoc” para pagar
los costes reclamados por los prestadores de los servicios en facturas menstales, sin
soporte legal o contractual mediante un mero acuerde de “reconocimiento extrajudicial
de crédito” que supone convalidar y ha permitido realizar el pago desde octubre

de 2015 hasta al menos marzo de 2020 de 1.274.748,47€. Continuandose la

prestacién y los pagos a fecha de elaboracion del presente informe.

c) Si bier: es clerto que la invalidez de los actos administrativos, consistentes en el abono
de un servicio o suministro sin existir contrato, no exime a la Administracion de la

obligacion de abono de las prestaciones realizadas por un tercero a su favor, en virtud de
un principio general del derecho segun el cual nadie puede enriquecerse en detrimento
de otro, esto es, la teorfa del enriquecimiento injusto, naciendo asi una obligacién ex

lege, también es cierto gque la compensacién econdmica por las prestaciones
realizadas no debe ser igual al precio del contrato, la compensacion no serd igual

al precio del contrato, porque estamos al margen del mismo, gue ne existe. La

restitucion solo debe alcanzar al valor de la prestacion realizada o “coste efectivo”
soportado por quien fa realizo,

d) El Ayuntamiento de Valencia no ha instruido el expediente para depurar Jas
responsabilidades a que, en su caso, hubiere lugar por parte de la/s

autoridades/funcionarios gue efectuaron el encargo directo a la Asociacién Alanna, a los
colegios profesionales y a y permitiercn y permiten que
durante un dilatado tiempo se estén p rvicios sin cobertura contractual.
Debiendo advertirse que en los informes emitidos por la Intervencion del Ayuntamiento
de Valencia ya se indicaba la exigencia de tales responsabilidades.

e) La Generalitat Valenciana pese a ostentar la competencia correspondiente a los
puntos de Encuentro Familiar de la ciudad de Valencia, segtin la normativa de aplicacion,
no ha asumido sus obligaciones y responsabilidades. El 26 de septiembre de 2019, el
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subsecretario de la Conselleria de Vicepresidencia y Foliticas Inclusivas dictd
Resolucién por la gue se declara el desistimiento, archivo y cierre del expediente
para la contratacién del servicio de gestion de los puntos de encuentro familiar
{(judiciales) de la Comunitat Valenciana, no obstante no parece que se haya iniciado un
nuevo procedimiento de contratacion.

NOVENO.- Tramite de audiencia

El dia 29 de diciembre de 2020 ha tenide entrada escrito de alegaciones firmado por la Regidora
Delegada de Asuntos Sociales y la documentacién adjunta a las mismas,

[.- Alegaciones sobre LOS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Primera.- Alegan que desconocen el motivo por el que no se prorrogé el contrato de servicios de
apoyo y atencion del Punto de Encuentro Familiar Municipal de Valencia que finalizé el 30 de
septiembre de 2015, por cuanto ninguna persona técnica de las actuales prestaba servicios en
aguel momento.

La alegacion presentada no puede ser tenida en consideracion, puesto que el objeto de foda
organizacién es establecer sistemas de trabaje y mecanismos de ordenacion, planificacién y
conirol gue permita a la entidad, con independencia de las personas gue ocupen los puestos en
cada momento en una estructura organizativa, conocer los confratos en vigor, sus plazos vy
prever la antelacién suficiente para tramitar la prérroga contractual o documentar la motivacion
para no prorrogar un contrato, en su caso, y para este supuesto planificar la adecuacion
prestacion del servicio conforme a la normativa contractual aplicable.

Segunda.- Razones del archivo del expediente de contrataciéon Municipal.

Manifiestan gue ya han explicado en los escritos precedentes que se realizaron actuaciones
desde el momente de la finalizacion del convenio en diciembre de 2016 ya gue previo a la
mocién de la concejala se realizaron multiples actuaciones. Ademas, si archivaron el expediente
de contratacion fue por gue les comunicaron gue ta competencia la asumiria la Conselleria de
lgualdad y Politicas Inclusivas. El hecho de que esta situacion que era transitoria se haya
demorado no responde a causas a ellos imputables y aportan como documento 1 escrito de la
Conselleria de lgualdad y Politicas Inclusivas al respecto.

En este escrito firmado por la Directora General de infancia y Adolescencia y por el
Subsecretarioc se informa:

“Los punfos de encuentro familiar son centros unidades organizativas, de caracter fisico
y funcional, dofadas de una infraestructura malerial, con ublcacion aufdénoma e
identificable segtin define en el arficulo 3.1a de la Ley 3/2019 constituyentes de una de
las diferenfes modalidades de fa prestacion de los servicios de atencidn ambulatoria, lo
cual es competencia de la Generalitat por los arts 18.2 y 28.1h de la Ley 3/2019, de 18
de febrero, de la Generalitat, de servicios sociales inclusivos de la Comunitat Valenciana,
y segtin lo especificado por su Disposicidn Adicional Undécima.

En aplicacion de la citada normaliva esta conselleria inicio la tramifacion de un
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expediente de confratacion para dar cobertura a dicho servicio, el objeto del contrato
incluye la gestion de 28 puntos de encuentro en todo el lerriforio de fa Comunitat
Valenciana, incluyendo el Punto de Encuentro Familiar en la ciudad de Valencia.

En la actualidad la tramitacién del expediente se encuentra en una fase previa a la
publicacion de la licitacion, que se estima inminente. En el momento que se formalice ef
centrato fa gestion del servicio sera asumida por la Generalitat’,

No puede tenerse en cuenta esta alegacion, porque nunca se ha dudado de que la cempetencia
corresponde a la Generalitat Valenciana sine que siende competencia de esta, el Ayuntamiento
no haya adoptado medidas legales para solucionar tal situacién y seguir prestando un servicio
sin cobertura contractual de una competencia impropia. Ademas el expediente de contratacién
se archivo el 6 de febrero de 2018 con una prevision de la competencia no la iba a asumir la
Generalitat hasta el 1 de enero de 2019, prevision que ademas no se cumplio.

Tercera.- Pagos sin cobertura contractual

Exponen que se ha recurride al "encargo” porque no han encontrado figura administrativa en la
gue tuviera acomodo esta situacién, por eso entienden "De ahi que resufte justificado acudir a
otras formulas derivadas del derecho civil o de la legislacion de régimen jocal para alcanzar una
solucion al problema” {Informe 4/2016 de la Junta Consutiva de Contratacién de Canarias) se
atendio por tents al art. 194.1 de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de régimen local de la
Comunitat Valenciana.”?. La prestacion de los servicios piblicos se realizard con la continuidad
prevista en su reglamento regulador. En los supuestos de gestion indirecta, el contratista no
podra inferrumpirla a causa del incumplimiento en que haya podide incurrir la entidad local, sin
menoscabo de su derecho al resarcimiento de los dafios v perjuicios ocasionados”

Alegan tambien que el articulo 29.4 de la LCSP se refiere también a la continuidad de la
prestacion. Siendo ello cierto, no se puede obviar la regulacién referida a la cual nos remitimos
para desvirtuar la alegacion por la literalidad de la norma que regula que “(...) cuando al
vencimiento de un contrato no se hubiera formalizado el nuevo contrato que garantice la
continuidad de la prestacion a realizar por el contralista como_consecuencia de incidencias
resultantes de acontecimientos imprevisibles para el érgano de confratacion producidas en el
procedimiento de adjudicacion y existan razones de interés poblico para no interrumpir la
prestacion, sg podrd prorrogar el contrato originario hasta que comience la ejecucion del nusve
confrato.y en todo caso por un periodo maximo de nueve meses, sin modificar las restantes
condicicnes del contrato, siempre que el anuncio de licitacion del nuevo confrato se hava
publicado con ung antelacion minima de fres_meses respecio de la fecha de finalizacicn del

conirato originario.

Sobre el incremento de los pagos aducen que aumentd la demanda del servicio y por ofro lado
responde al aumento de los salarios del personal que presta servicios en el PEF, pero no se
acredita ni se documenta [a cuantificacién de tales incrementos.

Manifiestan que se tienen en cuenta las observaciones del secretario y del interventor, aunque
no se haya presentado prueba ni acreditacion de ello.
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Argumentan que para evitar mayores demoras la Junta de Gobierno Local ha acordado poner
fecha de finalizacion de la prestacion del servicio por parte def Ayuntamiento, avisando a
la Conselleria con suficiente antelacién para que puedan asumir el recurso. Se aporta
documento niimero 2: “De conformidad con los anferiores hechos y fundamentos de Derecho,
previa declaracién de urgencia, se acterda

Primero. Dar por finalizada a partir del dia 30 de junio de 2021 la prestacién
municipal del Punto de Encuentro Familiar de Valéncia, al ser este recurso de
compelencia autondmica de conformidad con fo dispuesio en la Ley 3/2019, de 18 de
febrero, de la Generalitat, de servicios soclales inclusivos de la Comunitat Valenciana”

Segundo. Comunicar el presente acuerdo a la Asociacion Alanna, al Colegio Oficial de
Educadores v Educadoras Sociales, al Colegic Oficial de Psicologfa, al Colegio Oficial de
Trabajo Social y al coordinador del Punto de Encuentro Familiar.

Tercero. Comunicar el presente acuerdo a la Consefleria de Igualdad y Politicas

Inclusivas, Dirececion General de Infancia y Adolescencia, y al juez decano de Valéncia,

convocandoles para el establecimiento de un protocolo para el fraspaso ordenado y

coordinado de la gestion del recurso con las méximas garantias para las personas

usuarias que culmine el 3G de junic de 2021 con Indicacion de que, si con fecha 19 de

febrero de 2027 no se han iniciado las actuaciones de coordinacion institucionales

correspondientes, serd el Ayuntamiento de Valéncia el que establezea las instrucciones y
directrices para la finalizacion de fa prestacién municipal del servicio.”

Debe sefialarse que si bien el Ayuntamiento en diciembre de 2020 ha adoptado la decision de
fijar un plazo final para dejar de prestar un servicio cuya competencia no les corresponde, no se
ha desvirtuado la conclusién de gue se ha estado pagando un servicic amparado en una
competencia impropia sin coberfura contractual recurriendo a los “encargos™.

Cuarta.- Otras medidas adoptadas ante la falta de asuncidn de la competencia por parte
de la Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas.

Esgrimen que la Conselleria de lgualdad y Politicas Inciusivas va a asumir el pago de la
prestacion de los servicios correspondientes a los afios 2019 y 2020. Se adjuntan diferentes
notificaciones det Ayuntamiento de Valencia a la Conselleria, como documente nimero 3, en tos
que se indica de forma textual:

“En relacion a la solicitud realizada por el Ayuntamiento de Valéncia de compensacion
por los costes en que ha incurrido duranfe los ejercicios 2018 y 2020 debido a la
prestacion del Punfo de Encuentro Familiar de Valéncia, adiunte se remite fa

documentacion, soficitada mediante correo electronico per esa Direccion General de
Infancia y Adolescencia, mediante la que se acredifa que el servicio ha sido prestado
correctamente durante todo este periodo asf como del importe de los gastos generados
por esta prestacion desde el 1 de enero de 2019 hasta ef 13 de noviembre de 2020 y que
ascienden a 570.598,69 € sin perjuicio de gue el gasto municipal por fa prestacion de
este recurso continuara incrementandoese mientras no se asuma fa competerncia por la
Administracion Autonomica” (27 DE NOVIEMBRE DE 2020)
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De modo complementario a la documentacion remitida el pasado 27 de noviembre en
relacion a la solicitud realizada por el Ayuntamiento de Valéncia de compensacion por los
costes en que ha incurrido durante fos efercicios 2018 y 2020, adjunto se remife el
certificado acreditativo del importe de los gastos generados por esta prestacion desde ef
7 de enero de 2018 hasta el 13 de noviembre de 2020. (30 DE NOVIEMBRE DE 2020)

En relacion a la solicitud realizada por el Ayuntamiento de Valéncia de compensacion por
los cosles en que ha incurrido como consecuencia de [a prestacidn del Punto de
Encuentro Familiar durante los efercicios 2019 y 2020, adjunto se remite documentacion
actualizada relafiva a la correcta prestacion del servicio v ef gasto generado hasta 30 de
noviembre de 2020.(18 DE DICIEMBRE DE 2620)

No se aporta, sin embargo, la tan aludida solicitud de compensacién por los costes en
gue ha incurrido como consecuencia de la prestacion del Punto de Encuentro Famiiiar
durante los ejercicios 2019 y 2020".

Adicionalmente, se presenta un certificado del interventer del Ayuntamiento sobre las cuantias
abonadas y un escrito de la Jefe de Servicio de Bienestar Social e Integracién en el que se hace
constar gue los servicios prestados en el PEF se han realizado correctamente.,

Se aportan ademas como documento nimero 4 correos electrénicos remitidos por la
Subdireccion General de Infancia y Adolescencia al Servicio de Bienestar Social que segtin les
parece dan a entender que el expediente esta en la Intervencién, Asimismo, indican gue se ha
comunicado verbalmente por la Subdireccion General de infancia y adolescencia que el 29 de
diciembre se aprobara el expediente de reconocimiento de obligacion por el Consell.

No obstante, no se ha acreditado, a fecha de la elaboracién del presente informe gue la
prestacién municipal pagada correspondiente al PEF de la ciudad de Valencia durante los
ejercicios 2019 y 2020 haya sido satisfecha por parte de la Generalitat Valenciana ni el
procedimiento seguido para ello,

Quinta.- Interposicién recurso Colegio Trabajo Social.

Informan de gue el colegio de Trabajo Social ha desistido de su recurso. Asimismo, ha desistido -
la entidad Alanna que también presentd recurso de reposicion. Se adjuntan escritos de
desistimiento como documento ndmero 5.

Se aporta la propuesta de Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 23 de diciembre de 2020,
sobre la aceptacion de los desistimientos de los recursoes.

IL.- Alegaciones SOBRE LAS CONCLUSIONES

Primera.- Sobre la primera conclusién alegan que el ayuntamiento siempre ha actuado bajo la
premisa de mantener la prestacion del servicio de Punto de Encuentro Familiar por razones de
interés general, el interés superior del menor y sus familias asi como |a actividad de los érganos
judiciales que no podrian hacer efectivas sus resolucicnes.
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Acordaron retirar confrato municipal para no incurrir en duplicidades con la Conselleria y
posteriormente el contrato de fa Conselleria se ha demorado y no han enconirado otra forma de
prestar el servicio transitoriamente.

Afirman gue no admiten gue se haya actuado con animo fraudulento y en consecuencia, estiman
que no tienen que exigir ninguna responsabilidad a las autoridades y funcionarios.

Segunda.- Respecto a la afirmacion de que las irregularidades administrativas implican vicios de
nulidad, como indican los propios informes de la Intervencion, atendiendo a o dispuesto en el
punto 2, apartado e} del articulo 28 det RD 427/2017, no serfa pertinente instar la revisién de los
actos dictadoes,

Tercera.- El importe de [as prestaciones abonadas a los distintos colegios profesionales, a D.
Dinibier y a la asociacion Alanna, come indica el propio informe de la AVAF,
el presupuesto base de licitacion del primer contrato que licitd la Generalitat.

p

Cuarto.- Se adjunta acuerdo de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Valencia en el
gue figura la fecha de 30 de junio de 2021, como fecha de finalizacion de la prestacion
municipal.

En el momento en que el Consell de la Generalitat apruebe tanto el nuevo expediente de
contratacién como el reconocimiento de la obligacién de los pagos correspondientes & 2019 y
2020, se comunicardn a esa Agencia.

Solicitan en atencion a lo expuesto el ARCHIVO del expediente.

FUNDAMENTOS DE DERECHC
PRIMERO.- Conclusién de las actuaciones

El articulo 16 de fa Ley 11/2016 dice que finalizada la tramitacion, el director o directora de la
Agencia:

1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, gite
debera tramitar el érgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el
plazo que se haya establecido en el informe, debera informar al director o la directora de la
agencia sobre las medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que fe impiden actuar de
acuerdo con las recomendaciones formutadas,

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera
comunicado al denunciante o solicitante en escrito metivado.

3. Iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

4 Sien el curso de las actuaciones emprendidas por la agencia se observan indicios de
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gue se hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de Ia agencia lo
debera comunicar al érgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de gue hayan
tenido lugar conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de
forma inmediata al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda
derivar una posible responsabilidad contable, se trasladard a la jurisdiccion del Tribunal de
Cuentas.

5. La agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administracicnes y a las
entidades piblicas en que se sugiera la modificacion, la anulacién o la incorporacion de
criterios con la finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas
susceptibles de mejora, en los supuestos y las 4reas de riesgo de conductas irregulares
detectadas.

6. Si la relevancia soclal o la importancia de los hechos que hayan metivade la actuacion
de la agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comisién
parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de Les Corts, el informe
o los informes extraordinarios que correspondan.

SEGUNDO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 39.1 de Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de
2.07.2019):

“1. Concluidas las actuaciones de Investigacién, se elaborara un informe final en el que
se detallarén sus resultados, contemplando los hechos y circunstancias constatados, las
perscnas que hayan participado, colaborado o intervenido en fos mismos, y su posible
cafificacion juridica, asf como las posibles responsabilidades.

2. Elinforme final de investigacion serd suscrito por fa Agencia y en él se recogeran las
alegaciones formuladas por las personas que pudieran resultar implicadas
individualmente en los hechos objeto de investigacion.3. Este informe final sera
comunicado a fa persona gue denuncié los hechos que dieron lugar a la investigacion,
salvo que se exija el mantenimiento del secreto en aras al buen fin de la investigacién en
la Agencia o en otre drgano®.

TERCERO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 40 de Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 {DOGV num. 8582, de
2.07.2010):

“1. Una vez finalizada la framitacién del expediente de investigacion y sobre la base del
informe final de investigacién a que se refiere el articulo anterior, el director o directora
de la Agencia, mediante resolucién motivada podra acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacion, que serd comunicado a los
denunciantes o solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias
determinantes de los que no se fenia conocimiento en el momento de acordar el archivo
el expediente de investigacion, podré acordarse su reapertura.

C/ Navellos, 14 - 3° 54
46003 VALENCIA

Tel +34 962 78 74 50

httpsi//www.antifraucv.es

27/01/2021 11:21:19

Esle documento incorpora firma electronica reconoclda de acuerdo a la ley 58/2003

JOAN ANTONI LLINARES GOMEZ, {Director/a - Diracclé General de L

54/59




AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

ACEIE, ] FFERESORM T ELHA T bbA L FRMADEYEA C0 3L AN 2 LATDUHS DA IR

b) La formulacién de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcion
de las medidas que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacion, la
anulacién o la incorporacion de criterios con la finalidad de evitar disfunciones o
practicas administrativas susceptibles de mejora, en los supuestos y las dreas de
riesgo de las conductas irregulares defectadas.

¢} Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u ofros
hechos sancionables de acuerdo con fa normativa sectorial, se comunicara al drgano
competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes
de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra el inicio det
procedimiento sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se daré
traslado a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se dara
trasiado de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2 los informes de investigacion, fas resoluciones molivadas que pongan fin af
procedimiento de investigacion y los que fengan naturaleza de recomendacion o de
remisién de las actuaciones al érgano competente, -no soh susceptibles de recurso,
puesto que no declaran de manera definifiva la existencia de responsabilidad, ni la
vulneracion del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del asunfo. Tampoco las
comunicaciones o requerimientos que se realicen en el marco del procedimiento de
investigacion pueden ser objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio def respeto al derecho
de defensa y al derecho de acceso a fa informacion de conformidad con lo dispuesto en
la legislacion vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han
motivado las actuaciones de la Agencia lo requisran, la directora o director podra
presentar a la comisién parlamentaria correspondiente, a iniciativa propla o por
resolucion de les Corts, el informe o los informes extracrdinarios queé correspondan.

4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las medidas

administrativas, financieras, legisiativas o disciplinarias que les ha recomendado,

realizando su seguimiento mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal
efecto, la Agencia puede dirigir recordatorios a la méxima auloridad del organismo
afectado v solicitarle la remision de un plan de implementacion de las recomendaciones
formuladas en el gue se detallen las acciones, los plazos y las personas responsables de
cada una de las actuaciones que hay que llevar a cabo, o bien las razones que fe
impiden adoptar fas medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones
propuestas ni justifiguen su inaplicacion, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria
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anual 0 en un informe extraordinario a les Corts, segin corresponda. En cualguier caso,
antes de hacer constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debe comunicario,
con la propuesta de memoria o informe, a la persona u érgano afectados a fin de que
alequen lo que crean conveniente”.

CUARTO.~ Normativa especifica

- El Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, vigente desde ef 16 de diciembre de
2011 hasta ef 9 de marzo de 2018.

~ La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafriol las Directivas del Parlamento Eurcpeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, vigente desde el 9 de
marzo de 2018.

- Ley 26/2018, de 21 de diciembre, de fa Generalitat, de dereches y garantias de la
Infancia y Ia Adclescencia de 2018,

COCNCLUSIONES:

PRIMERA.- El Ayuntamiento desconoce las causas de la ausencia de prorroga del contrato
finalizado el 30 de septiembre de 2015 con |la Asociacion Alanna.

SEGUNDA.- E|l Ayuntamiento inicié el expediente de contratacién que contemplaba los servicios
gue se venfan prestando por la Asociacién Alanna y los que prestaban los colegios profesionales
por convenio, finalizado el 31 de diciembre de 2018, en junio de 2017 y archivaron dicho
procedimiento el 6 de febrero de 2018, habida cuenta que la Conselleria habia comunicado que
hasta 1 de enero de 2019 no asumiria la prestacién efectivas de Jas competencias del Punto de
Encuentro Familiar,

TERCERA.- De forma indubitada, los pagos realizados desde % de octubre de 2015 y los
realizados desde 1 de enero de 2017 a los colegios profesionales y al coordinador por los
servicios prestados en el Punto de Encuentro Familiar (judicial) de la ciudad de Valencia hasta al
menos la fecha def presente informe se han llevado a cabo mediante “encargos” y recurriendo a
la via del "enriquecimiento injusto”.

Tal y como se dijo en el Informe Provisional, el caracter subsidiario y excepcional que, por
naturaleza, debe tener la accién de enriquecimiento no se cumple en el caso que nos ocupa, ya
que ha quedado acreditado que ha estado utilizandose durante un dilatado periodo de tiempo.

Esle uso abusivo del enriquecimiento injusto “normaliza” la huida de la legitima condicion de
condralista por los cauces legales (procedimientos de licitacion con publicidad y concurrencia
competitiva), y abre la puerta a Jos conflictos de intereses al “legitimar” pagos por encargo al
margen de dichos catices legales, en colision frontal con los principios generales de la Unidn
Europea de igualdad, transparencia y libre concurrencia, asi como con las reglas gue protegen
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fa libre competencia en el normal funcionamiento de los mercados.

A su vez, ef abuso de esta via ha impedido el control de la gjecucion de la prestacion, puesto
que en estos casos no habré un responsable del contrato encargado de verificar el cumplimiento
del contrato y de proponer medidas ante su incumplimiento (imposicién de penalidades e incluso
propuesta de resolucion contractual), solo ha existido una comprobacion formal del servicio pero
no material del acomodo real del encargo a las necesidades de la Administracion y a
satisfaccion de ésta.

Si nos atenemos a los principios basicos que regulan la contratacién publica, dicha actuacion
irreguiar podria haber ocasionado un resuffado contrario al interés publico. El hecho de
mantener tanto tiempo a la Asociacion Alanha, a los colegios profesionales y a
emitiendo facturas sin la cobertura contractual atenfa contra el mercado
ihre compelencia que siempre deriva en el perjuicio de ofras entidades, y fa sombra de duda
que se genera al no tener la certeza de que se esta prestando el servicio con arreglo a la mejor
relacion calidadiprecio, criterio fundamental en la contratacion publica’™

Nada se ha alegado por el Ayuntamiento al respecto.

CUARTA.- Las medidas adoptadas por el Ayuntamiento para soiucionar la situacion han
consistido:

a) Adopcién del acuerdo, de fecha 18 de diciembre de 2020, por parte de la Junta de
Gobierno Local de dar por finalizada la prestacién municipal correspondiente al
Punto de Encuentro Familiar con fecha 30 junio de 2021.

b) Solicitar 1a compensacion por los costes en que ha incurrido durante los
ejercicios 2019 y 2020 debido a la prestacion del Punto de Encuentro Familiar de
Valéncia a la Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas.

QUINTA.- Se ha desistido de [os recursos de reposicién presentados y al menos el de E| Colegio
de Trabajo Social ha sido segiin manifiestan con causa en la adopcién del Acuerdo de la JGL
que fija el plazo de finalizacion de la prestacién municipal correspondiente al Punte de Encuentro
de Familiar el 30 de junio de 2021.

Respecto al desistimiento de los recursos en nada varia las conclusiones ni el hecho cierto del
recurso al enriguecimiento injusto por ausencia de contrato durante al menos 5 afios en el caso
de ta asociacién Alanna y al menos 4 afios con los Colegios Profesionales y el letrado.

SEXTA.- No consta la licitacion del contrate correspondiente al Servicio de Punto de Encuentro
Familiar (judicial) que incluye la gestién de 28 puntos de encuentro familiar incluido el de
Vatencia.

Por todo cuanto antecede, RESUELVO:

PRIMERO.- Resolver las alegaciones formuladas por la entidad denunciada al informe
provisional de investigacion por cuanto lo alegado no desvirtiia las conclusiones del mismo,
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salvo lo relativo a las medidas que ha adoptado el ayuntamiento en diciembre de 2020.

SEGUNDO.- Finalizar la tramitacién del expediente de investigacion 2020/G01_01/000239
{2.128/2019}, formulando recomendaciones, e iniciandose, por tanto, la fase de seguimiento de
las mismas.

TERCERO.- El Ayuntamiento de Valencia debera elaborar un plan Plan de Implementacién
para cumplir con lIas siguientes recomendaciones, en el gue detallen las acciones, los plazos
y las personas responsables de cada una de las actuaciones que deben llevar a cabo:

Recomendaciones en materia organizativa;

- Elaboracién de un sistema organizativo de trabajo que permita identificar las funciones
y competencias de cada uno de los miembros integrantes de la Regidoria de Servicios
Sociales del Ayuntamiento de Valencia, en cada momento, asignando las
responsabilidades sobre los contratos administrativos del area, que facilite en su caso,
depurar las responsabilidades que correspondan ante cualguier incumplimiento del orden
que sea.

- Establecimiento de un profecolo de actuacion en el que se indiquen las medidas

concretag para el traspaso ordenado y coordinado del servicio prestado del PEF (judicial)
de la ciudad de Valencia a la Conselleria de |gualdad y Politicas Inclusivas que culmine
el 30 de junio de 2021,

En el caso de gue no se haya realizado dicho protocolo en fecha 19 da febrero de 2021
identificacién por parie del Ayuntamiente de Valencia de las instrucciones y directrices
para hacer dicho traspaso del servicio,

- Comunicacién del abono de la compensacion solicitada por el Ayuntamiento de
Valencia a {a Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas con remisién de la solicitud
enviada, asi como la acreditacion documental del procedimiento seguido.

Recomendaciones en materia de procedimiento de revisién:

- Instar al Ayuntamiento de Valencia, que proceda a la revisién de oficio de los actos
incursos en causa de nulidad de pleno derecho, regulada en el articulo 106 de fa Ley
38/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones PuUblicas, correspondiente a los “encargos” dictado por la
Concejalia de Servicios Sociales desde el 1 de octubre de 2015 por los servicios
prestados en el Punto de Encuentro Familiar (judicial) de la ciudad de Valencia ]
prescindiendo del procedimiento legalmente establecido y del cumplimiento de laf
normativa contractual.

- Instar al Ayuntamiento de Valencia, que proceda a [a revision de oficio de los actos
incursos en causa de nulidad de pleno derecho, regulada en el articulo 107 de la Ley
38/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Plblicas, correspondientes a los actos administrativos dictados
‘aprobatorios de las facturas o de reconocimiento de las obligaciones derivadas de
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los “encargos” dictado por la Concejalia de Servicios Sociales desde el 1 de
octubre de 2015 por los servicios prestados en el Punto de Encuentro Familiar udicial)
de la ciudad de Valencia prescindiendo del procedimiento legalmente establecido y
del cumplimiento de la normativa contractual.

Debera, asimismo, cuantificarse los perjuicios producidos por el procedimiento de
revision de oficio y que deben ser objeto de resarcimiento al erario municipal para evitar
el menoscabo de caudales o efectos publicos y las posibles responsabilidades que de
ello se pudieran derivar.

Asi mismo deben depurarse las responsabilidades de todo tipo que corresponda del
perscnal y autoridades al servicio de las administraciones publicas.

CUARTO.- Informar al Ayuntamiente de Valencia, que en caso de que no aplicar la
recomendacién propuesta, ni justificase su inaplicacién, la Agencia:

Debera hacerlo constar en la Memoria anual o en un informe extraordinario a les Corts, segun
corresponda. En cualquier caso, antes de hacer constar expresamente el incumplimiento, la
Agencia debera comunicarlo, con la propuesta de memeria o inferme, a la persona u érgano
afectados a fin de gue aleguen lo gue crean conveniente. Todo ello en cumplimiento del referido
articulo 40 del Reglamento de la Ley 11/20186, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencion
y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana.

QUINTO.- Notificar la resolucién del expediente a la persona denunciante, asi como a la entidad
denunciada, con indicacién de gue conira la presente resolucién, que finaliza las actuaciones de
investigacién con recomendaciones e inicia la fase de seguimiento de tas mismas, no cabe
recurso alguno; ello, de conformidad con lo establecido en el art. 40.2. del Reglamento de
funcienamiento y régimen interior de la Agencia.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

El funcionariofa con CIP n.° | El funcionario/a con CIP n.? |

vege El director de la Agencia
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