M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAU

CONSULTA PUBLICA PREVIA SOBRE EL REGLAMENT DE FUNCIONAMENT | REGIM
INTERIOR DE L'AGENCIA DE PREVENCIO | LLUITA CONTRA EL FRAU | LA CORRUPCIO DE
LA COMUNITAT VALENCIANA, EN DESENVOLUPAMENT DE LA LLEI 11/2016, DE 28 DE
NOVEMBRE, DE LA GENERALITAT.

L'Agencia de Prevencié i Lluita contra el Frau i la Corrupcié de la Comunitat Valenciana
sotmet a consulta publica, a la qual es refereix I'article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre,
del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques, I'elaboracié i
aprovacio del projecte de Reglament de funcionament i régim interior de I'Agéncia de Prevencid i
Lluita contra el Frau i la Corrupcié de la Comunitat Valenciana, en desenvolupament de la Llei
11/2016, de 28 de novembre, de la Generalitat.

De conformitat amb el que es disposa en I'esmentat article 133, amb caracter previ a
I'elaboraci6 del projecte de reglament, se substanciara una consulta publica en la qual es
demanara I'opinié dels subjectes i de les organitzacions més representatives potencialment
afectats per la futura norma sobre els problemes que es pretenen solucionar amb aquesta
iniciativa, la necessitat i oportunitat d'aprovar aquest reglament, els seus objectius i les
possibles solucions alternatives regulatories i no regulatories.

A través d'aquesta consulta, els possibles destinataris de la norma i els qui es puguen veure
afectats, de forma individual o col-lectiva, aixi com qualsevol persona o organitzacio, pot
emetre les seues opinions i fer aportacions, que seran tingudes en compte en I'elaboracio
del citat projecte normatiu. Posteriorment, es donara a aquest projecte la tramitacié legal i
reglamentariament exigida.

El termini d'aquesta consulta prévia s'inicia el 26 de desembre de 2017 i finalitza el 26 de
gener de 2018, podent remetre qualsevol opini6é o aportacié que s'estime oportuna al correu
electronic director_agencia_antifraucv@corts.es

El resultat d'aquesta consulta prévia es fara public a través de la web de Les Corts i de
I'Agéncia de Prevencié i Lluita contra el Frau i la Corrupci6 de la Comunitat Valenciana.

S'exposen a continuacido determinats aspectes essencials del projecte de Reglament de
funcionament i régim interior de I'Agéncia de Prevencid i Lluita contra el Frau i la Corrupcié de la
Conunitat Valenciana, en desenvolupament de la Llei 11/2016, de 28 de novembre, de la
Generalitat.
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1. ANTECEDENTS DE LA NORMA.

La Resolucié 58/4 de I'Assemblea General de Nacions Unides, de 31 d'octubre de 2003, per la
qual s'aprova la Convenci6 de les Nacions Unides contra la Corrupcid, estableix, en el seu
article 6, la necessitat de crear drgans encarregats de prevenir la corrupcio en els diferents
Estats Part. Aquesta Convencio, feta a Nova York, va entrar en vigor de forma general el 14
de desembre de 2005 i per a Espanya mitjancant instrument de ratificacio el 19 de juliol de
2006 (BOE num. 171, de 19.07.2006).

Disposa l'article 10.2 de la Constituci6 Espanyola que les normes relatives als drets
fonamentals i a les llibertats que la Constitucid reconeix s'interpretaran de conformitat amb
la Declaracié Universal de Drets Humans i els tractats i acords internacionals sobre les
mateixes materies ratificats per Espanya. | preveu l'article 1.5 del Codi Civil que els tractats
internacionals sé6n d'aplicacié directa a Espanya una vegada hagen passat a formar part de
I'ordenament intern mitjangant la seua publicacioé integra en el Butlleti Oficial de I'Estat.

Aixi doncs, en desenvolupament del mandat contingut en la Convencié de Nacions Unides
contra la Corrupcié de 2003, si ben I'Estat espanyol no ha creat fins al moment cap organ
especialitzat per a combatre i prevenir la corrupcio, algunes Comunitats Autonomes si ho
han fet (Catalunya, Galicia, Balears o Aragd). També la Comunitat Valenciana.

Més de 10 anys després de la ratificacioé per I'Estat espanyol de I'esmentada Convencid, Les
Corts aproven la Llei 11/2016, de 28 de novembre, de la Generalitat, de I'Agéncia de
Prevencié i Lluita contra el Frau i la Corrupcié de la Comunitat Valenciana, que destaca en el
seu Preambul que la corrupcié deteriora I'Estat de Dret i impedeix el seu funcionament
normal. La corrupci6 s'empara en l'opacitat i el secret per a perpetuar-se, desvirtua
I'essencia de la democracia, perverteix el sistema democratic i disposa de les institucions
publiques i de quant és public en benefici particular o personal.

L'Agéncia es crea com a instrument de prevencid, investigacié i lluita contra el frau i la
corrupcio, i també per a protegir a les persones denunciants. La seua finalitat primordial és
enfortir I'actuacié de les institucions publiques valencianes per a evitar que es produisca un
deteriorament moral i un empobriment economic que redunde en perjudici de la ciutadania
valenciana.

Es configura com a entitat de dret public adscrita a Les Corts, amb personalitat juridica
propia i plena capacitat d'obrar per al compliment de les seues finalitats.

Es, doncs, el seu objectiu, la prevencié i eradicacié del frau i la corrupcié de les institucions
publiques valencianes i I'impuls de la integritat i I'etica publiques, a més del foment d'una
cultura de bones practiques i de rebuig del frau i de la corrupcio en el disseny, execucid i
avaluacio de les politiques publiques, aixi com en la gestié dels recursos publics.
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L'Agéncia és independent de les administracions publiques, i el seu ambit d'actuacié inclou
I'administracié de la Generalitat i el seu sector public instrumental, les entitats integrants de
I'administracié local de la Comunitat Valenciana i el seu sector public vinculat o dependent,
les universitats publiques valencianes i el seu sector public, les institucions valencianes en
relaci6 amb la seua activitat administrativa i pressupostaria, les corporacions de dret public
quant a les seues actuacions sotmeses a dret administratiu, els partits politics,
organitzacions sindicals i organitzacions empresarials, les empreses contractistes i
subcontractistes, les concessionaries, els perceptors de subvencions i ajudes publiques,
siguen persones fisiques o juridiques, i qualsevol entitat, independentment de la seua
tipologia o forma juridica, que estiga financada majoritariament per les administracions
publiques o subjecta al domini efectiu d'aquestes.

Ens trobem, per tant, davant la primera entitat creada en I'ambit de la Comunitat Valenciana
que, sense estar prevista en I'Estatut d'Autonomia, es dota d'independéncia funcional i
s'adscriu organicament a |'Assemblea Legislativa, amb I'Unica finalitat de proporcionar-li
l'autonomia i capacitat de decisi®é necessaries per a l'exercici de les funcions que té
encomanades, lluny de possibles ingerencies de les institucions i administracions que
controla i que gestionen recursos publics.

Aixi mateix, s'estableix la necessitat que I'Agéncia dispose dels recursos econdomics
necessaris i adequats per al compliment eficag de les funcions assignades, i que els llocs de
treball de I'Agéncia siguen exercits per funcionaris i funcionaries de carrera de les diferents
administracions publiques.

Veure Llei 11/2016, de 28 de novembre, de la Generalitat, de I'Agencia de Prevencié i Lluita
contra el Frau i la Corrupcié de la Comunitat Valenciana (DOGV num. 7928 de 30.11.2016 i
BOE num. 306 de 20.12.2016).

Veure Instrument de ratificacié de la Convencié de les Nacions Unides contra la Corrupcié,
feta a Nova York el 31 d'octubre de 2003 (BOE num. 171 de 19.07.2006).

2. PROBLEMES QUE ES PRETENEN SOLUCIONAR.

Els controls existents, interns i externs, de I'activitat publica, politica i administrativa, han
fallat. Aixi ho demostren els nombrosos casos de corrupcié existents en els Ultims anys en
els nostres Jutjats i Tribunals. Advocacies o assessorament juridic intern de les
administracions publiques i el seu sector public, Intervencions, Inspeccions de serveis o
organs equivalents de control, supervisio i protectorat de persones juridiques publiques i
privades instrumentals, no han sabut o no han pogut detectar els casos de frau i corrupcio
que han niat dins de les estructures de poder. Tampoc la Sindicatura de Comptes, el
Tribunal de Comptes o el Sindic de Greuges han servit a aquestes finalitats.
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En la immensa majoria de les ocasions, la corrupcié passa per davant dels organs i
institucions tradicionals de control sota l'aparenca de la legalitat formal dels actes i
procediments, i en cas que alguna persona detecte possibles fraus i alerte o denuncie
aquests fets es troba exempta de proteccié. Tot el contrari, inclUs realitzant un deure legitim,
el de denunciar, corre el risc de ser represaliada, en la seua professid, en la seua persona o
familiars, o en els seus béns.

Jutjats i Tribunals actuen, perd no tots els fets de corrupcié arriben a ser denunciats, i quan
arriben, no totes les denuncies sén instruides. En algunes ocasions per falta de mitjans, fins i
tot a voltes sota el risc de col-lapse; en altres ocasions per la complexitat dels procediments
administratius que s'investiguen i el volum de la documentaci6é que es maneja que impedeix
arribar a conclusions que permeten I'obertura del judici oral.

De conformitat amb I'establit en I'ordenament juridic, la justicia actua Unicament amb
caracter repressiu (Obviament, no preventiu), i les causes s'instrueixen i resolen, d'acord
amb la nostra legislacié processal penal, molts anys després de la comissid dels fets: els
testimonis no s'acorden del succeit, la documentacié ha desaparegut i els defraudadores
tenen el temps suficient per a protegir i blindar els diners que escapen de les arques
publiques a les mans corruptes.

En consequéncia, el compliment de les funcions de I'Agéncia de Prevencid i Lluita contra el
Frau i la Corrupcié de la Comunitat Valenciana, que naix amb una finalitat i funcions
especifiques, relacionades en l'article 4 de I'esmentada Llei 11/2016, de la Generalitat,
s'entén sense perjudici de les funcions encomanades a altres organs i institucions, als quals
complementa actuant en diversos estadis operatius.

No obstant a¢o, I'Agéncia no podra desenvolupar funcions que corresponguen a l'autoritat
judicial, al Ministeri Fiscal o a la policia judicial, havent de suspendre en aquests suposits les
seues actuacions i remetre tota la informacié disponible a I'autoritat competent. En aquests
casos, I'Agencia es constitueix com a organ, especialitzat per radé de la matéria, de suport i
col-laboracié amb l'autoritat judicial i el Ministeri Fiscal.

Dins d'aquest context, I'Agencia és un organisme eficac i rendible, que parteix de
I'enteniment que la corrupcié és un risc, no solament constatat pels fets passats, sin6
present i futur. Els corruptes i corruptors i, especialment, la delinqiéncia organitzada,
s'adapten rapidament, destinant mitjos humans i molts recursos, a les noves circumstancies,
la qual cosa implica la necessitat d'enfrontar-se, per part de les institucions publiques, a
nous reptes, i dotar de mitjans suficients a la lluita contra la corrupci6. La prevencio i
deteccio6 del frau és una questi6 clau de gobernanza, doncs per a construir el nostre futur,
com a ciutadans i ciutadanes, o membres d'una organitzacié, empresa o institucio, més ens
val prevenir que curar.
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3. LA NECESSITAT | OPORTUNITAT DE LA SEUA APROVACIO.

La Resolucié 58/4 de I'Assemblea General de Nacions Unides, de 31 d'octubre de 2003, per la
qual es va aprovar la Convencié de les Nacions Unides contra la Corrupci6, al fet que ens
referiem en l'apartat 1 anterior, manifestava la seua preocupacié per la gravetat dels
problemes i les amenaces que planteja la corrupcié per a l'estabilitat i seguretat de les
societats, en soscavar les institucions i els valors de la democracia, I'ética i la justicia i en
comprometre el desenvolupament sostenible i I'imperi de la llei.

La Convencio, en el seu article 36, convé que cada Estat Part se cerciore que disposa d'un o
més organs o persones especialitzades en la lluita contra la corrupcié mitjancant I'aplicacié
coercitiva de la llei; organ o Organs i persones que deuen gaudir de la independéncia
necessaria per a exercir les seues funcions amb eficacia i sense pressions indegudes, amb la
formaci6 adequada i recursos suficients.

D'aquest precepte es dedueix, per tant, que existeixen dos factors clau per al bon
funcionament dels organs especialitzats en la lluita contra la corrupcio: la necessitat que es
tracte d'organs i persones independents, i comptar amb el personal adequat amb formacié i
recursos suficients.

Per la seua banda, prevé la disposici6 transitoria primera apartat dos de la Llei 11/2016, de
28 de novembre, de la Generalitat, de I'Agéncia de Prevenci6 i Lluita contra el Frau i la
Corrupcio de la Comunitat Valenciana, que el seu director o directora elaborara i presentara
a Les Corts Valencianes i al Consell de la Generalitat un projecte de Reglament de
funcionament i regim interior de I'Agéncia per a la seua aprovacio posterior.

Al propi temps, assenyala l'article 2 de I'esmentada Llei 11/2016 que I'Agéncia es regira pel
que disposa aquesta llei i per la seua normativa de desenvolupament; i afig el seu article 10,
relatiu a les garanties procedimentals, que el reglament de funcionament i régim interior de
I'Agéncia regulara el procediment per a dur a terme les funciones inspectores i
investigadores de manera que es garantisquen el dret a la defensa i el dret a la presumpcio
d'innocencia de les persones investigades, respectant en tot cas el que disposa aquesta Llei.

El reglament, la consulta prévia del qual mitjancant aquest document ara es convoca,
desenvolupara i complementara el que es disposa en la Llei 11/2016, de 28 de novembre, de
la Generalitat, de I'Agéncia de Prevencié i Lluita contra la Corrupcié de la Comunitat
Valenciana, permetent configurar l'estructura administrativa i funcional que done suport a
les actuacions de I'Agéncia, aixi com establir els procediments d'investigacié, de prevencié de
riscos, de proteccié de les persones denunciants i el procediment sancionador, a fi
d'aconseguir, mitjancant ells, I'objectiu i finalitats pels quals I'Agencia es crea.

En desenvolupament d'aquesta Llei, el reglament s'ocupara del dret de la ciutadania a una
bona administracié i a la prestacié de serveis publics ajustada a I'ordenament juridic, al
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mateix temps que incloga instruments que eviten la patrimonialitzacié dels recursos i béns
publics. Ciutadans i ciutadanes, personal empleat public i carrecs politics han de recobrar el
sentit de la legalitat i I'actuacié ética. El reglament establira els procediments pels quals,
qualsevol d'aquells, empreses o organitzacions de la societat civil, puguen dirigir-se a
I'Agéncia de Prevenci6 i Lluita contra el Frau i la Corrupcié de la Comunitat Valenciana
sol-licitant l'inici de les seues actuacions o presentant denuncies, a través del corresponent
instrument, siga de forma anonima o mitjancant identificacié. En tot cas, I'Agéncia i el seu
personal guardara confidencialitat sobre els assumptes que tracte. Igualment, el reglament
s'ocupara i desenvolupara l'estatut de la persona alertadora o denunciant, amb totes les
garanties.

Es referira també a les relacions amb els 6rgans o unitats de les administracions publiques o
entitats publiques o privades del territori de la Comunitat Valenciana que hagen assumit
funcions de prevencié i lluita contra el frau i la corrupci6, determinant funcions de
coordinacié i d'emissié d'informes o recomanacions, aixi com la realitzacié d'un treball
conjunt en xarxa.

Es concretaran les funcions de la persona titular de la direccié de I'Agéncia i de les unitats
administratives en les quals s'estructure la mateixa per al millor compliment de les seues
funcions i finalitats, i s'introduira I'existéncia d'un consell de direcci6, per a la presa de
decisions d'especial rellevancia, regulant la seua composicid, funcions i funcionament, tot
aco amb respecte a la paritat.

En I'ambit dels procediments de prevencié de riscos i de investigaci6, es fara insisténcia en
aquells procediments que sén més susceptibles de generar males practiques, frau o
corrupcid, com sén la contractacié publica, procediments per a l'adjudicacio, seguiment i
execucio de contractes i concessions, atorgament de subvencions, seguiment i execuci6é de
projectes subvencionats, urbanisme i medi ambient, i procediments de selecci6, de gesti6 i
promocié de personal.

Aixi mateix, en materia de prevencio, a la individualitzaci6 de les activitats de risc
acompanyara la necessitat d'elaborar plans i mapes de riscos; el seu seguiment i avaluacio;
la formacio i la conscienciacio.

S'establiran els principis que regisquen les relacions de col-laboracié amb altres institucions i
administracions publiques, i d'actuacidé de I'Agéncia en l'exercici de les funcions legalment
encomanades.

Es regularan, necessariament, les condicions de treball del personal funcionari de I'Agencia,
préviament negociades amb la representaci6 sindical, en aquest aspecte i en qualsevol un
altre del reglament que puga afectar al personal empleat public.

Resulta inquestionable que el personal al servei de I'Agéncia compleix un paper fonamental
per a la consecucié de les seues finalitats i objectius, erigint-se com el seu principal
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instrument en la tasca de prevenir i eradicar el frau i la corrupcié de les institucions
publiques valencianes i d'impuls de la integritat i I'etica publica.

En aquest sentit, resulta crucial I'especial dedicacié dels funcionaris i funcionaries de carrera
que presten els seus serveis en I'Agéncia, tant per la necessitat d'una especifica preparacié
técnica i formacié continua, com en el desenvolupament de les tasques de col-laboraci6 en
la prevencid, investigacié i combat del frau i la corrupcio, i també per a protegir a les
persones denunciants; aspecte en el qual resulta essencial la configuracié que fa la Llei
11/2016 d'aquests funcionaris i funcionaries com a agents de [autoritat en el
desenvolupament de les seues funcions inspectores, servint els documents que formalitzen
com a prova, llevat que s'acredite el contrari.

D'altra banda, es concretaran també les normes en |I'ambit de la transparéncia de I'Agencia,
sobre la seguretat de les seues comunicacions i tecnologia, sobre els seus mecanismes de
finangcament i patrimoni, pressupostos i regim economic, i procediments de contractacio.
Finalment, es fara menci6 als resultats de l'activitat de I'Agéncia, a la memoria anual a
presentar a Les Corts, als informes, recomanacions i dictamens, i a la rendicié de comptes a
la ciutadania.

4. ELS OBJECTIUS DE LA NORMA.

La corrupci6 produeix danys materials i economics, tangibles, pero el perjudici més greu no
és visible. Es tracta d'una serie de danys immaterials de dificil reparacié: genera institucions
febles i desconfianca de la ciutadania en els seus governants i en el sistema democratic, fa
fracassar la competitivitat i prestigi de les nostres empreses, impedeix el desenvolupament i
hostiga els drets humans, implica pobresa i alimenta greument la desigualtat social.

Conforme al ja dit, la problematica general sobre la qual s'actua és la prevencio i eradicacié
del frau i la corrupcio de les institucions publiques valencianes, per a I'impuls de la integritat
i I'ética publica, per la qual cosa el reglament contribuira, des del planol normatiu, a la
construccié d'un marc d'integritat institucional, juntament amb la resta d'institucions,
administracions publiques i entitats del sector public instrumental o dependent d'aquelles,
radicades en el territori de la Comunitat Valenciana.

L'aprovacié del reglament, complint el mandat legal establit en la disposici6 transitoria dos
de la Llei 11/2016, de 28 de novembre, de la Generalitat, permetra culminar la posada en
marxa i funcionament de I'Agéncia de Prevencio i Lluita contra el Frau i la Corrupci6 de la
Comunitat Valenciana, iniciada I'any 2017 i no exempta de dificultats fins al moment,
després de la presa de possessié del seu director el passat 30 de juny i incorporacio
successiva, des de mitjan del mes d'octubre, d'una molt xicoteta plantilla provisional;
estructura imprescindible per a I'arrancada d'aquesta nova entitat.

El funcionament de 'Agéncia es realitza mitjancant els seus recursos humans i economics,
que permeten posar en marxa els procediments, als quals es referira amb més detall, del
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contemplat en la Llei 11/2016, la seua norma reglamentaria, per al compliment de les
funcions de I'Agéncia i per tant per a la consecuci6 de les seues finalitats i Optims resultats.

Tot a¢o des d'un triple enfocament: prevencio, investigacié i, si escau, sancio, tenint en
compte que enfront del frau i la corrupcié el nostre futur passa necessariament de forma
especial per la prevencié. Invertir en prevencié possibilitara que les nostres institucions,
administracions, empreses i organitzacions siguen més integres i neutrals, objectives i
imparcials, eficaces i eficients, i que carrecs publics, empleats i empleades publiques i
ciutadans i ciutadanes siguen més honests i dignes, en una societat més justa, solidaria i
igual.

Aixi mateix, el reglament fara possible la posada en marxa de la bustia de denuncies, com a
canal segur per a la comunicacié de qualsevol informacié o dendncia, andnima o no, relativa
a l'ambit d'actuacié de I'Agéncia, i relacionada amb el possible frau o corrupcié. Les
denuncies anonimes podran fer-se amb plenes garanties d'anonimat i, en tot cas, respecte
de les denuncies no andnimes es guardara absoluta confidencialitat de les dades i
informacié que es reba.

Qualsevol persona, aixi com també el personal empleat public, podra denunciar males
practiques i fets fraudulents o de corrupcié, en compliment de les Ultimes resolucions
adoptades pel Parlament Europeu i la Comissié Europea. La denudncia d'irregularitats és un
aspecte fonamental de la llibertat d'expressio i la llibertat d'informacié, consagrades
ambdues en la Carta dels Drets Fonamentals de la Unié Europea.

5. LES POSSIBLES SOLUCIONS REGULATORIES | NO REGULATORIES.

Per a aconseguir les finalitats i objectius exposats anteriorment, és necessaria l'elaboraci6 i
aprovacié d'un Reglament de funcionament i régim interior de I'Agéncia de Prevencid i Lluita
contra el Frau i la Corrupcié de la Conunitat Valenciana, en desenvolupament de la Llei 11/2016,
de 28 de novembre, de la Generalitat.

No és possible aconseguir les mateixes finalitats amb solucions alternatives, regulatories o
no regulatories, doncs com ha quedat exposat en aquest mateix document, les institucions i
organs de control de les administracions publiques i el seu sector public, existents fins al
moment, no han aconseguit, des de l'exercici de les funcions que cadascun d'ells té
encomanades, prevenir i atallar la corrupcié a la Comunitat Valenciana.

D'aquesta manera, amb l'aprovacié del reglament es donara compliment al mandat legal
contingut en els articles 2 i 10 i en la disposicié transitoria primera apartat dos de
I'esmentada Llei 11/2016, de 28 de novembre, de la Generalitat, de I'Agencia de Prevencid i
Lluita contra el Frau i la Corrupci6 de la Comunitat Valenciana, i al propi temps, es
completara la regulacié necessaria per a portar a degut efecte, dins del nostre territori,
I'establit en la Resolucié 58/4 de I'Assemblea General de Nacions Unides, de 31 d'octubre de
2003, per la qual s'aprovava la Convencié de les Nacions Unides contra la Corrupcio.
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El desenvolupament i complement de les disposicions de la referida Llei mitjancant el seu
corresponent reglament permetra dotar-nos d'un instrument eficag i eficient en la prevencié
i lluita contra el frau i la corrupcio, responent al que els espanyols consideren el seu segon
major problema, només superat per |'atur (barometre del mes de juliol de 2017 del Centre
de Recerques Sociologiques).

Valéncia, 22 de desembre de 2017
El director de I'Agéncia de Prevencié i Lluita contra el Frau
i la Corrupcié de la Comunitat Valenciana

Joan A. Llinares Gomez
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