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1. Introduccio

En la 16a Conferéncia Professional Anual i Assemblea General de I'EPAC/EACN celebrades del 15 al 17
de novembre de 2016 a Riga, es va emprendre la creacid d'un grup de treball sobre gestid de riscos i
analisi de riscos. El grup va iniciar les seves activitats a comengament de 2017, presidit per I'Oficina

Federal Anticorrupcié d'Austria (BAK).

El grup de treball estava format per representants d'Austria, Azerbaidjan, Bulgaria, Estonia,

Alemanya, Hongria, Kosovo, Portugal, Moldavia, Romania, Eslovenia i Espanya.

L'objectiu d'aquest grup de treball era desenvolupar una guia sobre gestid de riscos i analisi de riscos
per a autoritats de lluita contra la corrupcidé (ACA, per les seves sigles en anglés) i organismes de
supervisié policials (POB, per les seves sigles en anglés). En aquest context, entre abril i setembre de
2017 es van celebrar a Austria, Moldavia i Eslovénia dues reunions del grup de treball i una reunié

addicional trilateral. També es van considerar diverses contribucions escrites.

En la 17a Conferéncia Professional Anual i Assemblea General de I'EPAC/EACN, celebrades del 15 al
17 de novembre de 2017 a Lisboa, es va presentar la versid definitiva de la Guia de gestio de riscos
d'integritat per a autoritats de lluita contra la corrupcio (ACA) i organismes de supervisié policials
(POB), que va ser adoptada com a estandard de treball de les autoritats pertanyents a I'associacid

EPAC/EACN.

2. Activitats del grup de treball

Abans de preparar la Guia de gestio de riscos d'integritat per a autoritats de lluita contra la corrupcio
(ACA) i organismes de supervisio policials (POB) es va haver de definir uns estandards minims per a la
implementacio de la gestio de riscos en diverses arees de la prevencié de la corrupcid. Aixo afectava
sobretot als paisos en els quals no existeix la figura del gestor de riscos titulat ni estandards nacionals
associats. El grup de treball volia posar en relleu la importancia dels sistemes d'analisi de riscos i de
gestid de riscos en la lluita contra la corrupcio, recollir informacié sobre aquests sistemes i contribuir

aixi a facilitar-ne la implementacio.

A partir del pla d'accié del grup de treball, es van celebrar dues reunions del grup a Austria i a
Moldavia i una reunid trilateral addicional a Eslovénia. Les reunions tenien com a objectiu tres

activitats principals:

- intercanviar millors practiques nacionals i aprendre i beneficiar-se de |'experiéncia dels

altres;



- aportar actualitzacions i respondre als comentaris escrits o verbals dels participants del grup

de treball;

- confirmar els progressos realitzats en les reunions de cara a assolir I'objectiu final del grup de

treball.
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Pla d'accid del grup de treball «Gestid de Riscos i Analisi de Riscos».

1.1 Primera reunié del grup de treball a Viena (Austria)

Els dies 17 i 18 de maig de 2017, representants de les autoritats de lluita contra la corrupcio i dels
organismes de supervisio policials de la xarxes de I'EPAC/EACN van participar en la primera reunio del
grup de treball «Gestid de Riscos i Analisi de Riscos», que es va celebrar a I'Oficina Federal contra la

Corrupcid (BAK) de Viena (Austria).

Al principi, els participants van exposar breument la situacio de I'aplicacié de la gestid de riscos i de la

realitzacié d'analisi de riscos als seus paisos. A continuacié se'ls va informar dels passos necessaris
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per implementar un sistema de gestid de riscos. La reunié va finalitzar amb un taller conduit per
gestors de risc titulats de la BAK durant el qual es van determinar els seglients passos que faria el

grup de treball i es va establir el marc técnic i teoric de la guia.

Després d'aquesta primera reunié del grup de treball, es va redactar un esborrany de la guia que es
va enviar als participants perque ho revisessin i comentessin. Un cop analitzats els comentaris i

opinions rebuts, es va distribuir una versié revisada de I'esborrany de la guia.

1.2 Reunio trilateral a Ljubljana (Eslovenia)

Els dies 6 i 7 de juliol de 2017 es va celebrar una reunid trilateral entre els participants del grup de
treball que representaven I'Oficina Federal contra la Corrupcié (BAK) d'Austria, la Comissié per a la
Prevencié de la Corrupcid (CPC) d'Eslovenia i I'Agencia Anticorrupcié (ACA) de Serbia. La reunio es va
fer a la seu de la CPC de Ljubljana (Eslovenia). Es va centrar en l'intercanvi d'experiéencies en el camp
de la gestid de riscos i I'analisi de riscos, tot i que es va donar prioritat a |'elaboracié de la guia. Els

coneixements practics adquirits durant aquesta reunié es van incorporar a la guia.

Punts principals de la reunid trilateral:

importancia de centrar-se en |'aspecte practic de la guia;

- Us de la matriu més senzilla de 3 x 3 (més manejable);

- descripcié menys complicada de probabilitats i conseqliéncies;

- adaptacio de I'«Abasty;

- incorporacié de «Marcar la tonica des de dalt» com a aspecte i capitol nou;
- ampliacié de la guia en un capitol: «Arees de risc addicionals»;

- incorporacié de definicié de termes (segons 1SO);

- necessitat de descriure tant I'aplicacié interna com I'aplicacié externa en una sola guia.

1.3 Segona reunio (i reunio final) del grup de treball a Chisinau (Moldavia)

Els dies 27 i 28 de setembre de 2017 es va celebrar una segona reunio del grup de treball «Gestid de
Riscos i Analisi de Riscos» a Chisindu (Moldavia), organitzada pel Centre Nacional Anticorrupcié

Moldau (NAC).



Punts principals de la reunid:

- discussié i incorporacio a la guia de la majoria dels comentaris rebuts d'Azerbaidjan, Hongria,

Moldavia i Eslovenia;

- incorporacio a la guia, amb adaptacions només menors, d'un tercer capitol titulat «Gestio de

riscos interna per a ACA i POB», proposat per Moldavia;
- aportacié d'Hongria al capitol 2.5 «Tractament de riscos d'integritat»;
- llarga discussio sobre la perspectiva juridica del capitol 4.4 «Publicitat»;

- els participants del grup de treball van acordar adoptar fragments de text de la Declaracié de

Lisboa referents al grup de treball i a la guia.

3. Assoliments i conclusions del grup de treball

Després de la segona reunid (i reunio final) del grup de treball celebrada a Chisinau, els gestors de
riscos de la BAK van preparar l'esborrany final de la guia, que després es va fer circular entre els
participants. Després d'analitzar els comentaris molt constructius rebuts dels membres del grup de

treball, I'1 de novembre de 2017 la guia va ser acabada amb éxit.

L'objectiu d'aquesta guia és ajudar als membres de I'EPAC/EACN, tant ACA com POB, a lluitar contra
la corrupcid, promoure els aspectes de compliment i fomentar el desenvolupament d'una politica de
riscos comu entre els membres de I'EPAC/EACN. A més, aquesta guia es podra aplicar de dues

formes:

. establint un sistema de gestid de riscos integral per augmentar I'eficacia dels propis ACA i

POB i optimitzar I'assoliment dels seus objectius (enfocament intern);

. contribuint a la realitzacié de les funcions de les ACA i els POB, aix0 és, la prevencid i la lluita
contra la corrupcid, mitjancant la identificacid, analisi i avaluacié de riscos de corrupcié (enfocament

extern).

Diversos fragments de text de la Declaracié de Lisboa fan referencia a la guia i als assoliments del

grup de treball:
- «estan compromesos a difondre la guia entre els organismes nacionals pertinents»;

- «reconeixen que la guia contribueix a crear una base i un marc comuns per fomentar la

integritat de les organitzacions publiques»;



- «conviden als estats membres a compartir les seves experiencies d'Us de la guia amb altres

membres de I'EPAC/EACN»;

Finalment, el grup de treball «Gestid de Riscos i Analisi de Riscos» de I'EPAC/EACN proposara la
presentacié d'aquesta guia al Grup d'Estats contra la Corrupcié (GRECO) del Consell d'Europa perque

es pugui aplicar en el marc de la 5a Ronda d'Avaluacié de GRECO.



Annex 1: Llista d'autoritats que hi participen

La guia s’ha pogut redactar satisfactoriament gracies a I'amable suport i a les profitoses aportacions

dels seglients paisos (per ordre alfabétic):

Alemanya:

Austria:

Azerbaidjan:

Bulgaria:

Eslovénia:

Espanya:
Estonia:
Hongria:
Kosovo:
Portugal:
Moldavia:

Romania:

Direccio Estatal de la Policia Criminal de Renania del Nord-Westfalia

Oficina Federal contra la Corrupcioé (BAK)

Direccié contra la Corrupcié

Ministeri d'Interior de la Republica de Bulgaria

Comissio per a la Prevencié de la Corrupcio

Oficina Antifrau de Catalunya

Consell de la Policia i la Guardia de Fronteres
Servei de Proteccié Nacional
Cos d'Inspectors de Policia de Kosovo

Inspeccié General d'Administracid Interna
Centre Nacional contra la Corrupcié

Direccié General contra la Corrupcié






