N° resolucion
426

M Fecha de Firma:
AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE
A d 2 e L AN AR e etk BB )l 05/10/2020 13:01

Agencia Valenciana
Antifraude
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Ref.: 1 837 DIRECCION DE ANALISIS E INVESTIGACION
Asunto: Realizacion de obras financiadas con
fondos publicos adjudicadas sin concurso.
Denunciado: Union Musical Casinense

RESOLUCION FINAL DE ACTUACIONES DE INVESTIGACION.

ANTECEDENTES DE HECHO.

PRIMERO.- Denuncia y apertura del expediente.

El 27 de mayo de 2018 se presentdé denuncia a través del Buzén de Denuncias que dio
lugar al expediente 2.72/2018, denuncia anénima por “adjudicacion a dedo de 910.554,97
euros (IVA incluido) de las obras del Auditorio de Casinos propiedad de la Union Musical
Casinense (UMC), siendo financiadas con dinero publico (Generalitat Valenciana, y
Ayuntamiento de Casinos)”.

La persona denunciante pone de manifiesto lo siguiente:

1. El Auditorio de Casinos, propiedad de la Union Musical Casinense ha supuesto una
inversion aproximada de dos millones doscientos mil euros, de los cuales un millon
seiscientos mil han sido subvencionados por la Generalitat Valenciana, trescientos
mil euros aportados por el Ayuntamiento de Casinos, y trescientos mil por la Unién
Musical Casinense.

2. Una parte de las obras se adjudicaron mediante concurso publico. Hubo un primer

convenio entre la Generalitat Valenciana, y la entidad Uniéon Musical Casinense de
2005, y un segundo de 2010.

3. Buena parte de las obras, 910.544,97 € (IVA incluido), se hicieron sin sacarlas a
concurso publico, troceando contratos.

4. El presidente de la Unién Musical Casinense trabaja en la empresa a nombre de su
hijo (Saneamientos BORI, S.L.), que resulté adjudicataria de todo el saneamiento del
Auditorio.

El Auditorio forma parte del local social de la Unién Musical Casinense, fue inaugurado en
marzo de 2011 y esta en funcionamiento desde entonces. Tiene un aforo de 475 plazas
en dos plantas, una sala principal y 120 m? de escenario, camerinos, pantalla de
proyecciones e instalaciones de iluminaciéon y sonido. Una sala adjunta de menor
dimensiones para ensayos de la banda y la realizaciéon de actos sociales.

SEGUNDO.- Inicio de la investigacion.

Para la acreditacion de presuntas irregularidades relacionadas con el cumplimiento del
Convenio suscrito por la Uniéon Musical Casinense (UMC) con la Generalitat Valenciana
(en adelante Generalitat), asi como el cumplimiento de la Ley General de Subvenciones,
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M AGENCIA VALENCIANAANTIERAUDE

en fecha 16 de abril de 2019 (notificada el 30/5/2019) el Director de la Agencia
Valenciana Antifraude dicté Resolucion de inicio de actuaciones de investigacion, sobre la
base del correspondiente informe de verosimilitud y a tenor de lo establecido en el
articulo 12 de la Ley 11/2016.

TERCERO.- Requerimientos de documentacion.

A lo largo de la investigacion se han realizado varios requerimientos de documentacion,
que han espaciado el ritmo de la misma, al retrasarse las diferentes notificaciones a la
UMC por coincidir, en ambas ocasiones, con los diferentes comicios electorales de 2019.

|.- Primer requerimiento de documentacién a la UMC

En la citada resolucion del 16 de abrii de 2019 de inicio de actuaciones de
investigaciones se requirié a la Union Musical Casinense (UMC) la aportacién de la
siguiente documentacion:

1. Convenio suscrito entre la Generalitat y la Entidad (UMC) en 2005, asi como la
modificacién del 2010.

2. Listado certificado de las empresas adjudicatarias de las obras e instalaciones del
Auditorio de Casinos, con fecha y firma.

3. Certificados de los acuerdos y adjudicaciéon de obras suscrito por el secretario de
la Unién Musical Casinense, en el que constase si se adjudicé una fase o la
totalidad de la inversion.

4. Certificacion expedida por el secretario de la Union Musical Casinense del
acuerdo de la Junta Directiva de la misma, en los casos de adjudicacion de una o
varias fases de la inversion indicada, y en la que constase el compromiso de la
Entidad de realizar la totalidad de la inversion.

5. Certificado expedido por el secretario de la Unién Musical Casinense comprensivo
de las empresas invitadas a presentar sus propuestas y el importe de las mismas,
asi como los presupuestos presentados por las empresas invitadas. En caso de
no adjudicarse la oferta econémica mas ventajosa, se acompafaria de una
memoria justificativa de la eleccion.

6. Informe justificativo de la medida adoptada en noviembre de 2009, por la que se
adjudicaba individualmente las obras e instalaciones directamente a industriales y
empresas especializadas.

7. Respuesta de la Conselleria de Cultura, Educacion y Deportes ante el Informe del
secretario del Consejo Rector de la Unién Musical Casinense, de 26 de noviembre
de 2009.

8. Justificacion por la que se aplicaba porcentaje de IVA diferente en los mismos
periodos.

9. Licencia de apertura del Auditorio de Casinos.
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M AGENCIA VALENCIANAANTIERAUDE

Il.- Documentacion aportada en el primer requerimiento a la UMC

El 4 de junio de 2019, al amparo de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, por parte de la UMC se solicité
ampliacion del plazo conferido a los efectos de presentar la documentacion requerida por
Resolucién de inicio de actuaciones de investigacion notificada el 30 de mayo de 2019.

Mediante Resolucién del director de la Agencia, del 11 de junio de 2019 se concedid la
ampliacién del plazo por el maximo legal permitido.

Con n.° de registro 329/2019 del 13 de junio de 2019 tuvo entrada en la Agencia la
documentacion recibida de la Unidad Musical Casinense, si bien, en el escrito del 12 de
junio del presidente de la UMC manifiesta que “no habiéndose podido localizar algunos
de los documentos requeridos, se han presentado ante las Administraciones competentes
las oportunas solicitudes para que se expidan las correspondientes copias de dichos
documentos, que se aportaran a la Agencia tan pronto como se reciban”. Siendo estas
solicitudes respuesta a los requerimientos 3,4, 5y 7.

De la documentacion solicitada en la Resolucion de inicio, y de los 9 puntos indicados en
el apartado tercero-l de este informe, del primer punto requerido Unicamente se aporta:

a) Convenio de colaboracién que suscriben la Conselleria de Cultura, Educacion y
Deporte! de la Generalitat y la Sociedad Musical Unién Musical Casinense de
Casinos para la construccion y equipamiento del local social y auditorio de esta
entidad, fechado en Valéncia a 28 de octubre de 2005.

b) Acuerdo del Consell de la Generalitat del 6 de octubre del 2006, por el que se
modifica la programacion plurianual de las transferencias de capital del programa
“Promocion Cultura, Museos y Bellas Artes de la Conselleria de Cultura,
Educaciéon y Deporte. VIl Transferencias de Capital. Infraestructura Cultural”,
variando la periodificacion de las anualidades y distribuyendo el monto total de la
subvencion de 2005 hasta 2013 en lugar de 2011.

¢) Convenio de colaboracién que suscriben la Conselleria de Cultura, Educacién y
Deporte y la Union Musical Casinense, del 22 de diciembre de 2010, por el que se
modifica el celebrado el 28 de octubre de 2005. La modificacion fue adoptada por
acuerdo del Consell en la sesion celebrada el 23 de julio de 2010. En dicho
acuerdo prevé una subvencion total a la entidad por un importe de 1.602.024,21 €,
lo que supuso un incremento de 400.000,00 € respecto de la prevista en el
convenio suscrito en 2005. Por tanto, la programacion de anualidades en
concepto de transferencia o subvencién de capital se distribuiria del siguiente
modo:

' Enlaactual legislatura, la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

PrograT:izli:In ayuda Proarcarr:;(::tr:) del Totales
Hasta 2009 600.253,03 € - 600.253,03 €
2010 200.000,00 € --- 200.000,00 €
2011 200.000,00 € - 200.000,00 €
2012 201.771,18 € --- 201.771,18 €
2013 -—- 100.000,00 € 100.000,00 €
2014 -— 150.000,00 € 150.000,00 €
2015 -—- 150.000,00 € 150.000,00 €
Totales.... 1.202.024,21 € 400.000,00 € 1.602.024,21 €

Del sequndo punto del requerimiento se aporté certificado de las empresas adjudicatarias
a partir de 2009, firmado en Casinos el 11 de junio de 2019 por el arquitecto de obra del
Auditorio de Casinos.

Del tercer y cuarto puntos del primer requerimiento, la actual Secretaria de la Union
Musical Casinense informa que no ha sido posible encontrar el documento de
Adjudicacién, que “se adjudicé la totalidad de la inversion prevista, si bien por cese en
fecha 2 de febrero de 2009 de la empresa constructora adjudicataria MIDASCON S.L.,
quedando determinadas obras por terminar de ejecutar, se procedi6 a adjudicar
individualmente las obras pendientes a industriales y empresas especializadas para la
finalizacion de las obras, lo que se participé a la Conselleria de Cultura”.

Del guinto punto del requerimiento, el presidente de la Uniéon Musical Casinense presenta
escrito en el que expresa que no han encontrado dichos documentos y solicita copia a la
Secretaria Autonémica de Cultura y Politica Linguistica.

El sexto punto del requerimiento no lo entregan. En su lugar presentan una comunicacion
del arquitecto de la obra del Auditorio de Casinos, de fecha 7 de junio de 2019, en que se
indica que la medida de contratar directamente a industriales del pueblo y circundantes
obedecio a la necesidad de continuidad en la realizacion de las obras.

Del séptimo punto del requerimiento, la actual Secretaria de la Unién Musical Casinense
informa que no ha sido posible la localizacion de dicha documentacion, y adjunta solicitud
de duplicado del documento a la Secretaria Autonémica de Cultura y Deporte, fechado el
10 de junio de 2019.

Del octavo punto del requerimiento se presenta unicamente un informe del 4 de junio de
2019 del arquitecto de la obra del Auditorio, en el que indica cémo procedia.

Por ultimo, del noveno punto del requerimiento se presenta un acta del 1 de octubre de
2015 firmada por el ingeniero técnico municipal, de la verificacion de las instalaciones y
obras realizadas. Presenta ademas providencia de la alcaldia, de 8 de octubre de 2015,
por la que se indica que se ha levantado acta de conformidad de la instalacién y, en
consecuencia, puede iniciarse el ejercicio de la actividad de las obras realizadas hasta
dicha fecha.
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M AGENCIA VALENCIANAANTIERAUDE

Ill.- Ampliacién del plazo y requerimiento de documentacion

Dado que del primer requerimiento de documentacion a la UMC la documentacion
aportada esta incompleta, a la vista de la complejidad de la documentacién que obra en
el expediente y en garantia del resultado de la investigacion, se consideré necesario
ampliar en seis meses mas la duracién de las actuaciones de investigacion.

Asimismo, del analisis de la documentacién aportada, facilitada parcialmente por la Unién
Musical Casinense, resulté necesario ampliar la actividad investigadora a documentacion
que no habia sido remitida por la misma pero que se considera de especial relevancia a
fin de obtener los elementos de juicio suficientes para la acreditacion de los hechos.

Del mismo modo, se consideré necesario formular requerimiento de documentacion en
poder de la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte que no obra en el expediente.

Es por ello que el 4 de octubre de 2019, el director de la Agencia dictdé Resolucion de
ampliacion de plazo y requerimiento de documentacion, que fue notificado el 29 de
noviembre de 2019 a la UMC.

IV.- Documentacién requerida y aportada por la entidad UMC en el segundo
requerimiento

Se reiteran los requerimientos de lo no aportado, ampliando la descripcion y la
justificaciéon de la misma en caso de no disponer de la documentacion.

Se considerd pertinente requerir nuevos documentos, especialmente de acuerdo a las
clausulas del Convenio suscrito entre ambas partes.

Con n.° de registro 979/2019 del 16 de diciembre de 2019 tuvo entrada en la Agencia el
oficio de remisién de la documentacién de la Unidad Musical Casinense que se presenta
en un CD, en respuesta al requerimiento efectuado.

V.- Documentacién requerida y aportada por la Conselleria de Educacién. Cultura y
Deporte

Con el fin de analizar el estado de la situacion de la subvencién, con pagos programados
hasta 2021, mediante Resolucién del director de la Agencia de 4 de octubre de 2019, se
solicité a la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte:

1. Su respuesta ante la informacion de la entidad UMC en 2009 de adjudicar
directamente.

2. Situacion de la subvencion de la Generalitat: importes de pagos realizados y su
fecha, asi como la parte en tramitacion, disponible o prevista entre 2019 y 2021.

3. Informe de los créditos presupuestarios anulados, si los hubiere, por falta de
justificacién o por justificaciéon defectuosa o insuficiente y el afio correspondiente a
los mismos.

Con n.° de registro 799/2019 del 25 de octubre de 2019 tuvo entrada en la Agencia la
respuesta al requerimiento por la Secretaria Autonémica de Cultura y Deporte, quien
adjunta el informe de la Direccion General de Cultura y Patrimonio respondiendo a los
tres puntos solicitados.
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M AGENCIA VALENCIANAANTIERAUDE

CUARTO.- Informe Provisional.
En fecha 16 de julio de 2020 se emitié informe provisional por funcionarios de la Agencia.

Dicho informe provisional fue notificado a la Generalitat el 17 de julio de 2020 por sede
electronica, y a la Union Musical Casinense el 24/7/2020 por correo postal.

QUINTO.- Tramite de Audiencia.

Tras el informe provisional se concedié tramite de audiencia por un plazo de 10 dias
habiles a contar desde la recepcién del informe para que las entidades afectadas
pudieran formular las alegaciones oportunas ante la Direccién de Analisis e Investigacion
de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat
Valenciana.

En fecha 28 de julio de 2020 ha tenido entrada en el Registro General Electronico de esta
Agencia, el escrito de alegaciones de la Direccién General de Cultura y Patrimonio de la
Conselleria de Educacion, Cultura y Deportes.

Asimismo, el 7 de agosto de 2020 ha tenido entrada en el Registro General Electrénico
de esta Agencia, el escrito de alegaciones de la Unién Musical Casinense.

SEXTO.- Informe final de investigacion.

Emitido el informe final el 24 de septiembre, procede dictar Resolucion de conclusion de
actuaciones de investigacion e iniciar la fase de seguimiento de las recomendaciones.

ANALISIS DE LOS HECHOS

Analizada la documentacion del expediente, asi como la aportada ante los diferentes
requerimientos, se observa lo siguiente:

PRIMERO.- Evolucion del convenio y anualidades. ejecucion del proyecto

La gestion del convenio entre la Generalitat y la Uniéon Musical Casinense ha pasado por
diferentes fases como consecuencia de reorganizaciones organicas en las diferentes
legislaturas. El expediente se inicié en la Conselleria de Cultura, Educacion y Deporte
donde se firmo el convenio el 28 de octubre de 2005 y se inici6 la gestion. Dicho convenio
tenia por objeto el financiamiento de las obras de construccién y equipamiento del local
social y auditorio de dicha entidad. La Conselleria concedié, mediante el convenio, una
subvencion de capital por importe de 1.202.024,21 €.

El 22 de diciembre de 2010, el convenio del 2005 fue modificado parcialmente en la

aportacion de la Generalitat para financiar dicha inversion, que se incrementé en
400.000,00 €, lo que suponia un total de 1.602.024,21 €.

Como consecuencia del Decreto 6/2010, de 25 de agosto, del presidente de la
Generalitat, la competencia en materia de sociedades musicales pasaba a ser asumida
por la Conselleria de Gobernacién y Justicia. En diligencia de 27 de enero de 2011, se
hace entrega del expediente a la Conselleria de Gobernacién y Justicia.

Posteriormente, el Decreto 9/2014, de 12 de junio, del presidente de la Generalitat,
restituye las competencias en materia de sociedades musicales a la Conselleria de
Educacién, Cultura y Deporte. El expediente volvié a dicha Conselleria el 15 de julio de
2014.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Por tanto, el expediente fue gestionado por la Conselleria de Gobernacion y Justicia del
27 de enero de 2011 a 15 de julio de 2014.

Inicialmente el pago de la subvenciéon que establecia el convenio estaba periodificado en
siete anualidades, pero esta distribuciéon estaba sometida a cambios o reprogramaciones
en los casos previstos en el propio convenio. En el expediente que nos ocupa, se
reprogramé en cuatro ocasiones: afios 2006, 2010, 2012 y 2014.

La planificacion de las anualidades de los pagos de la subvencion fue modificandose a lo
largo del tiempo, la de 2010 llegaba hasta el 2015. Posteriormente existe un Acuerdo del
Consell del 2 de mayo de 2014 en el que se reprograman las anualidades del siguiente
modo:

Anualidad Importe
Hasta 2013 939.203,03 €
2014 90.000,00 €
2015 90.000,00 €
2016 90.000,00 €
2017 85.000,00 €
2018 85.000,00 €
2019 80.000,00 €
2020 80.000,00 €
2021 62.821,18 €
Total... 1.602.024,21 €

La programacién vigente de la subvencion se acordé por el Consell el 21 de diciembre de
2018, pero no supuso un cambio respecto a la de 2014. La periodificacion es la siguiente:

Periodo Importe
Hasta 2017 1.294.203,03 €
2018 85.000,00 €
2019 80.000,00 €
2020 80.000,00 €
2021 62.821,18 €
Total... 1.602.024,21 €

En el Convenio suscrito entre la Generalitat y la Union Musical Casinense, clausula
cuarta, se establece que el pago de la subvencién de capital se realizara a medida que se
justifique la ejecucion de la inversion, requiriendo la presentacion de cuenta justificativa.
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M AGENCIA VALENCIANAANTIERAUDE

Segun el informe de la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte, la situacion de la
subvencion de la Generalitat en octubre de 2019 era la siguiente:

Periodo Situacion

Hasta 2017 |Pagos tramitados y transferencias ejecutada

2018 Pagos tramitados y transferencia ejecutada

2019 Pago tramitado y transferencia pendiente

2020 Previsto en borrador de presupuestos en elaboracién, con el importe aprobado
2021 Previsto

Segun informe de la Conselleria no se ha producido ninguna anulaciéon de crédito
presupuestario por falta de justificacion o por ser ésta defectuosa, incorrecta o
insuficiente. Los ajustes de la subvencion se han producido por anulaciones de créditos
motivados por insuficiencia de crédito en los presupuestos de la Generalitat, causa
contemplada en el convenio suscrito.

SEGUNDO.- Empresas adjudicatarias

Segun refiere el escrito aportado en la denuncia, buena parte de las obras del Auditorio
de Casinos se hicieron sin sacarlas a concurso publico, por importe de 910.554,97 euros
(IVA incluido), decidiendo adjudicar individualmente.

En un principio se adjudicé la totalidad de la inversion prevista a la empresa constructora
MIDASCON, S.L.

El 2 de febrero del 2009, la Union Musical Casinense resuelve el contrato suscrito el 4 de
enero de 2006 con la empresa constructora MIDASCON S.L. por el cese de la misma,
considerando “liquidada la obra realmente ejecutada en su estado actual’.

Posteriormente, el 26 de noviembre de 2009, la Entidad UMC informa a la Conselleria de
Cultura y Deporte de la resolucién del contrato con la empresa constructora por cese de
su actividad, y que la cantidad satisfecha a la empresa se corresponde con las
certificaciones de obra del arquitecto director de las obras de la n.° 1 a la n.° 17, por un
total de 481.391,96 €, que con el IVA correspondiente resulta la cantidad de 558.414,67
€. Quedando pendientes de ejecutar 784.952,56 € que con el correspondiente IVA resulta
la cantidad de 910.544,97 €. Y que al no disponer de ninguna empresa contratista general
de las obras se procede a adjudicar individualmente las obras e instalaciones
directamente a los industriales y empresas especializadas.

Los términos del informe del secretario de la Union Musical Casinense a la Conselleria de
Cultura y Deporte indicando que procede a adjudicar individualmente las obras, son
los siguientes:

“Al resolverse el contrato con la empresa constructora del Auditorio de Casinos
MIDASCON, S.L. en fecha 2 de febrero de 2009 por el cese de actividades de
ésta.

Del total de presupuesto general de la obra adjudicada que ascendia a

1.468.959,64 € incluido el IVA, las cantidades satisfechas a la empresa se

corresponden a las certificaciones de obra del Arquitecto Director de la Obra D.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

I d< /an.° 1alan.° 17 por un total de 481.391,96 €, que con

el correspondiente IVA resulta la cantidad de 558.414,67 €.

Quedarian pendientes de adjudicar 784.952,56 € que con el correspondiente IVA
resulta la cantidad de 910.544,97 €.

Al no disponer de ninguna empresa contratista general de las obras que quedan
por ejecutar y con el animo de obtener los mejores costes se va a proceder a
adjudicar individualmente las obras e instalaciones directamente a los
industriales y a las empresas especializadas.

Y para que conste ante la CONSELLERIA DE CULTURA Y DEPORTE, con el
visto bueno del presidente, se firma en Casinos a 26 de noviembre de 2009”.

Ante la resolucion del contrato de la empresa constructora MIDASCON S.L., la Entidad
UMC, en sesién extraordinaria celebrada el 7 de diciembre de 2009, acordé adjudicar las
obras, suministros, instalaciones y equipamientos para la construccion del Auditorio y
Local Social de Casinos a diferentes empresas. Siendo comunicado el acuerdo a la
Conselleria de Educacion, Investigacion, Cultura y Deporte, segun consta en el certificado
del Secretario de la Unién Musical Casinense con visto bueno del Presidente de la
misma.

Se decidié la continuidad en la realizacion de las obras, ante el hecho de que la empresa
adjudicataria de las mismas abandoné la construccion de la obra tras la finalizacién de la
ejecucion de las obras especificas de estructura, cerramientos, cubiertas y albafileria (12
fase), sin finalizar las relativas a las instalaciones necesarias para el funcionamiento del
auditorio (fases 22 y 32). Circunstancia que fue consultada previamente con el Area de
Promocién Cultural de la Secretaria Autonémica de Cultura, recogiendo la beneficiaria
gue lo mas conveniente era contratar directamente a industriales especializados del
pueblo y circundantes. Asi consta en el informe del arquitecto de la obra del 7 de junio de
2019.

No consta acreditado el cumplimiento del requisito del articulo 31 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que obliga el beneficiario a
solicitar como minimo tres ofertas de diferentes proveedores. con caracter previo a la
contracciéon del compromiso para la prestacion del servicio o la entrega del bien, salvo
que por las especiales caracteristicas de los gastos subvencionables no exista en el
mercado suficiente numero de entidades que lo suministren o presten, o salvo que el
gasto se hubiera realizado con anterioridad a la solicitud de la subvencion.

La eleccién entre las ofertas presentadas, que deberan aportarse en la justificacién, o, en
su caso, en la solicitud de la subvencion, se realizara conforme a criterios de eficiencia y
economia, debiendo justificarse expresamente en una memoria la elecciéon cuando no
recaiga en la propuesta econémica mas ventajosa.

Al respecto de esta cuestion, la Direccion General de Cultura y Patrimonio en su escrito
de alegaciones formalizado en el tramite de audiencia indica que:

No hay constancia en el expediente de la afirmacion del arquitecto de la obra
del 7 de junio de 2019, en la que se indica que la decision de continuidad de
la obra fuese consultada previamente con el Area de Promocién Cultural de
la Secretaria Autonémica de Cultura. Circunstancia recogida en el analisis de
hechos del informe provisional.
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Si bien cabe sefalar que la ejecucion del proyecto se inicié en 2005, por lo que su gestion
ha pasado por diferentes Consellerias a lo largo del tiempo.

Por su parte, la Unién Musical Casinense en su escrito de alegaciones formalizado en el
tramite de audiencia indica que:

“No cabe entender infringido el articulo 31.3 de la LGS, pues, se licité en legal
forma y solicitaron las 3 preceptivas ofertas, con el resultado que consta en orden
a la concurrencia de posturas, por resultar o no de intereses concurrir a las
empresas de la zona, con la salvedad que no existiera en el mercado entidades
interesadas, dadas las condiciones de la localidad y de la obra en cuestion, todo
lo cual ya fue objeto de fiscalizacién por la Administracion que nada opuso en
orden al alegado supuesto incumplimiento y cuya justificacion documental ya
aportada debe encontrarse en los archivos de la Conselleria”.

Véase que del contenido del informe de 26 de noviembre de 2009 de la Entidad UMC que
informa a la Conselleria de Cultura y Deporte de la resolucion del contrato con la empresa
constructora por cese de su actividad, se comunicé la decision de “adjudicar
individualmente las obras e instalaciones directamente a los industriales y a las
empresas especializadas”, para posteriormente acotar su comunicacién _al ambito

territorial de empresas del pueblo y cercanias. Y finalmente recoger, en las alegaciones
al informe provisional, que el criterio que rigié la seleccion de las empresa especializadas

fue resultar o no de intereses concurrir a las empresas de la zona.

TERCERO.- Certificaciones de obra y existencia de precios contradictorios

En el inicio de la investigacion, se dispone unicamente de los resimenes de las
certificaciones de obra n.° 20 y 21 (de junio de 2011), asi como la certificacion de obra
completa n.° 21.

Segun el resumen y la certificacion de obra del Arquitecto Director de la Obra, numeros
20 y 21, la suma de las certificaciones de obra de la n°1 a la n°17, asciende a 460.530,45
€ (IVA excluido).

Las certificaciones n.° 1 a la n.° 17, incluyen contradictorios por valor de 20.861,51€, lo
que supone el 5% en contradictorios, sin constar entre la documentacion presentada
motivacién ni justificacion de los mismos, a la vez que se encuentra dentro de los
margenes de la legislacion vigente.

En las certificaciones se observan diferentes “contradictorios”, con los epigrafes 18,
19.7.3.5 y 19.13, que en total ascienden a 160.793,87 €, suponiendo un 9,79% del total
de la certificacion.

Las condiciones firmadas en la novaciéon modificativa de 2010 del Convenio suscrito el
28/10/2005, se establece en su clausula cuarta.6.:

«Si se producen incrementos en los precios de adjudicacién de los contratos por
conceptos como son reformandos, proyectos complementarios, precios contradictorios,
revisiones de precios, liquidaciones u ofras desviaciones o imprevistos, seran
integramente a cuenta de la Entidad. La Generalitat se reserva la aceptacion de estos
casos segun la alteracion que puedan suponer en el programa funcional del proyecto
inicial. Esta aceptacion no supondra en ningin caso ninguna obligacién para la
Generalitat de incrementar la aportacién para financiar esta inversion».
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CUARTO.- Tipos de IVA aplicado en las certificaciones

En cuanto a las certificaciones presentadas, la n.° 20 y 21, aplican diferentes tipos de IVA.
La certificacion n.° 20, firmada el 15 de junio de 2011, aplica un IVA del 16%. La
certificacion n.° 21, firmada cinco dias después, el 20 de junio de 2011, aplica un IVA del
18%.

El tipo de IVA general hasta el 1 de julio de 2010 era del 16%, de esa fecha hasta el 31
de agosto de 2012 fue incrementado al 18%, y a partir del 1 de septiembre de 2012 al
21%. Por lo tanto, se estan aplicando en las certificaciones diferentes tipos de IVA no
vigentes en el momento de las certificaciones de obra.

No obstante, segun las explicaciones que da la UMC el 4 de junio de 2019 como
respuesta al requerimiento realizado, las certificaciones n.° 20 y 21 se separaron por el
tipo de IVA correspondiente a las fechas de las facturas giradas. En el informe del
arquitecto de 4 de junio de 2019 se indica que: “Una vez comprobadas y trasladadas al
Presupuesto General las facturas correspondientes al periodo a facturar en sus
correspondientes partidas, se cerraba dicha certificacion y el proceso era casi
irreversible en el programa informatico. Por tanto, conocedor del funcionamiento
del programa informatico, se opté por incluir en la certificacion n.° 20 todas las
facturas giradas con tipo de IVA del 16% y el resto de facturacién con el tipo de IVA
18% en la certificacion n.° 21, dltima de la obra”.

Por tanto, el tipo de IVA aplicado en cada certificacion, 20 y 21, corresponde con el tipo
de IVA de las facturas que incluye cada una de ellas.

Si bien esta forma de actuar no se ajusta al objeto de una certificacion de obra, cuya
finalidad es recoger la obra ejecutada real en el periodo certificado, mensual, a los
efectos de proceder a la justificacion documental de las cantidades a abonar.

Al respecto de esta cuestion, la Union Musical Casinense en su escrito de alegaciones
formalizado en el tramite de audiencia reitera lo ya aportado en el informe emitido por el
arquitecto:

“El cambio del tipo del IVA determiné que las facturas con IVA al 16% se
incluyeran en la certificacion n.° 20 y las facturas con tipo al 18% en la
certificacion 21, ultima de la obra, sin que ello afecte a la realidad de la
contabilidad de la inversion”.

QUINTO.- Vinculacién familiar

El denunciante indica que el presidente de la Unién Musical Casinense trabaja en la
empresa de su hijo, que a su vez es una de las empresas adjudicatarias,
SANEAMIENTOS BORI, S.L., empresa a la que se adjudicé todo el saneamiento del
Auditorio.

Consultado el Registro Mercantil, consta que el presidente de la UMC fue el
Administrador unico de SANEAMIENTOS BORI, S.L. desde el 15 de octubre de 1996
hasta el 20 de octubre de 2013, en que aparecen dos Administradores Solidarios, uno de
ellos su hijo.
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Fechas que coinciden en el tiempo con la construccion y equipamiento del Auditorio y
local social. El Convenio entre Generalitat y la Entidad UMC es de fecha 30 de noviembre
de 2005, en el listado de empresas adjudicatarias remitido a la Generalitat aparece la
empresa SANEAMIENTOS BORI, S.L.

Segun certificado del secretario del Consejo Rector de la Unién Musical Casinense, con
fecha 26 de noviembre de 2009, en que relaciona las empresas adjudicatarias de las
obras e instalaciones, acordadas por la Junta Directiva en sesiones extraordinarias de
fechas 2 de febrero, 9 de julio y 27 de octubre de 2009, a la empresa SANEAMIENTOS
BORI, S.L., se le adjudican las instalaciones de fontaneria y saneamiento.

El resumen de la udltima certificacién, la n.° 21, de 20 de junio de 2011, el importe
contratado en el capitulo 19.7.3. Fontaneria asciende a (21.036,71€) supone un 1,28%
del total de la ejecucion.

Esta circunstancia, en la que coincide los intereses privados con los propios de una
entidad, asociacién sin animo de lucro, que en la practica implica que la misma persona
fisica en su condicién de Presidente de la entidad, y en su capacidad de decision,
contrate a una empresa contratista de la cual es administrador Unico evidencia un
conflicto de interés.

SEXTO.- Otras manifestaciones alegadas en el tramite de audiencia.

Ademas de lo indicado anteriormente en el presente informe, la Direcciéon General de
Cultura y Patrimonio en su escrito de alegaciones formalizado en el tramite de audiencia
indica que:

“En relacion a la custodia de documentos por parte de la UM Casinense, el 13 de
junio de 2019 tuvieron entrada dos escritos en papel solicitando documentos de
nuestro expediente. Esta peticion fue respondida unos dias después informando a
la entidad que en cumplimiento de aquello que dispone el articulo 14.2 de la Ley
39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, la UM Casinense estaba obligada a relacionarse con la administraciéon
por medios electrénicos. Este escrito se puso a disposicion del interesado el
19/06/2019 y no habiéndose producido acceso al mismo, caducé el 29/06/2019".

Por su parte, la Unién Musical Casinense en su escrito de alegaciones formalizado en el
tramite de audiencia indica que:

“No se aporta con el Informe Provisional el Informe General de Cultura y
Patrimonio respondiendo a la solicitud de documentacion del Director de la
Agencia Antifraude de 04/10/2019, que tuvo entrada en la Agencia el 25/10/19 n.°
de registro 799/2019, al que se alude en la pagina 5 y tampoco se aporta el
Informe de Conselleria al que se alude en la pagina 7 del Informe Provisional.

Por lo expuesto, solicita se acuerde dar audiencia a esta parte de los Informes
que dejamos interesados”.

En atencién a dicha solicitud, en diligencia con n.° de registro de salida 2020000539, se
da traslado del informe solicitado a la UMC el 21/08/2020.
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SEPTIMO.- Conclusiones Finales.

Se observan irregularidades constatadas, debiendo analizar |la entidad concedente de la
subvencion el caracter de los efectos juridicos gue se deriven de dichas irreqularidades.

En principio, se considera que para que exista fraude o corrupcion sera necesario que se
conjuguen los siguientes supuestos:
1. Que exista una actuacién en la que un decisor publico ejerza funciones
publicas, administre o detente efectos presupuestarios, se posean, utilicen o
dispongan bienes o derechos de titularidad de las administraciones, o afectos al
interés o funcién publica.
2. Que la actuacién no esté amparada por el Derecho de forma que no pueda ser
justificada ni explicada de forma legal.

3. Que materialmente exista un resultado contrario al interés publico que sea
consecuencia de dicha actuacién ilegal. Esto es, que se desvie la accién publica
de los intereses generales.

4. Que exista un designio, una consciencia y voluntariedad de estar infringiendo el
derecho de forma que el sujeto es consciente de que su actuacién tuerce los
intereses generales.

Tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacién aportada junto con la
denuncia y de la documentacién obtenida, no se dispone de prueba o indicio del
cumplimiento de los anteriores requisitos, y que fundamente la posible existencia de
fraude o corrupcién.

No obstante lo anterior, esta Agencia considera que se han producido déficits en el
adecuado cumplimiento del ordenamiento juridico administrativo y sus principios
generales reguladores de la actuacion administrativa publica, asi como déficits en
el cumplimiento del propio marco normativo que regula la Ley General de
Subvenciones (LGS) en su articulo 14. Déficits que la propia UMC reconoce su
existencia al solicitar copia de la documentacion a la Secretaria Autonémica de
Cultura y Politica Linguistica en junio de 2019. Cuyo resumen son las siguientes:

l.- Sobre la custodia de la documentacion

a) En el primer requerimiento de documentacion, la Unién Musical Casinense dice no
ser poseedora de la documentacion requerida del expediente para financiar la
construccion y equipamiento del local social y auditorio de esta entidad, salvo del
convenio inicial de 2005 y su modificacién en 2010.

b) EIl resto de documentaciéon requerida a la entidad UMC, ésta solicita se expida

duplicado a la Secretaria Autonémica de Cultura y Deporte de la Conselleria de
Educacion, Investigacion, Cultura y Deporte.

¢) La Ley General de Subvenciones, en su articulo 14.1.g) explicita que se “deben
conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos recibidos”.

d) En respuesta al segundo requerimiento de documentacién efectuado, la UMC
presenta la documentacion solicitada en soporte CD dado el volumen de la misma.

Por tanto, se evidencia el incumplimiento por la Unién Musical Casinense de su
obligacidon legal como beneficiario de una subvencién publica de custodia de las
justificaciones y toda la documentacién de la obra realizada en el Auditorio de Casinos y
local social al menos hasta la finalizacion de las anualidades programadas por la
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Conselleria, ante quien deben justificar la subvencion.

Los efectos juridicos del citado incumplimiento debe ser exigidos por el ente
concedente de la subvencion, tipificandose como infraccién leve en el articulo 56
de la LGS, “Constituyen infracciones leves los incumplimientos de las obligaciones
recogidas en esta ley y en las bases reguladoras de subvenciones cuando no constituyan
infracciones graves o muy graves y no operen como elemento de graduacién de la
sancion. En particular, constituyen infracciones leves las siguientes conductas: (...)

e) El incumplimiento de las obligaciones de conservacion de justificantes o
documentos equivalentes.

Il.- De la ejecucion del contrato

a) Las adjudicaciones y contratacién directa.

Ante el cese de la actividad empresarial de la constructora MIDASCON S.L. se opt6
por contratar directamente con empresas locales.

Si bien a la Conselleria no le consta ningin documento de respuesta a la
comunicacion del informe del secretario del consejo rector de la UMC de 26/11/2009,
ni de las razones por las cuales no se consideré necesario objetar la adjudicacion
directa de las obras e instalaciones a industriales y a empresas locales o cercanas al
municipio. “La Conselleria_entiende que el anuncio de una adjudicacion directa no

excluiria automaticamente la posibilidad para que la entidad cumpla con su

obligacion de consultar al menos tres empresas diferentes, ya que no hay una
definicion establecida y generalizada para el concepto de adjudicacion directa en

obras que son ejecutadas por entidades privadas,” afirmacion que comparte esta
AVAF, si bien obvia la Conselleria que es ella, como agente financiador, a quién
le corresponde su verificacion y exigencia de cumplimiento.

Respecto a la obligacion legal de la Unién Musical Casinense como beneficiario
de una subvencion publica de cumplir con los requisitos como beneficiario, en
concreto los previstos en el articulo 31.3. de la LGS, que le obligaba a solicitar al
menos tres ofertas, su cumplimiento no ha quedado acreditado. Si bien, la UMC lo
hace constar en su escrito de alegaciones.

Los efectos juridicos del citado incumplimiento debe ser exigidos por el ente
concedente de la subvenciodn, tipificAndose como infraccion leve en el articulo
56 de la LGS, “Constituyen infracciones leves los incumplimientos de las
obligaciones recogidas en esta ley y en las bases reguladoras de subvenciones
cuando no constituyan infracciones graves o muy graves y no operen como elemento
de graduacion de la sancién. En particular, constituyen infracciones leves las
siguientes conductas: (...)

c) El incumplimiento de las obligaciones formales que, no estando
previstas de forma expresa en el resto de parrafos de este articulo, sean
asumidas como consecuencia de la concesion de la subvencion, en los
términos establecidos reglamentariamente.
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b)

Q)

d)

Los contradictorios en las certificaciones de obra.

En las certificaciones de obra se aprecian tres contradictorios que ascienden a
160.793,87€ (9,79% sobre el valor total) de los que no consta entre la documentacion
expediente de modificaciéon de contrato ni de aprobacion.

El importe total de los contradictorios se mantiene en los limites establecidos por la
Ley de Contratos del Sector Publico, un 10% sobre el precio primitivo del contrato.
Estos precios contradictorios deben ser asumidos integramente por la entidad
promotora sin que puedan ser objeto de financiacion.

El IVA aplicado a las certificaciones de obra.

El IVA aplicado en las certificaciones n.° 20 y 21, no es el correspondiente al IVA
vigente en fechas de las certificaciones.

No obstante, en la documentacién presentada se hace constar el procedimiento
seguido para dichas certificaciones, y por tanto el tipo de IVA aplicado
correspondiente al vigente en las fechas de las facturas incluidas en cada una de las
certificaciones.

Esta forma de actuar no se ajusta al objeto de una certificacion de obra, cuya
finalidad es recoger la obra ejecutada real en el periodo certificado, mensual de
manera habitual, a los efectos de proceder a la justificacion documental de las
cantidades a abonar.

Los efectos juridicos del citado incumplimiento debe ser exigidos por el ente
concedente de la subvencion, tipificandose como infraccion leve en el articulo
56 de la LGS, “Constituyen infracciones leves los incumplimientos de las
obligaciones recogidas en esta ley y en las bases reguladoras de subvenciones
cuando no constituyan infracciones graves o muy graves y no operen como elemento
de graduacion de la sancién. En particular, constituyen infracciones leves las
siguientes conductas: (...)

¢) El incumplimiento de las obligaciones formales que, no estando
previstas de forma expresa en el resto de parrafos de este articulo, sean
asumidas como consecuencia de la concesion de la subvencién, en los
términos establecidos reglamentariamente.

Los pagos efectuados de la subvencién.

La Conselleria de Educacioén, Cultura y Deportes, en su informe de 24 de octubre de
2019, manifiesta que no se ha producido ninguna anulacién de crédito presupuestario
vinculado a esta subvencién de capital por falta de justificacién o por ser esta
defectuosa, incorrecta o insuficiente. Los Unicos reajustes de la subvencién que han
producido anulaciones de créditos, han estado motivados por insuficiencia de crédito
en los presupuestos de la Generalitat, no por la justificaciéon ni el ritmo real de la
ejecucion de las obras.

La programacion vigente prevé el ultimo pago de la subvencion para el ejercicio 2021,
lo que supone diez afios mas de los inicialmente previstos.
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A los anteriores hechos resulta de aplicacion los siguientes,
FUNDAMENTOS JURIDICOS

I. Normas aplicables de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion de la Comunitat Valenciana.

PRIMERO. Respecto a la conclusion de las actuaciones de investigacion

El articulo 16 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, por cuanto establece que finalizada
la tramitacion, el director o directora de la Agencia:

«1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las
investigaciones, que debera tramitar el érgano que corresponda en cada caso, el
cual, posteriormente y en el plazo que se haya establecido en el informe, debera
informar al director o la directora de la Agencia sobre las medidas adoptadas o,
en su caso, los motivos que le impiden actuar de acuerdo con las recomendaciones
formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El
archivo sera comunicado al denunciante o solicitante en escrito motivado.

3. Se iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en
esta ley.

4. Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la Agencia se observan
indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la
directora de la Agencia lo debera comunicar al érgano que en cada caso
corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido lugar conductas o hechos
presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de forma inmediata al
ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar una
posible responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccion del Tribunal de
Cuentas.

5. La Agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a
las entidades publicas en que se sugiera la modificacion, la anulacion o la
incorporacion de criterios con la finalidad de evitar las disfunciones o las practicas
administrativas susceptibles de mejora, en los supuestos y las areas de riesgo de
conductas irregulares detectadas.

6. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la
actuacion de la Agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la
comision parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de Les
Corts, el informe o los informes extraordinarios que correspondan».

SEGUNDO. Informe Final de Investigacion

De conformidad con lo establecido en el articulo 39.1 de Reglamento de funcionamiento y
régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019:

«1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe final en el
que se detallaran sus resultados, contemplando los hechos y circunstancias
constatados, las personas que hayan participado, colaborado o intervenido en los

mismos, y su posible calificacion juridica, asi como las posibles responsabilidades.
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2. El informe final de investigacion sera suscrito por la Agencia y en él se recogeran
las alegaciones formuladas por las personas que pudieran resultar implicadas
individualmente en los hechos objeto de investigacion.

3. Este informe final sera comunicado a la persona que denuncié los hechos que
dieron lugar a la investigacion, salvo que se exija el mantenimiento del secreto en
aras al buen fin de la investigacion en la Agencia o en otro 6rgano».

TERCERO. Finalizacion del procedimiento de investigacion.
De conformidad con lo establecido en el articulo 40 de Reglamento de funcionamiento y
régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 :

«1. Una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacién y sobre la base
del informe final de investigacién a que se refiere el articulo anterior, el director o
directora de la Agencia, mediante resoluciéon motivada podra acordar:

b) La formulacién de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcion
de las medidas que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacion, la
anulacion o la incorporacion de criterios con la finalidad de evitar disfunciones o
practicas administrativas susceptibles de mejora, en los supuestos y las areas de
riesgo de las conductas irregulares detectadas.

40.2. Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al
procedimiento de investigacion y lo que tengan naturaleza de recomendacioén o de
remision de las actuaciones al érgano competente, no son susceptibles de recurso,
puesto que no declaran de manera definitiva la existencia de responsabilidad, ni la
vulneracién del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del asunto. Tampoco las
comunicaciones o requerimientos que se realicen en el marco del procedimiento de
investigacion pueden ser objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto al
derecho de defensa y al derecho de acceso a la informaciéon de conformidad con lo
dispuesto en la legislacién vigente».

Il. Normativa especifica

Para la investigaciéon de este caso se han tenido en consideracion la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones (LGS):

PRIMERO. Sobre gastos subvencionables.

«31.3. Cuando el importe del gasto subvencionable supere las cuantias establecidas

en la Ley 30/2007. de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico para el contrato
menor. el beneficiario debera solicitar como minimo tres ofertas de diferentes
proveedores. con caracter previo a la contraccién del compromiso para la obra. la
prestacion _del servicio o la entrega del bien, salvo que por sus especiales
caracteristicas no exista en el mercado suficiente numero de entidades que los
realicen, presten o suministren, o salvo que el gasto se hubiere realizado con
anterioridad a la subvencion.

La eleccién entre las ofertas presentadas, que deberan aportarse en la justificacion,
0, en su caso, en la solicitud de subvenciéon, se realizara conforme a criterios de
eficiencia y economia, debiendo justificarse expresamente en una memoria la
eleccion cuando no recaiga en la propuesta econdémica mas ventajosa».
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SEGUNDO. Respecto a la guarda de documentacion para actuaciones de comprobacion.

El articulo 14.1. de la Ley 38/2003, establece las obligaciones de los beneficiarios, entre
ellas:

«a) Cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, realizar la actividad o adoptar el
comportamiento que fundamenta la concesién de las subvenciones.

b) Justificar ante el érgano concedente o la entidad colaboradora, en su caso, el
cumplimiento de los requisitos y condiciones, asi como la realizacion de la actividad y
el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesién o disfrute de la
subvencién.

g) Conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos
recibidos, incluidos los documentos electrénicos, en tanto puedan ser objeto de las
actuaciones de comprobacién y control».

lll.- Convenio de colaboracion.

A tenor de lo expuesto, cabe mencionar el Convenio de colaboracion suscrito entre la
Generalitat Valenciana (Conselleria de Cultura, Educacion y Deportes) y la entidad Union
Musical Casinense de Casinos, que se firmo el 28 de octubre de 2005, con una novacion
modificativa del 22 de diciembre de 2010. EI Convenio tenia como objeto el
financiamiento de las obras de construccién y equipamiento del local social y auditorio de
esta Entidad (UMC).

Por todos los hechos y fundamentos de derecho descritos, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 26 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, de la
Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat
Valenciana, tras el nombramiento efectuado mediante Resolucion de 29 de mayo de
2017, de la Presidencia de Les Corts (DOGV num. 8052, de 31.05.2017),

RESUELVO

PRIMERO.- Finalizar la tramitacion del expediente de investigacion formulando
recomendaciones

De conformidad con el articulo 16.5 de la Ley 11/2016, y del articulo 40.1.b del
Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia, en desarrollo de la Ley
11/2016, de 28 de noviembre de la Generalitat, la Agencia puede dirigir recomendaciones
motivadas a las administraciones en que sugiera la modificaciéon, la anulacién o la
incorporaciéon de los criterios con la finalidad de evitar las disfunciones o las practicas
administrativas susceptibles de mejora, en los supuestos y las areas de riesgo de
conductas irregulares detectadas.
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SEGUNDA.- Recomendaciones formuladas.

En razén a todo lo expuesto se formulan las siguientes recomendaciones a la Secretaria
Autonémica de Cultura y Deportes de la Conselleria de Educacién, Cultura y
Deportes, que debera atender y tramitar:

1a

23

33

Que emita informe sobre las medidas de control y verificacién en la fase de
justificacién de las subvenciones existentes que garantice la acreditacion de la
correcta justificacion de Subvenciones, con el cumplimiento del articulo 31
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que obliga a
los beneficiarios a solicitar como minimo tres ofertas de diferentes proveedores,
con caracter previo a la contratacién del compromiso para la prestacion del
servicio o la entrega del bien, salvo que por las especiales caracteristicas de los
gastos subvencionables no exista en el mercado suficiente nimero de entidades
que lo suministren o presten, o salvo que el gasto se hubiera realizado con
anterioridad a la solicitud de la subvencioén.

Obligacion cuyo cumplimiento corresponde a los beneficiarios de
subvenciones, si bien la verificacion del mismo corresponde a la
Conselleria como agente financiador.

En el ambito concreto de las subvenciones, se recomienda incluir en las bases de
las convocatorias una clausula que prohiba o module el conflicto de interés de la
entidad beneficiaria con las personas que ejercen cargos directivos en la misma, y
entidades participadas de manera directa o por familiares, siguiendo los
procedimientos legalmente establecidos en la norma.

Iniciar los expedientes sancionadores al beneficiario de la subvencién en relacién
con los incumplimientos de las obligaciones formales descritas en el presente
informe.

En razén a todo lo expuesto y los incumplimientos acreditados por parte del beneficiario,
se formulan las siguientes recomendaciones a la Unidén Musical Casinense, que debera
atender y tramitar:

13

23

Implementar las medidas internas para garantizar el cumplimiento de la
obligacion legal de custodia de las justificaciones y toda la documentacion
de aquellas actividades desarrolladas con fondos publicos, durante todo el plazo
legal exigible y hasta la finalizacion de las anualidades programadas por la
Conselleria en todo caso, ante quien deben justificar la subvencion. Sirviendo asi

como mejora de la practica administrativa en posibles subvenciones futuras.

Implementar las medidas internas para acreditar la correcta justificacion de
Subvenciones, con el cumplimiento del articulo 31 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, que obliga a los beneficiarios a solicitar
como minimo tres ofertas de diferentes proveedores y acreditar las ofertas
solicitadas, con caracter previo a la contratacion del compromiso para la
prestacion del servicio o la entrega del bien, salvo que por las especiales
caracteristicas de los gastos subvencionables no exista en el mercado suficiente
numero de entidades que lo suministren o presten, o salvo que el gasto se hubiera
realizado con anterioridad a la solicitud de la subvencién.
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La justificacion de la subvencién, se realizara conforme a criterios de eficiencia y
economia, debiendo justificarse expresamente en una memoria la eleccién
cuando no recaiga en la propuesta econémica mas ventajosa.

3% Implementar las medidas internas para garantizar la inexistencia de posibles
P P 9 P
conflictos de intereses, asi como evitar la confluencia de los intereses privados
con los de la propia entidad beneficiaria de fondos publicos.

TERCERA.- Plazo para la adopcion de medidas.

Se concede a la Conselleria de Educacion, Cultura y Deportes, asi como a la Union
Musical Casinense, con la finalidad de que informen al director de la Agencia, en el plazo
de dos meses, sobre las recomendaciones formuladas y el respectivo Plan de
implementacion y, en su caso, sobre los motivos que pudieran impedir actuar de
acuerdo con tales recomendaciones.

Estos deberan remitirse a la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion de la Comunitat Valenciana a través de la Sede electrénica
[hitps://sede.antifraucv.es], debera hacerlo contestando a la notificacién efectuada
relacionando el expediente de referencia (2020/G01_01/000189) y no presentando una
solicitud o instancia general. Para cualquier duda a este respecto puede ponerse en
contacto con la Agencia a través de teléfono o correo electrénico.

También puede dirigirse a la sede de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude
y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana, sita en la calle Navellos nimero 14, puerta
3?2, 46003-Valencia. O bien por cualquiera de los medios a los que se refiere el articulo 16
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

CUARTO.- Notificacion.

La presente Resolucién se comunicara a las siguientes partes:

» Secretaria Autonomica de Cultura y Deportes de la Conselleria de Educacion,
Cultura y Deportes.

¢ Unién Musical Casinense.
* Ala persona denunciante de los hechos que dieron lugar a la investigacion.

QUINTO.- De conformidad con lo establecido en el art.40.2. del Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la misma, en desarrollo de la Ley 11/2016, de 28 de
noviembre, de la Generalitat: “Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas
que pongan fin al procedimiento de investigacién y los que tengan naturaleza de
recomendacion o de remision de las actuaciones al o6rgano competente, no son
susceptibles de recurso, puesto que no declaran de manera definitiva la existencia de la
responsabilidad, ni la vulneracion del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del
asunto”.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

C/ Navellos, 14 - 3* 46003 VALENCIA Pagina 20 de 20
Tel. +34 962 78 74 50
hups://www.antifraucv.es

s e Fecha | 05/10/2020 13:00:58
Normativa Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la ley 59/2003
Firmado por JOAN ANTONI LLINARES GOMEZ (Director/a - Direcci6 General de L'Avaf)
Un de verificacion I | Pigna | 20120






