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I.- PREAMBUL

La present proposta de modificaci6 de la Llei 11/2016, de 28 de novembre, de la Generalitat, de
I'Agéncia de Prevenci6 i Lluita contra el Frau i la Corrupcié de la Comunitat Valenciana, a
incorporar, si escau, en la Llei de Mesures Fiscals, de Gestié Administrativa i d'Organitzacio de la
Generalitat, es fonamenta en els arguments que s'exposen en aquest preambul de forma
sintetitzada.

D'un costat, en la translacié a la normativa autonomica de la previsié contemplada en l'article 332,
apartat 12, de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la qual es
transposen a l'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, en assenyalar que les Comunitats Autdonomes
podran crear les seues propies Oficines de Supervisi6 de la Contractacié, les funcions de les quals,
relacionades en l'apartat 6 del mateix precepte, venen ja sent assumides per I'Agéncia de
Prevencié i Lluita contra el Frau i la Corrupcié de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant,
I'Agéncia), amb base al que s'estableix en els articles 1, 3, 4, 6 i seglients, i 16, entre altres, de
l'esmentada Llei 11/2016, de 28 de novembre, de la Generalitat, de la seua creacio.

| d'un altre costat, en la necessitat de millorar la redaccié de dos apartats de dos articles d'aquesta
Llei, que han induit a confusio, especialment en els tltims mesos.

& % Un d'ells és I'article 5, en el seu apartat 5, a fi de depurar la seua redaccié, atés que I'Agéncia ha de
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rklacionar-se amb el Consell de la Generalitat, no solament conforme a la redacci¢ actual d'aquest
recepte, a través de la Conselleria competent en matéria de Transparéencia, en cas que existisca,
ind també mitjancant qualsevol altre departament del Consell que assumisca funcions que es

relacionen amb les atribuides a I'Agéncia, la qual cosa dependra de I'estructura organitzativa que
puga establir a cada moment el mateix Consell per via reglamentaria.

| l'altre dels articles és el 29, en el seu apartat 2, de la Llei 11/2016, respecte del qual, a més
d'aclarir i completar el régim juridic que ha de regir al personal de I'Agéncia, com a entitat adscrita
a les Corts i independent de les administracions publiques, es proposa afegir, de forma expressa,
la procedéncia de la situacié administrativa de serveis especials per a tots els funcionaris i
funcionaries que s'adscriguen amb caracter definitiu a aquesta, amb base en el principi d'igualtat
de tractament i a la necessitat de garantir els drets laborals i professionals previs de tots ells,
perqué en cas de no existir aquest esment exprés, els mateixos poden veure's minvats en el
supdsit de tornada o reingrés a l'administraci6 de procedéncia, com a conseqliencia de
l'assumpcié de funcions de fiscalitzacio, control, investigacid, i fins i tot sanci6, efectuades en
l'exercici del lloc al servei de I'Agéncia, que afecten o recauen sobre les administracions publiques
a les quals originariament pertanyen aquells, sobre les seues autoritats o sobre el seu personal.
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Il.- ADDICIO D'UN NOU APARTAT 2 EN L'ARTICLE 4

Es proposa subdividir I'article 4 de la Llei 11/2016 en dos apartats: El primer apartat
s'integraria pel seu contingut actual, addicionant, al final del mateix, un nou apartat Z.

REDACCIO ACTUAL
“Article 4. Finalitats i funcions
Sén finalitats i funcions de I'Agencia:
a) La prevencié i la investigacié de possibles casos d'ds o destinacio irregular de fons publics i de
conductes oposades a la integritat o contraries als principis d'objectivitat, eficacia i submissié plena a la
llei i al dret.
b) La prevencié i I'alerta en relacié amb conductes del personal al servei de les entitats publiques que
comporten I'tis o abus en benefici privat d'informacions que tinguen per raé de les seues funcions o que
tinguen o puguen tindre com a resultat I'is o la destinacié irregular de fons publics o de qualsevol altre

aprofitament contrari a l'ordenament juridic.

¢) Investigar els actes o les omissions que pogueren ser constitutius d'infraccié administrativa,

& 'ﬁﬁ’isciplinc‘rria o penal i, en funcié dels resultats de la investigacio, instar la incoacio dels procediments

que pertoque per a depurar les responsabilitats que pogueren correspondre.

) L'avaluacié, en col-laboracié amb els organs de control existents, de I'eficacia dels instruments
jurfdics i les mesures existents en matéria de prevencid i lluita contra el frau i la corrupcid, a fi de
garantir els maxims nivells d'integritat, eficiencia i transparencia, especialment en matéria de
contractacié ptblica, procediments de presa de decisions, prestacié de serveis publics i gestio dels
recursos publics, i l'accés i la provisié en I'ocupacié publica per a garantir el respecte als principis de
publicitat, igualtat, merit i capacitat.

e) Fer estudis i andlisis de riscos previs en activitats relacionades amb la contractacio administrativa, la
prestacié de serveis publics, les ajudes o les subvencions publiques i els procediments de presa de
decisions, en col-laboracié amb els serveis d'auditoria o intervencié. En particular, estudiara els
informes a qué es refereix l'article 218 del Reial decret legislatiu 2/2004, pel qual s'aprova el text refos
de la Llei reguladora de les hisendes locals, dels quals la Intervencié enviara una copia anual a I'Agéncia
i I'avaluacid del seu trasllat a la Fiscalia Anticorrupcio.

f) Fer funcions d'assessorament i formular propostes i recomanacions a les Corts, al Consell de la

Generalitat i a les entitats incloses en I'ambit d'actuacié en matéria d'integritat, ética publica i prevencio
i lluita contra la corrupcio.
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g) Assistir, quan aixi se li sol-licite, a les comissions parlamentaries d'investigacié mitjangant I'emissio de
dictamens no vinculants sobre assumptes respecte als quals hi haja indicis d'ds o destinacic irregulars
de fons publics o d'Us il-legitim de la condicié pablica d'un carrec.

h) Col-laborar amb els organs i els organismes de control intern i extern de ['actuacio administrativa en
I'establiment de criteris previs, clars i estables de control de I'accié publica.

i) Col-laborar amb els drgans competents en la formacié del personal en mateéria d'integritat i ética
publica mitjancant I'elaboracié de guies formatives i d'assessorament especialitzat en mateéria de lluita
contra el frau i la corrupcio.

j) Col-laborar amb els organs competents en materia de conflictes d'interessos i incompatibilitats per a
prevenir i corregir actuacions que pogueren infringir el régim aplicable en cada cas.

k) Establir relacions de col-laboracié i d'elaboracié de propostes d'actuacié amb organismes que
tinguen funcions semblants en I'Estat, en les Comunitats Autonomes o a la Unié Europea.

I) La contribucié que des de I'Agéncia puga fer-se en la creacié d'una cultura social de rebuig de la
corrupcié, bé amb programes especifics de sensibilitzacié a la ciutadania o bé en coordinacié amb les

administracions publiques o altres organitzacions publiques o privades.

m) Aquelles altres actuacions el contingut i la finalitat de les quals puguen ser considerats accions
preventives contra el frau i la corrupcio.

n) Promoure espais de trobada i intercanvi amb la societat civil periodicament on s‘arreplegaran les

AGENCIA

Me ues aportacions.

vaLenciang) Totes les altres atribucions que li assigne la llel.”
ANTIFRAU

REDACCIO PROPOSADA
“Article 4. Finalitats i funcions
1. S6n finalitats i funcions de I'Agencia:
a) La prevencié i la investigacié de possibles casos d'Us o destinacid irregular de fons publics i de
conductes oposades a la integritat o contraries als principis d'objectivitat, eficacia i submissié plena a la
llei i al dret.
b) La prevencié i I'alerta en relacié amb conductes del personal al servei de les entitats publiques que
comporten I'is o abs en benefici privat d'informacions que tinguen per raé de les seues funcions o que

tinguen o puguen tindre com a resultat I'is o la destinacié irregular de fons publics o de qualsevol altre
aprofitament contrari a l'ordenament juridic.
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¢) Investigar els actes o les omissions que pogueren ser constitutius d'infraccié administrativa,
disciplindria o penal i, en funcié dels resultats de la investigacid, instar la incoacié dels procediments
que corresponga per a depurar les responsabilitats que pogueren correspondre.

d) L'avaluacié, en col-laboracié amb els organs de control existents, de l'eficacia dels instruments
jurfdics i les mesures existents en matéria de prevencid i lluita contra el frau i la corrupcié, amb la
finalitat de garantir els maxims nivells d'integritat, eficiencia i transparéncia, especialment en matéria
de contractacié publica, procediments de presa de decisions, prestacio de serveis publics i gestio dels
recursos publics, i 'accés i la provisié en l'ocupacié publica per a garantir el respecte als principis de
publicitat, igualtat, mérit i capacitat.

e) Fer estudis i andlisis de riscos previs en activitats relacionades amb la contractacio administrativa, la
prestacié de serveis publics, les ajudes o les subvencions publiques i els procediments de presa de
decisions, en col-laboracié amb els serveis d'auditoria o intervencié. En particular, estudiara els
informes a que es refereix l'article 218 del Reial decret legislatiu 2/2004, pel qual s'aprova el text refos
de la Llei reguladora de les hisendes locals, dels quals la Intervencio enviara una copia anual a I'Agéncia
i l'avaluacié del seu trasllat o la Fiscalia Anticorrupcio.

f) Fer funcions d'assessorament i formular propostes i recomanacions a les Corts, al Consell de la
Generalitat i a les entitats incloses en I'ambit d'actuacié en matéria d'integritat, ética pablica i prevencio
i lluita contra la corrupcid.

g) Assistir, quan aixi se li sol-licite, a les comissions parlamentaries d'investigacié mitjangant l'emissio de
dictamens no vinculants sobre assumptes respecte als quals hi haja indicis d'ds o destinaci6 irregulars
de fons publics o d'Us il-legitim de la condicié pablica d'un carrec.

M h) Col-laborar amb els organs i els organismes de control intern i extern de l'actuacié administrativa en

\ 'establiment de criteris previs, clars i estables de control de I'accié publica.
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) Col-laborar amb els drgans competents en la formacié del personal en matéria d'integritat i ética
publica mitjancant l'elaboracié de guies formatives i d'assessorament especialitzat en matéria de lluita
contra el frau i la corrupcic.

J) Col-laborar amb els organs competents en materia de conflictes d'interessos i incompatibilitats per a
prevenir i corregir actuacions que pogueren infringir el regim aplicable en cada cas.

k) Establir relacions de col-laboracié i d'elaboracié de propostes d'actuacié amb organismes que
tinguen funcions semblants en ['Estat, en les Comunitats Autonomes o a la Unié Europea.

I) La contribucié que des de I'Agéncia puga fer-se en la creacidé d'una cultura social de rebuig de la
corrupcio, bé amb programes especifics de sensibilitzacié a la ciutadania o bé en coordinacié amb les

administracions publiques o altres organitzacions publiques o privades.

m) Aquelles altres actuacions el contingut de les quals i finalitat puguen ser considerats accions
preventives contra el frau i la corrupcic.
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n) Promoure espais de trobada i intercanvi amb la societat civil periodicament on es recolliran les seues
aportacions.

o) Totes les altres atribucions que li assigne la llei.

2. Les funcions a qué es refereix l'article 332 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del
Sector Public, per la qual es transposen a l'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament
Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, queden adscrites a I'Agéncia,
en virtut del que es disposa en l'apartat 12 d'aquest precepte.”

JUSTIFICACIO

PRIMER.- Mesures anticorrupcié en la Llei de Contractes del Sector Public (en vigor des de 9
de marg de 2018).

Una de les novetats més destacades de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector
Public, per la qual es transposen a l'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament
Europeu i del Consell 2014/23/UE | 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, d'ara en avant LCSP, ha
sigut I'establiment de Ifmits a determinades conductes que poden constituir formes de corrupcio
en el si de la contractacié publica.

En aquest sentit, 'Exposici6 de Motius de la LCSP expressa, textualment:

“..) També dins del Llibre | s'introdueix una norma especial relativa a la lluita contra la

M corrupcié i prevencié dels conflictes d'interessos, mitjancant la qual s'imposa als organs de

AGENCIA contractacié l'obligacié de prendre les mesures adequades per a lluitar contra el frau, el
VALENCIANA icia . ) . . . .
ANTIERAU favoritisme i la corrupcid, i prevenir, detectar, i solucionar de manera efectiva els

conflictes d'interessos que puguen sorgir en els procediments de licitacio. tn linia amb les
mesures per a lluitar contra la corrupcio, es fa una nova regulacié de les prohibicions de
contractar que augmenta els casos de prohibicié modificant la competéncia, el procediment i els
efectes d'una declaracié d'aquest tipus; al mateix temps que transposa les denominades per les
Directives Comunitdries com a «mesures d'autocorreccié», de manera que determinades
prohibicions de contractar bé no es declararan o bé no s'aplicaran, segons el cas, quan l'empresa
haguera adoptat mesures de compliment destinades a reparar els danys causats per la seua
conducta il-licita, en les condicions que es regulen en aquesta Llei.”

Després de I'Exposicié de Motius i seguint l'articulat de la LCSP, cal destacar, com a mesures
anticorrupcio, entre altres, la nova regulacié dels contractes menors, la desaparicié dels
procediments negociats per raé de la quantia, la transparéncia dels contractes o la creacié
de diversos organismes de control.

Tanmateix, especial rellevancia en la materia té l'article 64 LCSP, al tenor literal del qual:

“Article 64. Lluita contra la corrupcid i prevencié dels conflictes d'interessos.
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1. Els organs de contractacié han de prendre les mesures adequades per a lluitar contra el frau,
el favoritisme i la corrupcid, i previndre, detectar i solucionar de manera efectiva els
conflictes d'interessos que puguen sorgir en els procediments de licitacio amb la finalitat
d'evitar qualsevol distorsié de la competéncia i garantir la transparéncia en el
procediment i la igualtat de tracte a tots els candidats i licitadors.

2. A aquests efectes el concepte de conflicte d'interessos abasta, almenys, qualsevol situacio en
qué el personal al servei de ['organ de contractacio, que a més participe en el desenvolupament
del procediment de licitacié o puga influir en el seu resultat, tinga directament o indirectament un
interés financer, economic o personal que puga semblar que compromet la seua imparcialitat i
independeéncia en el context del procediment de licitacic.

Les persones o entitats que tinguen coneixement d'un possible conflicte d'interés ho han de posar
immediatament en coneixement de I'drgan de contractacic.”

lgualment, una altra de les importants mesures anticorrupcio de la nova LCSP, és la introduccié
de I'Oficina Independent de Regulaci6 i Supervisié de la Contractacio, prevista en I'article
332. Amb ella, el legislador pretén reforcar el principi d'integritat, ja expressament reconegut en
larticle 1 de la LCSP, a través de la creacié d'aquest organisme independent per a garantir
l'eficiencia en el compliment de la legislacié en matéria de contractacio publica.

A continuacié, l'article 333 LCSP crea I'Oficina Nacional d'Avaluacié, integrada en ['Oficina
Independent de Regulacié i Supervisi6 de la Contractaci6, amb la finalitat d'analitzar la
sostenibilitat financera dels contractes de concessions d'obres i de concessions de serveis. |

AN
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Particle 334 tracta de I'Estratégia Nacional de Contractacié Publica, com l'instrument juridic
inculant, aprovat per |'Oficina Independent de Regulaci6 i Supervisi6 de la Contractacio, que es
hasara en l'analisi d'actuacions de contractacié realitzades per tot el sector public, incloent tots els
hoders adjudicadors i entitats adjudicadores compreses en el sector public estatal, autonomic o

ocal, aixi com les d'altres ens, organismes i entitats pertanyents als mateixos que no tinguen la
naturalesa de poders adjudicadors.

En aquesta mateixa linia destaca l'article 336 LCSP, que imposa als organs de contractaci6 la
redaccié d'un informe escrit sobre cada contracte d'obres, subministraments o serveis o acord
marc, subjectes a regulacié harmonitzada, aixi com cada vegada que establisquen un sistema
dinamic d'adquisicié, en el qual entre la informacié a consignar, sha d'incloure els conflictes
d'interessos detectats i les mesures adoptades sobre aquest tema.

En definitiva, la nova LCSP, per la qual es transposen a l'ordenament juridic espanyol dos
importants Directives europees, presenta, entre els seus principals objectius, I'establiment d'una
série de mesures de regulacié, control i publicitat, destinades a dificultar la realitzacié de
practiques clientelistes, la desigualtat en el tracte als licitadors o I'alteracié de la lliure
concurréncia i competéncia; mesures, el denominador comd de les quals, es dirigeix a
aconseguir la progressiva erradicacié de la practiques poc honestes en la contractacio del
sector public, contraries als principis de bona administracié i a la integritat i a I'etica publica.
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SEGON.- Oficina Independent de Regulacié i Supervisié de la Contractacio.

Dins del llibre IV, titol I, capitol Ill, sota la denominaci6, Organs consultius, I'article 332 de la LCSP
s'ocupa de I'Oficina Independent de Regulaci6 i Supervisié de la Contractacio, en els seglients
termes:
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“1, Es crea I'Oficina Independent de Regulacié i Supervisié de la Contractacio com a organ
col-legiat dels previstos en l'article 19 de Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Régim Juridic del Sector
Publicc amb la finalitat de vetlar per la correcta aplicacié de la legislacid i, en particular,
promoure la concurréncia i combatre les il-legalitats, en relacié amb la contractacié publica.
L'Oficina actuard en el desenvolupament de la seua activitat i el compliment de les seues finalitats
amb plena independéncia organica i funcional.

(r)

6. Corresponen a I'Oficina Independent de Regulaci6 i Supervisio de la Contractacio les seglients
funcions:

a) Coordinar la supervisié en matéria de contractacié dels poders adjudicadors del conjunt
del sector public.

b) Vetlar per la correcta aplicacié de la legislacié de la contractacié publica a I'efecte de
detectar incompliments especifics o problemes sistémics.

¢) Vetlar per I'estricte compliment de la legislacié de contractes del sector public i, de
manera especial, pel respecte als principis de publicitat i concurréncia i de les
prerrogatives de I'Administracié en la contractacio.

d) Promoure la concurréncia en la contractacié publica i el seguiment de les bones
practiques.

e) Verificar que s'apliqguen amb la maxima amplitud les obligacions i bones practiques de
transparéncia, en particular les relatives als conflictes d'interés, i detectar les
irregularitats que es produisquen en matéria de contractacio.

En el cas que I'Oficina tinga coneixement de fets constitutius de delicte o infraccio a nivell
estatal, autonomic o local, donard trasllat immediat, en funcié de la seua naturalesa, a la
fiscalia o organs judicials competents, o a les entitats o organs administratius competents,
inclosos el Tribunal de Comptes i la Comissié Nacional dels Mercats i la Competéncia.

7. En exercici de les funcions previstes en l'apartat anterior, I'Oficina Independent de
Regulacié i Supervisié de la Contractacic:

a) Aprovard, a proposta del Comité de Cooperacié en matéria de contractacio publica, ['Estratégia
Nacional de Contractacié Publica vinculant per al sector public prevista en l'article 334, que es
dissenyard i executard en coordinacié amb les Comunitats Autonomes I Entitats Locals.

b) Podrd realitzar enquestes i investigacions, per al que tindra accés als organs i serveis de
contractacié, que hauran de facilitar les dades, documents o antecedents o qualsevol informacié
que aquella els reclame, llevat que tinguen caracter secret o reservat.,
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c) Podra remetre informes, a la vista del resultat de les enquestes i investigacions i a través del
Ministeri d’Hisenda i Funcié Publica, a les Corts Generals o, si escau, a la Comissié Nacional dels
Mercats i la Competencia.
d) Podréa aprovar instruccions fixant les pautes d'interpretacio i d'aplicaci de la legislacio de la
contractacié publica, aixi com elaborar recomanacions generals o particulars als organs de
contractacid, si de la supervisié desplegada es deduira la conveniéncia de solucionar algun
problema, obstacle o circumstancia rellevant a l'efecte de donar satisfaccié a les finalitats
justificadores de la creacié de ['Oficina. Les instruccions i les recomanacions seran objecte de
publicacié. Sense perjudici del que es disposa en l'article 6 de la Llei 40/2015, de Régim Juridic del
Sector Public, les instruccions de I'Oficina Independent de Regulacié i Supervisié de la
Contractacié seran obligatories per a tots els drgans de contractacié del Sector public de I'Estat.
e) Podra elaborar estudis relatius a les funcions atribuides.

8. L'Oficina Independent de Regulacié i Supervisié de la Contractacio elaborard un informe de
supervisié que remetrd a la Junta Consultiva de Contractacié Publica de I'Estat, que s'integrara en
l'informe nacional a remetre a la Comissié Europea cada tres anys.

Aquest informe comprendrd respecte de la licitacié publica i execucié dels contractes d'obres,
subministraments, serveis, concessié d'obres i concessié de serveis que estiguen subjectes a
regulacié harmonitzada, entre altres, si escau, les seglients qliestions:

a) Una relacié dels principals incompliments detectats pels organs, institucions i poders amb
competéncia supervisora o jurisdiccional en matéria de contractacio publica.

b) Informacic sobre les fonts més frequents d'aplicacid incorrecta de la legislacio de contractacié
pliblica o d'inseguretat juridica.

¢) Informacié sobre la prevencid, deteccié i notificacié adequada dels casos de frau, corrupcid,
conflicte d'interessos i altres irregularitats greus en la contractacio, aixi com sobre els problemes
de collusio detectats.

9. Aixi mateix, I'Oficina elaborard un informe anual que recollird les conclusions derivades de
tota l'activitat de supervisié realitzada per les administracions competents. L'informe
inclourd les qiiestions a les quals es refereix I'apartat anterior i, en particular, una relacio
expressiva dels principals incompliments constatats i dels organs responsables d'aquests.
Agquest informe sera remés per ['Oficina de Supervisié a la Comissio Europea, d través de la Junta
Consultiva de Contractacié Publica de I'Estat.

Les diferents autoritats de supervisié, designades per les administracions competents en
els seus respectius ambits territorials, i I'Oficina, que consolidara tota la informacio,
posaran a la disposicié del ptblic el resultat del procés de supervisio, que es publicara en
les corresponents plataformes de contractacid. En tot cas, l'informe de I'Oficina al qual es
refereix I'incis anterior es publicara per aquesta en la Plataforma de Contractacié del Sector
Public dins del mes segtient a la seua remissié a la Comissié Europea.

10. La Comissié Mixta Congrés-Senat per a les Relacions amb el Tribunal de Comptes, a través
d'una ponéncia de cardacter permanent que es constituira en els termes que disposen els
Reglaments de les Cambres, rebra de ['Oficina Independent de Regulacio i Supervisié de la
Contractacié la més amplia informacié per a fer possible el control i la vigilancia de la
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contractacié publica i la participacié en les iniciatives de millora normativa que s'adopten en
aquesta materia.

11. La funcié de supervisié es realitzara sense perjudici de les competéncies que corresponen a la
Intervencié General de I'Administracié de [I'Estat com a oOrgan de control de la gestio
economicofinancera del sector public estatal i a les quals, en el seu ambit territorial,
corresponguen als organs equivalents a nivell autonomic i local. A aquest efecte, la Intervencio
General de I'Administracié de I'Estat, i els organs equivalents a nivell autonomic i local, remetran
anualment a I'Oficina Independent de Regulacié i Supervisié un informe global, que es fara public
dins del mes segtient a la seua recepcié, amb els resultats més significatius de la seua activitat de
control en la contractacié publica.

12. Les Comunitats Autonomes podran crear les seues propies Oficines de Supervisié de la
Contractacié.

13. L'Oficina Independent de Regulacié i Supervisié de la Contractacio, en coordinacié amb el
Ministeri d’Hisenda i Funcié Publica i la Junta Consultiva de Contractacion Publica de I'Estat,
col-laborard amb les institucions i organismes de la Unié Europea, especialment amb la Comissic
Europea, en l'exercici de les funcions de regulacié i supervisio de la contractacio. També podra
cooperar amb les autoritats de supervisié de la contractacié independents d'altres estats
membres.”

“onforme a l'exposat, cal destacar que I'Oficina Independent de Regulacié i Supervisio de la
“ontractacié es crea amb independéncia organica i funcional, amb la funcié de vetlar per la
¢orrecta aplicacié de les normes contractuals, integrant-se en ella I'Oficina Nacional
i'Avaluacio.

A aquesta Oficina Independent de Regulacié i Supervisié de la Contractacié se li encomana, igual
que a I'Agéncia de Prevencié i Lluita contra el Frau i la Corrupcié de la Comunitat Valenciana, una
funcié fonamental en la lluita contra la corrupcié: traslladar a la Fiscalia, a I'drgan judicial, al
Tribunal de Comptes o a la Comissi6 Nacional dels Mercats i la Competeéncia, segons
corresponga, els assumptes que siguen de la seua competencia a l'efecte d'exigir les
responsabilitats legals que procedisquen, a més de tindre, entre les seues noves competéncies,
la d'aprovar la denominada Estratégia Nacional de Contractaci6 Publica.
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TERCER.- Funcions de I'Oficina de Supervisi6 de la Contractaci6 en la Comunitat Valenciana.

Com s'ha indicat en I'epigraf anterior d'aquesta proposta de modificacié de la Llei 11/2016, de 28
de novembre, de la Generalitat, en transcriure textualment el contingut de l'article 332 de la
LCSP, en el seu apartat 12, la llei estatal ha contemplat la possibilitat que les Comunitats
Autdnomes puguen crear les seues propies Oficines de Supervisié de la Contractacié, amb
funcions paral-leles a les predicades, en els apartats 6 i 7 d'aquest precepte, respecte de I'Oficina
estatal, trobant-se entre aquestes la important missié de vetlar per la correcta aplicacio de la
legislacié i, en particular, la promocié de la concurréncia i el combat contra les il-legalitats en
relacid amb la contractacio publica.

En aquest punt, convé portar a col-lacié, 'assenyalat en la disposicio final primera, apartat 4, de la
LCSP, que sota la rubrica “Titols competencials”, literalment, prescriu:

“Les previsions d'aquesta Llei seran aplicables a les Comunitats Autonomes d'acord amb el que
s'estableix en els apartats 1, 2 i 3 anteriors (referéncia als articles de cardacter bdsic de la LCSP),
sense perjudici de les posicions singulars que en mateéria de sistema institucional, i pel que
fa a les competéncies exclusives i compartides, en matéria de funcié pablica i
d'autoorganitzacié, en cada cas resulten d'aplicacié en virtut del que es disposa en la
Constitucié Espanyola i en els Estatuts d’Autonomia.”

ixi doncs, en Us de competéncies estatutaries i del principi d'autonomia, a I'empara del previngut

Meln larticle 49.1.1a del seu Estatut d'Autonomia, que atorga competéncia exclusiva a la
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Generalitat en [l'organitzacié de les seues institucions d'autogovern, la Comunitat
Valenciana pot establir a qui correspon assumir, a nivell autonomic, les transcendents funcions

que contempla I'esmentat article 332 del LCSP, la qual cosa segons el parer d'aquesta instancia, ja
s'ha realitzat, anticipant-se a l'entrada en vigor de la LCSP, a través de la Llei 11/2016, de 28 de
novembre, de la Generalitat, de I'Agéncia de Prevencié i Lluita contra el Frau i la Corrupci6 de la
Comunitat Valenciana, com a continuacié s'explica.

Aquesta Agéncia considera que les funcions de lluita contra la corrupci6 i de vetlar per la correcta
aplicacié de les normes en matéria de contractacié publica, que la LCSP encarrega a I'Oficina
Independent de Regulaci6 i Supervisio de la Contractacio, sén coincidents amb les funcions que
li atribueix la seua llei de creacié.

Prova irrefutable d'aixo, sén les finalitats i funcions de I'Agéncia, recollides en I'article 4 de la
Llei 11/2016, de 28 de novembre, de la Generalitat, el contingut literal del qual es reprodueix en
les pagines 3 i 4 d'aquesta proposta, respecte dels quals es destaquen les seglients comeses,
exercides amb caracter d'autoritat i potestat sancionadora:

« Lainvestigacié de possibles casos d'ls o destinaci6 irregular de fons publics i de conductes

oposades a la integritat o contraries als principis d'objectivitat, eficacia i submissio plena a
la llei i al dret,
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«  La prevencié i I'alerta en relaci6 amb conductes del personal al servei de les entitats publiques
que comporten I'is o abus en benefici privat d'informacions que tinguen per rad de les seues
funcions o que tinguen o puguen tindre com a resultat I's o la destinacio irregular de fons
publics o de qualsevol altre aprofitament contrari a I'ordenament pablic.

« L'avaluacié, en col-laboraci6 amb els organs de control existents, de l'eficacia dels
instruments juridics i les mesures existents en matéria de prevencié i lluita contra el frau i
la corrupcié, a fi de garantir els maxims nivells d'integritat, eficiencia i transparéncia,
especialment en matéria de contractacié publica, procediments de presa de decisions,
prestacié de serveis publics i gestié dels recursos publics, i l'accés i la provisié en l'ocupacio
publica per a garantir el respecte als principis de publicitat, igualtat, merit i capacitat.

o Fer estudis i analisis de riscos previs en activitats relacionades amb la contractaci6
administrativa, la prestacié de serveis publics, les ajudes o les subvencions publiques i els
procediments de presa de decisions, en col-laboraci6 amb els serveis d'auditoria o
intervencio.

«  Collaborar amb els drgans i els organismes de control intern i extern de I'actuacio
administrativa en I'establiment de criteris previs, clars i estables de control de l'accié publica .

. La contribuci6 que, des de 'Agéncia, puga fer-se en la creaci6 d'una cultura social de rebuig

M de la corrupci6, bé amb programes especifics de sensibilitzaci6 a la ciutadania o bé en
coordinacié amb les administracions publiques o altres organitzacions publiques o
AGENCIA .
VALENCIANA privades.
ANTIFRAU

En aquest sentit, destaca el preambul de I'esmentada Llei 11/2016, en el seu apartat IV:

“I'Agéncia es crea com a instrument de prevencio, investigacié i combat del frau i la
corrupcid, i també per a protegir a les persones denunciants. La seua finalitat primordial és
enfortir I'actuacié de les institucions publiques valencianes per a evitar que es produisca una
deterioracié moral i un empobriment econdomic que redunde en perjudici de la ciutadania
valenciana.”

Per part seua, I'article 1 d'aquesta Llei, en el seu apartat 3, de manera literal:
“L'Agéncia es crea per a previndre i erradicar el frau i la corrupcié de les institucions
publiques valencianes i per a I'impuls de la integritat i I'ética publica, aixi com per al
foment d'una cultura de bones practiques i de rebuig del frau i la corrupcié en el disseny,

execucié i avaluacié de politiques publiques, i en la gestié de recursos ptblics.”

Aixi mateix, en relacié amb la conclusié de les actuacions d'investigacié de I'Agéncia, convé
recordar el que es disposa en l'article 16 de la Llei 11/2016, conformement al qual:

“Una vegada finalitzada la tramitacid, el director o directora de I'Agéncia
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1. Haurd d'emetre un informe motivat sobre les conclusions de les investigacions, que haurd
de tramitar I'drgan que corresponga en cada cas, el qual, posteriorment i en el termini que s'haja
establit en l'informe, haurd d'informar el director o la directora de I'Agéncia sobre les mesures
adoptades o, si escau, els motius que li impedeixen actuar d'acord amb les recomanacions
formulades.

2. Finalitzara el procediment, si escau, amb l'arxivament de les actuacions. L'arxiu serd
comunicat al denunciant o sol-licitant en escrit motivat.

3. Iniciard un procediment sancionador de conformitat amb el que es disposa en aquesta llei.

4, Si en el curs de les actuacions empreses per I'Agéncia s'observen indicis que s'hagen comés
infraccions disciplinéries, el director o la directora de I'Agéncia I'haura de comunicar a I'organ
que en cada cas corresponga. Si hi ha indicis que hagen tingut lloc conductes o fets
presumiblement constitutius de delicte, es traslladard de forma immediata al Ministeri
Fiscal o a I'autoritat judicial i, en cas que es puga derivar una possible responsabilitat
comptable, es traslladara a la jurisdiccié del Tribunal de Comptes.

5. L'Agencia pot dirigir recomanacions motivades o les administracions i a les entitats
publiques en qué se suggerisca la modificacié, I'anul-lacié o la incorporacio de criteris amb
la finalitat d'evitar les disfuncions o les practiques administratives susceptibles de millora,
en els suposits i les arees de risc de conductes irregulars detectades.

6. Si la rellevancia social o la importdancia dels fets que hagen motivat I'actuacié de l'agéncia ho
requereixen, el director o la directora pot presentar a la comissié parlamentaria
corresponent, a iniciativa propia o per resolucié de les Corts, I'informe o els informes
extraordinaris que corresponguen.”

Paral-lelament, |'apartat 6 de l'article 332 LCSP indica que les funcions que corresponen a
I'Oficina Independent de Regulacié i Supervisié de la Contractacid, o en la seua substitucié, a
I'Oficina de Supervisi6 de la Contractacié de la Comunitat Autdonoma, conforme a l'apartat 12
d'aquest precepte, seran les seguents:

“q) Coordinar la supervisié en matéria de contractacié dels poders adjudicadors del conjunt del
sector public.

b) Vetlar per la correcta aplicacic de la legislacié de la contractacié publica a I'efecte de detectar
incompliments especifics o problemes sistémics.

¢) Vetlar per l'estricte compliment de la legislacié de contractes del sector public i, de manera
especial, pel respecte als principis de publicitat i concurréncia i de les prerrogatives de
I'Administracié en la contractacio.

d) Promoure la concurréncia en la contractacié pablica i el seguiment de les bones practiques.

e) Verificar que s'apliquen amb la maxima amplitud les obligacions i bones practiques de
transparéncia, en particular les relatives als conflictes d'interés, i detectar les irregularitats que es
produisquen en matéria de contractacio.

En el cas que I'Oficina tinga coneixement de fets constitutius de delicte o infraccié a nivell estatal,
autonomic o local, donara trasllat immediat, en funcié de la seua naturalesa, a la fiscalia o
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organs judicials competents, o a les entitats o organs administratius competents, inclosos el
Tribunal de Comptes i la Comissié Nacional dels Mercats i la Competéncia.”

En conseqii@ncia, vist que del contingut dels preceptes exposats es deriva la coincidéncia de
funcions que realitza I'Agéncia amb les atribuides en I'article 332 de la LCSP, aixi com la
finalitat per a la qual va ser creada i el caracter d'ens independent, la proposta de modificacid
de l'article 4 de la Llei 11/2016, amb I'addicié de I'apartat 2, contribueix a donar compliment, en la
Comunitat Valenciana, amb la major eficacia possible i a fi d'evitar duplicitats, a les funcions
atribuides, a nivell estatal, a I'Oficina Independent de Regulacié i Supervisié de la Contractacio.

Es destaca, doncs, que en la Comunitat Valenciana ja es compta, a través de la seua Agéncia de
Prevencié i Lluita contra el Frau i la Corrupcié, amb l'estructura per a fer efectives les
funcions contemplades en larticle 332 de la LCSP, independentment de les necessaries
adaptacions organitzatives que ldgicament es requerisquen.

Amb aixd es dona compliment al mandat constitucional de I'article 103, que consagra els
principis que han de regir l'actuacié de totes les administracions publiques, entre els quals
destaquen els d'eficacia i de coordinacié.

En similars termes, I'article 3 de la Llei 4072015, d'1 d'octubre, de Régim Juridic del Sector Public,
estableix els principis que les administracions publiques hauran de respectar en la seua
actuacié i relacions, entre altres: “e) Bona fe, confianca legitima i lleialtat institucional, f)

Responsabilitat per la gesti6 publica. g) Planificacid i direccié per objectius i control de la gesti6 i
Mmluacié dels resultats de les politiques publiques. h) Eficacia en el compliment dels objectius

AGENC a § o e P " wie . ok . . i i . i
Jacincia cikats. i) Economia, suficiéncia i adequacié estricta dels mitjans a les finalitats institucionals. )
ANTIFRAU Ficiancia en l'assignacié i utilitzacié dels recursos publics. k) Cooperaci6, collaboracio i

coordinacié entre les Administracions Pabliques.”

En aquest ordre de coses, ha de subratllar-se que la proposta plantejada ve a coadjuvar a la
consolidacié d'un sistema d'integritat institucional en la Generalitat, en aprofitar I'estructura
d'un ens independent i especialitzat en la lluita contra la corrupci6, ja existent i en funcionament,
com és I'Agéncia, al mateix temps que s'eviten disfuncions i duplicitats no operatives, que
podrien suposar l'assignar, en la Comunitat Valenciana, les funcions de l'article 332 de la LCSP, a
una altra entitat diferent, provocant la devaluacié i augmentant la desconfianca de la ciutadania
en les nostres institucions.

En aquest sentit, cal precisar la importancia de garantir, a aquest efecte, tant conforme a les
prescripcions legals com a criteris de raonabilitat i coherencia, les seglients premisses:

s La necessaria independéncia d'actuacid, real i efectiva, dels organs i estructures establits,
que permeten reafirmar el compliment d'aquest marc normatiu, i aixf afermar la credibilitat i
continuitat del sistema d'integritat.

« La suficient dotacié de recursos materials i de personal especialitzat, amb un
dimensionament adequat de les estructures.
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* La pertinenga del nomenament public dels seus integrants, després d'un procediment
public i meritocratico.

D'altra banda, reforcar I'Agéncia de Prevencio i Lluita contra el Frau i la Corrupci6 de la Comunitat
Valenciana amb l'assumpcié de les funcions que, a nivell estatal, realitza I'acabada de crear i
incipient Oficina Independent de Regulacié i Supervisi6 de la Contractacio, contribuira a sortejar
una doble regulacio i possible duplicitat d'organs, proscrita en I'article 5.4 de la Llei 40/2015, d"
d'octubre, de Régim Juridic del Sector PUblic, mentre que simultaniament es reforcen i milloren els
nivells d'integritat, respecte i legitimitat de les administracions publiques.

Dins d'aquest ordre de consideracions, cal fer esment, també, als necessaris mecanismes de
coordinacié i de col-laboracié amb la propia Oficina Independent de Regulacié i Supervisié de la
Contractacid i amb altres institucions i organs de control interns i externs.

En aquest marc d'actuacio, es destaca que la direccié d'aquesta Agéncia ha realitzat en els ultims
mesos diferents reunions amb representants de I'Oficina Independent de Regulacio i
Supervisi6 de la Contractacié a Madrid; Oficina que ja reconeix, de facto, a I'Agéncia, com a
interlocutora en la Comunitat Valenciana, per a la col-laboracié i el progrés en I'exercici de la seua
issi¢ fonamental en la lluita contra la corrupcié i I'eficiéncia en el compliment de la legislacio en
atéria de contractacio publica.

o obstant aixd tot I'exposat, amb la finalitat d'exercir adequadament la seua missi6, ha de

i réssaltar-se referent a aixo, el contingut de I'article 30, apartat 3, de la Llei 11/2016, segons el
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“|'Agéncia ha de disposar dels recursos economics necessaris i adequats per af compliment
eficag de les funcions assignades.”

D'aquesta manera, en previsio de I'assumpcio de majors funcions i consolidacié de les ja existents,
'Agéncia va presentar a les Corts, el passat 16 d'octubre de 2019, el seu projecte de
pressupost per a I'exercici 2020, la memaria justificativa del qual manifesta, en un dels seus
passatges, literalment el seglient:

"...) Actuacions que comporten el retorn dels costos implicits de I'accié de I'Agéncia cap o
la societat, aconseguint una major eficiéncia i compliment de la legalitat per les
institucions ptibliques mitjangant les recomanacions que sén formulades i obrint la via que
permet la recuperacié dels costos malversats o defraudats a aqueixes administracions.
Aix0 redunda en una major confianca dels ciutadans en la seua Administraci, tal com ho
acredita la disminucié de I'index de percepcié de la corrupcié en la Comunitat Valenciana.

| aci és on s'enforteix la necessitat de continuar i incrementar l'accié de I'Agéncia,
responent a les noves exigéncies imposades per la Llei 9/2017, de Contractes del Sector
Piblic. Una Llei que es configura com un instrument de lluita contra la corrupcic i prevencic dels
conflictes d'interés, tal com s'indica de manera expressa mitjancant el seu article 64.1; i que crea
I'Oficina Dependent de Regulacié i Supervisié de la Contractacio, corresponent-li, entre altres
funcions, la de vetlar pel compliment de la legislacié contractual, promovent la concurréncia en la
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contractacié i el seguiment de les bones practiques i combatent les il-legalitats. La Llei, en el seu
article 332.12 habilita a les Comunitats Autdonomes perqué crein les seues propies Oficines de
Supervisié que, per similitud i identitat de funcions, aixi com per la seua independencia, no pot
ser una altra que aquesta Agéncia.”

Per a finalitzar I'argumentari d'aquesta proposta, cal citar, dins de I'ambit del dret comparat,
per la seua proximitat i semblances quant a l'organitzaci6 territorial de I'Estat, la “Llei italiana
namero 190, de 6 de novembre de 2012, sobre disposicions per a la prevencié i repressié de la
corrupcié i la il-legalitat en I'administracié publica”, modificada posteriorment l'any 2014 i
completada per la “Llei numero 179 de 30 de novembre de 2017 de proteccié d'autors de
denudncies”.

Aquesta norma creava un nou organisme, com a punt de referéncia nacional de les politiques
anticorrupcio, el qual poc després es va transformar en la denominada “Autoritat Nacional de
Lluita Contra la Corrupcié” (ANAC), qui ostenta, des de 2014, competéncies en matéria de
control i vigilancia dels contractes publics, incloses potestats de sancié i de proposta de
modificacié legislativa.

es de llavors, s'ha produit a Italia un progressiu enfortiment d'aquesta Autoritat, a través de la
ntensificaci®é de la seua independéncia i l'acumulacié en el seu si, no solament de les
: mpeténcies i el personal de la ja suprimida Autoritat de Supervisi6 de la Contractacio Publica,
Mi 6 a més de totes les funcions en matéria de transparencia i anticorrupcio.
AGENCIA
niiangntre les funcions de 'ANAC es troben: Collaborar amb els organismes estrangers homolegs |
amb les organitzacions regionals i internacionals competents; adoptar el Pla Nacional de Lluita
Contra la Corrupcié; analitzar les causes i els factors de la corrupci¢ i identificar les accions que
poden afavorir la prevenci6 i el combat; exercir la supervisié i el control de I'aplicacio real i
l'eficacia de les mesures adoptades i del respecte de les normes sobre la transparéncia de
I'activitat administrativa; exercir la supervisié i el control dels contractes publics d'obres,
serveis i subministraments; i informar el Parlament sobre les activitats de lluita contra la
corrupcié i la illegalitat en I'administracié publica i sobre I'eficiéncia de les mesures en vigor.
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| I1l.- MODIFICACIO DE L'ARTICLE 5, APARTAT 5

REDACCIO ACTUAL

Article 5. Delimitacié de funcions i col-laboracio.

(-..)

5. L'Agencia es relaciona amb el Consell de la Generalitat mitjangant la persona titular de la conselleria
competent en matéria de transparéncia i amb la resta d'ens publics mitjangant I'organ unipersonal
que els represente. Tot aixo sense perjudici que, en I'exercici de les seues funcions, I'Agéncia puga dirigir
comunicacions i sol-licituds directament als érgans superiors i directius d'aquest ens.

()

REDACCIO PROPOSADA

Article 5. Delimitacié de funcions i col-laboracio.

J

. L'Agéncia es relaciona amb el Consell de la Generalitat mitjangant la persona o persones titulars de
adascuna de les conselleries competents en les matéries relacionades amb les funcions
'aquesta. Tot aix0 sense perjudici que, en l'exercici de les seues funcions, I'Agéncia es puga dirigir,

M&a'irectament, als drgans superiors i directius de les diferents Conselleries i als responsables dels

dns del sector ptiblic instrumental de la Generalitat.

JUSTIFICACIO

UNICA.- Relacions amb les Conselleries competents en les matéries relacionades amb les
funcions de I'Agéncia

Amb la proposta plantejada es pretén introduir una redaccié més neutral i perdurable de l'apartat
5 de larticle 5 de la Llei 11/2016, a fi de permetre que les relacions de I'Agéncia amb
I'administracié del Consell es realitzen, en cada cas, amb aquelles Conselleries que puguen ser
competents en les matéries relacionades amb les funcions de I'Agéncia, amb independéncia de
l'estructura organitzativa que a cada moment adopte I'administracié del Consell.

Aixi, en el moment d'aprovacié de la Llei 11/2016, de 28 de novembre, de la Generalitat, es va
optar per introduir, de manera particular, que la relaci6 de I'Agéncia amb el Consell de la
Generalitat, s'efectuaria a través de la persona titular de la conselleria competent en matéria de
transparencia.
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No obstant aixd, després de la modificacié de lestructura de Iadministraci6 del Consell,
esdevinguda com a conseqiiencia de les recents eleccions autonomiques, es van transferir
compteéncies, que corresponien a l'anterior Conselleria de Transparéncia i que tenen relacié amb
les funcions propies de 'Agéncia, a 'actual Conselleria de Justicia , Interior i Administraci6é Publica,
com sén les competéncies en matéria d'Inspeccié General de Serveis.

Aixd ha evidenciat que aquest precepte no pot circumscriure la relacié de I'Agencia a una
conselleria concreta, la qual a més, eventualment, podria existir o no com a departament
independent.

En consequiéncia, procedeix articular una redaccié més oberta de 'esmentat apartat 5 de l'article
5, no constrenyent les relacions de I'Agéncia a una conselleria determinada, perque l'estructura
organitzativa de |'administracié del Consell esta subjecta a possibles canvis, que podrien operar
mitjancant reglament aprovat pel propi organ de poder executiu, que res tenen a veure amb les
funcions que, de forma permanent, ha de desenvolupar I'Agencia.

IV- MODIFICACIO DE L'ARTICLE 29, APARTAT 2

AN

JAstncia REDACCIO ACTUAL

ANTIFRAU
Article 29. Del nomenament, principis, incompatibilitats i cessament.
(..)
2. El personal al servei de I'Agéncia serd proveit, d'acord amb els principis d'igualtat, publicitat, mérit i
capacitat adequats a la funcié encomanada, d'entre el funcionariat de les diferents administracions
publiques; i esté subjecte a la normativa reguladora del personal de les Corts, sense perjudici del
que puga establir-se especificament en el reglament de régim interior i funcionament de
I'Agéncia.
Els llocs de treball es classificaran i proveiran d'acord amb les normes de la Llei de funcié
publica valenciana.
find )

REDACCIO PROPOSADA

Article 29. Del nomenament, principis, incompatibilitats i cessament.

(nr)

“2. El personal al servei de I'Agéncia serd proveit, d'acord amb els principis d'igualtat, publicitat, mérit i
capacitat adequats a la funcié encomanada, entre els funcionaris de les diferents administracions
publiques; i esta subjecte al que es disposa en la present llei, en la seua normativa reglamentaria
de desenvolupament, en la normativa reguladora del personal de les Corts, i en defecte d'aixo,
en la legislacié aplicable en mateéria de funcié pblica valenciana i normativa basica de I'Estat.
El personal funcionari de carrera que siga adscrit, amb caracter definitiu, al servei de I'Agéncia
serd declarat en la situacié administrativa de serveis especials.”
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JUSTIFICACIO

PRIMERA.- Régim juridic aplicable en matéria de personal.

La Llei 11/2016, de 28 de novembre, de Generalitat, de I'Agéncia de Prevencio i Lluita contra el
Frau i la Corrupci6, pren, com el seu antecedent més proxim la Llei 14/2008, de 5 de novembre,
de I'Oficina Antifrau de Catalunya, que crea aquesta, transcrivint nombrosos dels seus
preceptes, si bé afig dos importants instituts, com soén la protecci6 de les persones denunciants i la
potestat sancionadora.

Assenyala aquesta Gltima Llei que el personal al servei de I'Oficina Antifrau de Catalunya esta
subjecte als Estatuts del régim i el govern interiors del Parlament de Catalunya sense perjudici de
les normes especials que calga aplicar-li; conseqliéncia tambg, de I'adscripcié de I'Oficina Antifrau
al parlament catala.

Per part seua, pel que fa a les institucions de la Generalitat, adscrites o dependents de les Corts, a
aber, la Sindicatura de Comptes i el Sindic de Greuges, convé destacar el segtent.

Lla Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes, i el seu

la integracié del seu régim juridic.

En aquest sentit, l'article 33 d'aquesta Llei 6/1985 declara que el personal al servei de la
Sindicatura es regira per les disposicions contingudes en la present Llei, aixi com per les que
dicten les Corts en relacié al régim jurfdic del seu personal, i s'agrupara per grups de places, tenint
en compte les funcions a complir i la titulacié necessaria per a ocupar-les. Afig que el Reglament
de régim interior de la Sindicatura de Comptes, aixi com les normes que aprove el Consell de la
Sindicatura, desenvoluparan i adaptaran aquest régim a les caracteristiques propies de la
Sindicatura de Comptes.

En la mateixa linia, el Reglament de Régim Interior de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat
Valenciana de 23 de maig de 2018, del Consell de la Sindicatura, preveu, en el seu article 72.1, que
el personal s'ajustara al que es preveu en |'Estatut del Personal de les Corts.

lgualment, la Llei 11/1988, de 26 de desembre, del Sindic de Greuges, destaca que el personal
que es trobe al servei del Sindic de Greuges, mentre romanga en aquest, es considerara com a
personal al servei de les Corts, la qual cosa reitera en el seu desenvolupament la Resolucid 126/111
de la Comissié de Peticions sobre el Reglament d'organitzacié i funcionament del Sindic de
Greuges.

Al seu torn, la Llei 1072010, de 9 de juliol, de la Generalitat, d'Ordenacié i Gesti6 de la Funcio

Publica Valenciana, regula, en el seu article 3, I'ambit d'actuacio d'aquesta, indicant en el seu
apartat 6 que les disposicions d'aquesta Llei només seran aplicables quan aixi ho determine la
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seua legislacié especifica, i en els termes previstos en aquesta, al personal al servei de les Corts ial
personal al servei de les Institucions de la Generalitat; i afig que, en tot cas, les disposicions
d'aquesta llei seran d'aplicacié supletoria a les Institucions de la Generalitat.

D'acord amb l'anterior, mitjancant la Llei 27/2018, de 27 de desembre, de mesures fiscals, de
gestié administrativa i financera, i d'organitzacié de la Generalitat, es va modificar I'apartat 2 de
larticle 29 de la Llei 11/2016, aconseguint cobrir la llacuna que existia quant al regim juridic
aplicable al personal al servei de I'Agéncia, mitjancant la remissié expressa a la normativa
reguladora del personal de les Corts.

Quant a aixd, Ginicament es proposa, en aquest moment, aclarir la redacci6 del precepte en
aquest apartat 2, sense que opere cap modificacié de fons, perque el personal de I'Agéncia esta
subjecte a la normativa especifica d'aquesta, continguda en la seua Llei i en el seu Reglament, i a
I'Estatut de Personal de les Corts.

D'altra banda, la redaccié del citat apartat deixava fora de perill la remissi6 directa a la Llei de
la funcié publica valenciana quant a la classificacié i provisié dels llocs de treball de I'Agéncia.

En aquest punt, es destaca que la gestié de recursos humans de l'Agencia ha experimentat una
ualitat de régims a aplicar al seu personal, en haver de distingir entre, d'un costat, aquells
updsits de classificacié i provisio, en els quals s'aplica la llei de funci6 publica valenciana, i laresta
e matéries de personal, en els quals correspon la normativa de personal de les Corts. Aixo ha
AGENCIA comportat confusions i inoperancies, a I'hora de gestionar el personal de I'Agéncia, que amb el

VALENCIANA
ANTIFRAU t{anscurs del temps han demostrat que no es corresponen amb cap justificaci6 de base.

En conseqiiéncia, amb la regulacié proposada, en la qual es recull el caracter supletori de la Llei de
la funcié publica valenciana i la normativa basica de I'Estat (omesa aquesta Ultima referéncia en la
redaccié inicial del precepte), es tracta d’homologar, definitivament, en la mesura que siga
possible, les condicions de treball i regulacié del personal de I'Agéncia a les del personal de
les Corts i d'altres institucions de la Generalitat, en favor de I'aplicacié del principi d'igualtat de
tracte, el respecte als drets adquirits en I'administracié d'origen i I'exigencia parallela, com a
contraprestacié, del compliment dels deures i funcions al servei de I'Agencia amb la maxima
eficacia i eficiencia, com a drgan extern a les administracions publiques que es troben dins del seu
ambit d'actuacié i en llaures a la consecucié dels seus objectius, sota la garantia de
confidencialitat, el deure de secret i la condicié d'agents de l'autoritat en l'exercici de les
competéncies inspectores, sancionadores o d'un altre ordre.

SEGON.- Personal al servei de I'Agéncia en situacié administrativa de serveis especials:
Antecedents, jurisprudéncia, principi d'igualtat i garanties d'independéncia i imparcialitat.
Conforme al que es disposa en l'article 29 de la Llei 11/2016, de 28 de novembre, de la Generalitat,

de creacid6 de I'Agéncia, aquesta es nodreix, Gnica i exclusivament, de funcionaris i
funcionaries de carrera de les diferents administracions publiques, i els seus llocs han de ser
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proveits d'acord amb els principis d'igualtat, publicitat, merit i capacitat adequats a la funcié
encomanada.

D'acord amb aquesta prescripcié legal, I'Agéncia, a diferéncia de la resta d'administracions
publiques valencianes, entitats del sector public i de les institucions estatutaries, no podra
mai establir processos per a la seleccié de personal propi, consistents en I'oposici6 lliure o el
concurs oposicié, la qual cosa constitueix una novetat important dins del panorama del nostre
ordenament jurfdic en matéria de gesti6, seleccié i provisi6 de llocs de treball.

A aixd s'uneix la impossibilitat, que 'Agéncia contracte personal interi, personal laboral o
personal eventual, ja que en tot cas els seus llocs han de ser proveits per personal funcionari de
carrera, procedent de les diferents administracions publiques (administracié de |'Estat, de les
Comunitats Autdnomes, de I'Administracié local, de les Universitats puabliques, etc.).

D'aquestes premisses, d'imperatiu legal, i d'unes altres que en aquest epigraf de la present
proposta s'exposaran, es desprén la importancia de recollir, expressament, la procedéncia de la
situacié administrativa de serveis especials en qué ha de quedar el personal funcionari de
arrera que és adscrit amb caracter definitiu al servei de I'Agencia; situacié administrativa de
serveis especials que garanteix els seus drets, laborals i de categoria professional, adquirits en
I'administracié publica de procedeéncia, previs a la incorporacié en I'Agéncia, tenint en compte que
_ an la mateixa es realitzen funcions de control, investigacio, i fins i tot sanci6, de les actuacions
/%W\\ dutes a terme en la propia administracié publica a la qual pertanyen, per les seues autoritats o pel
A deu personal, assegurant amb aixd el reconeixement homogeni a tots els funcionaris i
funcionaries de I'Agéncia d'aquesta situacio, i la seua necessaria independéncia i imparcialitat en
exercici de la seua labor,

AGENCIA
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En cas de no existir aquest esment exprés, alguns dels funcionaris de I'Agéncia, als quals no s'ha
reconegut aquesta situacio (els procedents de I'administracio de la Generalitat, per exemple), siné
la d'excedéncia o de servei actiu en altres administracions publiques, poden veure minvats els
seus drets en el supdsit de tornada o reingrés a l'administracié de procedencia, com a
conseqliéncia de I'assumpcié de funcions en I'Agéncia, perque no se'ls reserva plaga ni consoliden
altres drets durant el temps en qué es troben en aquesta.

D'altra banda, es fa necessari destacar, conforme a l'expressat en I'epigraf anterior d'aquesta
proposta, que el régim juridic aplicable als funcionaris de I'Agéncia és el del personal de les Corts
Valencianes, sense perjudici de I'especificament regulat en la seua llei de creaci6 i normativa
reglamentaria de desenvolupament.

D'acord amb el que es disposa en l'article 4.a) del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre,
pel qual s'aprova el text refés de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat public, per al personal
funcionari de les Corts Generals i de les assemblees legislatives de les Comunitats Autonomes,
s'exclou I'aplicacié directa d'aquest Estatut, excepte quan el dispose la seua legislacio especifica.

Per part seua, 'Estatut del Personal de les Corts Valencianes regula en Capitule VI les situacions

administratives i, en concret, els serveis especials es declaren en els suposits que enumera el
seu article 72, el tenor literal del qual és el que segueix:

Carrer Navellos, nim. 14, pta. 3. 46003 - Valéncia https://www.antifraucv.es Tel. +34 962 787 450 21/27




M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAU

AN
AGENCIA

VALENCIANA
ANTIFRAU

a) Quan siguen designats membres del govern o dels organs de govern de les comunitats
autonomes i ciutats de Ceuta i Melilla, membres de les institucions de la Unié Europea o de les
organitzacions internacionals, o siguen nomenats alts carrecs de les administracions publiques
o institucions esmentades.

b) Quan siguen autoritzats per a fer una missié per periode determinat superior a sis mesos en
organismes internacionals, governs o entitats publiques estrangeres o en programes de
cooperacié internacional.

¢) Quan siguen nomenats per a ocupar llocs o carrecs en organismes publics o entitats,
depenents o vinculats a les administracions publiques que, de conformitat amb el que
s'establisca en la respectiva administracié publica, estiguen assimilats en el seu rang
administratiu a alts carrecs.

d) Quan siguen adscrits als serveis del Tribunal Constitucional o del Defensor del Poble o
destinats al Tribunal de Comptes en els termes prevists en l'article 93.3 de la Llei 7/1988, de 5
d'abril.

e) Quan accedisquen a la condicié de diputat o senador de les Corts Generals, membres de les
assemblees legislatives de les comunitats autonomes si perceben retribucions periodiques per
la realitzacié de la funcid.

f Quan s'ocupen carrecs electius retribuits i de dedicacié exclusiva en les assemblees de les
ciutats de Ceuta i Melilla i en les entitats locals, quan s'ocupen responsabilitats d'organs
superiors i directius municipals i quan s‘ocupen responsabilitats de membres dels organs
locals per al coneixement i la resolucié de les reclamacions economicoadministratives.

g) Quan siguen designats per a formar part del Consell General del Poder Judicial o dels
consells de justicia de les comunitats autonomes.

h) Quan siguen elegits o designats per a formar part dels organs constitucionals o dels organs
estatutaris de les comunitats autdnomes o uns altres l'eleccié dels quals corresponga al
Congrés dels Diputats, al Senat o a les assemblees legislatives de les comunitats autonomes.

i) Quan siguen designats com a personal eventual per a ocupar llocs de treball amb funcions
expressament qualificades com de confianga o assessorament politic i no opten per romandre
en la situacié de servei actiu.

j) Quan adquirisquen la condicié de funcionaris al servei d'organitzacions internacionals.

k) Quan siguen designats assessors dels grups parlamentaris de les Corts Generals o de les
assemblees legislatives de les comunitats autonomes.

1) Quan siguen activats com a reservistes voluntaris per a prestar serveis en les forces armades.
m) Quan aixi es determine en una norma amb rang de llei.

2. Els funcionaris en situacié de serveis especials tenen dret a la reserva de la placa que
ocuparen.

3. Se’ls computard el temps de permanéncia en aquesta situacié a I'efecte d’ascensos,
antiguitat, Seguretat Social, consolidacié de grau i els complements que es pugueren
establir.

Aixi doncs, en virtut del que es disposa en I'apartat m) de l'article 72 de I'Estatut del Personal de les
Corts Valencianes, és possible introduir la procedéncia de declarar la situacié administrativa de
serveis especials a través de la Llei 11/2016, de 28 de novembre, de la Generalitat.
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En un pla similar, respecte de I'Oficina Antifrau de Catalunya, creada i regulada mitjancant Llei
14/2008, de 5 de novembre, s'assenyala que el seu personal esta subjecte als Estatuts del regim i
el govern interiors del Parlament de Catalunya, sense perjudici de les normes especials que calga
aplicar-li; conseqiiéncia també de la seua adscripcio al parlament catala. Per tant, el seu personal
té reconeguda la situacié de serveis especials, de conformitat amb l'article 69 dels Estatuts del
régim i el govern interiors del Parlament de Catalunya, que estableix aquesta situacié per als
funcionaris “) Si sén adscrits als serveis de les Corts Generals, del Tribunal Constitucional, del Defensor
del Poble, del Tribunal de Comptes o d'altres organs o entitats I'eleccié de les quals correspon
integrament o majoritariament al Parlament”.

D'altra banda, pel que fa a la regulacié de la situacié administrativa de serveis especials que
efectua I'Estatut Basic de I'Empleat public, la Llei de funcié publica valenciana i la nombrosa
jurisprudéncia sobre la seua aplicaci6 analogica, s'exposa el que a continuacio segueix.

L'article 87 TREBEP relaciona els suposits en els quals procedeix declarar la situacid
administrativa de serveis especials i els efectes juridics de la seua declaracio. En similars termes,
s'expressa I'article 124 de la Llei 10/2010, de 9 de juliol, d'Ordenacié i Gestio de la Funcié Publica
Valenciana.

Conformement al que s'estableix en aquesta normativa general en materia de funcié publica,
bntre els drets inherents a aquesta situacié de serveis especials es troben els seglents: El
dmput del temps de permanéncia a I'efecte d'antiguitat, promoci6 interna, ascensos i drets en el
Bl cim de Seguretat Social que siga aplicable, la consolidacié del nivell competencial, la promocio
/J.'W.\\\ brofessional i la reserva del mateix lloc de treball si aquest haguera sigut obtingut mitjancant
toncurs. Quan el lloc de treball exercit amb anterioritat haguera sigut obtingut per lliure
designacio, aquest dret s'entén referit a un lloc de treball del seu cos, agrupacio professional o la
seua corresponent escala, en la mateixa localitat i amb les retribucions corresponents al seu nivell
competencial reconegut. A més, el reingrés al servei actiu del personal declarat en aquesta
situacié administrativa i que no ostente dret a la reserva del mateix lloc de treball, té dret a cobrar
les retribucions basiques durant un mes després del cessament o després de la remocio del lloc
de treball per alteraci6 del seu contingut o supressio d'aquest.
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Entre els supdsits en els quals correspon la declaracié de la situacié administrativa de serveis
especials, I'article 87.1.d) del TREBEP inclou el seglient: Quan els funcionaris de carrera “siguen
adscrits als serveis del Tribunal Constitucional o del Defensor del Poble o destinats al Tribunal
de Comptes en els termes previstos en I'article 93.3 de la Llei 7/1988, de 5 d'abril, de
Funcionament del Tribunal de Comptes”. En els mateixos termes, es pronuncia l'article 124.1. e)
de la Llei 10/2010, de 9 de juliol, d'Ordenaci¢ i Gestio de la Funcié PUblica Valenciana.

Amb base a I'aplicacié analogica del citat article 87.1 .d) del TREBEP, la Senténcia num. 475/2014,
de 27 de juny, i la Senténcia ntim. 963/2013, de 26 de setembre, totes dues de la Secci6 4a de
la Sala contenciosa administrativa, del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, confirmen
la procedéncia de declarar en la situacié administrativa de serveis especials a dos funcionaris de
carrera de I'Oficina Antifrau de Catalunya, provinents de diferents administracions publiques
(Ministeri d'Hisenda i administracié local).
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En concret, la Senténcia ferma nim. 963/2013, de 26 de setembre, de la Seccié 4a de la Sala
contenciosa administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, assenyala:

“De la mateixa manera, les Senténcies del TS/ de Madrid, nim. 783/2004 de 10 juny i num.
1393/2004 de 3 novembre, van aplicar I'analogia als nomenaments de dos funcionaris que
van passar a exercir dos llocs de lliure designacié en la Cambra de Comptes, organ autonomic
de fiscalitzacié externa de la gestié econdomica de la Comunitat de Madrid, previst en la Llei
organica 3/1983 de 25 de febrer, i creada per la Llei 11/1999 de 29 d'abril.

En aquell cas, les Senténcies entenen que la Cambra de Comptes es configura com un organ
dependent de I'Assemblea pero dotada d'independeéncia en I'exercici de les seues funcions i
amb autonomia organitzativa i pressupostaria, no tenint la consideracié de part de
I'Administracié de la Comunitat de Madrid a la qual fiscalitza. La Cambra de Comptes té la
seua propia Relacié de Llocs de treball "que comprén els llocs de treball a exercir pel personal
al seu servei, que s'integrara, segons l'article 37 de la Llei que la va crear, per personal
funcionari i eventual, estant prevista la possibilitat de provisio dels llocs de treball, tant amb
personal al servei de la Comunitat de Madrid, com d'altres Administracions Publiques. Aquest
personal es regira per la legislacié basica estatal, per la propia Llei de la Cambra de Comptes,
per disposicions de régim interior aplicables i, a falta d'aquestes normes per la legislacio de la
Funcié Publica de la CAM. De tot l'exposat s'evidencia que al personal que presta serveis en la
Cambra i que ha accedit al lloc de treball per un dels procediments establits, li és aplicable un
principi bésic contemplat en la Llei 30/84, de 2 d'agost, de Mesures per d la Funcié Publica,
com és el de la mobilitat administrativa, aixi com també els drets i obligacions que per als

funcionaris de I'Administracié de I'Estat estableix l'article 11 del Reial decret 365/1995 de 10 de

M mar, pel qual s'aprova el Reglament de Situacions Administratives dels Funcionaris Civils de
AGENCIA I'Administracié de I'Estat, (...)"

VALENCIANA
ANTIFRAU

“Els casos resolts per les Senténcies indicades van apreciar la necessitat d'efectuar una
aplicacié analdgica de la norma comparant la Cambra de Comptes de la Comunitat Autonoma
de Madrid amb el Tribunal de Comptes i equiparant-les als efectes examinats (la propia Llei
1171999, 29 d'abril (*LCM 1999, 231), en el seu art. 1.3, reconeix semblanca en el seu ambit
d'actuacié quan preserva les competéncies que corresponen al Tribunal de la Comptes). (...)"

“Especial significacié té la falta d'inclusié de determinats drgans que es van creant en l'ambit
autonomic (per exemple, els organs equiparats al Tribunal de Comptes o al Defensor del
Poble), com succeeix amb els drgans a qué ens hem referit en el fonament anterior.

Hem dit més amunt que la declaracié de serveis especials és imperativa per a I'"Administracio,
de manera que ha de declarar-la quan el funcionari passe a exercir algun lloc de treball o
carrec ptblic dependent d'alguna institucié o organisme inclos en el precepte basic (o en un
altre de desenvolupament reglamentari). Després aquesta declaracié -o la seua denegacio-
exigeix tindre en compte tant el marc normatiu de I'Administracié publica o organ al
qual pertany el funcionari com I'ens o institucié al qual queda adscrit el funcionari i la
naturalesa juridica del vincle.
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Per aquest motiu I'Administracié d'origen haja de respectar el marc normatiu i régim
juridic de la institucié per a la qual es passa a exercir el lloc de treball, amb la finalitat
d'ajustar I'aplicacié i interpretacié de la seua normativa a aquest marc. feosd

“En definitiva, tenint en compte la naturalesa juridica de fa OAC, la impossibilitat
d'enumerar taxativament els organismes, institucions, etc. existents o que puguen
anar-se creant en un futur i en els quals existiria identitat de rad, haurd d'interpretar-
se en cada cas si concorre un buit legal susceptible de ser integrat mitjancant la
interpretacié analdgica, giiestié que, en aquest cas, ha de resoldre's en sentit afirmatiu.

(..)”

Aixi mateix, sén nombroses les senténcies de Tribunals Superiors de Justicia que declaren
l'analogia de l'article 87 del TREBEP respecte dels funcionaris d'institucions de les Comunitats
Autonémes. Com a mostra, respecte dels funcionaris de la Cambra de Comptes de la
Comunitat de Madrid, la Senténcia de la Sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid nam. 783/2004, de 10 de juny.

Arribats a aquest punt, cal recordar que I'Agéncia es crea a l'empara del que s'estableix en
I'article 49.1.1. de I'Estatut d'Autonomia, i comparteix naturalesa juridica en relacié amb la
eua adscripci6 a la seua assemblea legislativa i caracter d'organ public, extern i de control
(investigacio i sancié) amb altres organs similars, de les Comunitats Autonomes (Sindicatura o
Consells de Comptes, Sindic de Greuges, Oficina Antifrau de Catalunya, Oficina Antifrau d'llles
Balears, etc.) i de I'Estat (Tribunal de Comptes, Defensor del Poble, etc.).

AA

Vﬁﬁmm Aixd ha vingut a interpretar, sense cap dubte, la majoria de les administracions publiques de
CIANA < i . iz 13 £ g . T . i .
anreeey” brocedéncia dels funcionaris i funcionaries al servei de I'Agéncia: Administracio de |'Estat, a

través del Ministeri de Funcié Publica i Politica Territorial, la Diputacié Provincial de Valéncia o
I'Ajuntament de Barcelona. Totes elles han reconegut, sense incidéncia ni cap debat juridic, la
situacié administrativa de serveis especials a personal funcionari que en I'actualitat esta
adscrit a I'Agéncia.

No obstant aixd, als funcionaris que procedeixen de I'administracio autonomica de la Generalitat
que gestiona la Direccié General de Funcié Publica de la Conselleria de Justicia, Interior i
Administracié Publica se'ls ha negat el reconeixement d'aquesta situaci6, amb el conseglient
perjudici professional que implica ser declarat en una situacid administrativa diferent a la de
serveis especials.

Amb l'aprovacié d'aquesta proposta, es donara solucio a les situacions de flagrant desigualtat
que s'han creat entre els funcionaris de I'Agéncia, perqué mentre uns poden i estan sent declarats
en la situacié administrativa de serveis especials, als funcionaris procedents de I'administracio de
la Generalitat, se'ls declara en una situacié administrativa que no garanteix plenament els seus
drets, com és la de serveis en altres administracions plbliques, la qual cosa genera,
inevitablement, que aquests funcionaris vegen dissuadit el seu interés per treballar en I'Agéncia
de Prevencio i Lluita contra el Frau i la Corrupcié, malgrat que compartisquen el seu objectiu i
finalitats.
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La present proposta suposa, doncs, aclarir la incertesa juridica que existeix en l'actualitat, de la
mateixa manera, que assegura I'aplicacié del principi d'igualtat, de tracte, condicions i drets,
entre funcionaris publics que presten els seus serveis en I'Agencia, independentment de
I'administracié d'origen de procedéncia.

Fetes aquestes consideracions, es fa necessari detindre's en la necessitat que el régim juridic
regulador del personal de I'Agéncia garantisca la seua plena independéncia i imparcialitat
en I'exercici de les seues funcions.

En coheréncia amb la seua finalitat, li correspon a I'Agéncia les tasques de prevenci6 del frau i la
corrupcié, d'investigacié, de proteccié de les persones que denuncien aquests fets, i regim
sancionador: funcions totes elles que requereixen de personal funcionari de carrera expert,
especialment preparat i amb la capacitaci6 necessaria, i en possessio d'actituds i aptituds que,
en particular, resulten imprescindibles per a I'adequat acompliment de les concretes funcions i
finalitats que s'atribueixen legalment a I'Agéncia.

Aixi mateix, I'ambit subjectiu d'actuacié de I'Agéncia son totes les administracions publiques
valencianes, el seu sector public instrumental, contractistes i concessionaris, subcontractistes,
erceptors de subvencions publiques i qualsevol entitat financada majoritariament per les
dministracions publiques o subjecta al seu domini efectiu (article 3 Llei 11/2016).

a seua labor de control sobre I'activitat d'aquestes administracions publiques i tercers vinculats a
MI s mateixes suposa que els seus funcionaris, en la seua activitat diaria, controlen, fiscalitzen,
I, investiguen i, si escau, proposen sancions relatives a conductes irregulars, que no s'acomoden a la
“ihﬁ“,ﬁiﬁﬁ’“' galitat o sén constitutives d'infraccié administrativa, disciplinaria o penal.
Aixi mateix, I'Agéncia, en la seua memoria anual, igual que ocorre amb l'activitat del Sindic de
Greuges o de la Sindicatura de Comptes, recollida en els seus informes anuals, dona compte a les
Corts Valencianes de les actuacions dutes a terme, fent publica I'existéncia de males practiques
administratives, resisténcies al compliment de l'informat o recomanat per I'Agéncia, o de la
remissié de les seues actuacions al Ministeri Fiscal, a I'autoritat judicial o al Tribunal de Comptes
(article 22 i seglients de la Llei 11/2016), quan de les mateixes puga derivar-se indicis d'infraccid
penal (article 5.2 de la Llei 11/2016).

Totes aquestes activitats del personal de I'Agéncia poden suposar dificultats i traves a
I'hora de reincorporar-se a les seues destinacions d'origen.

Seria absolutament improcedent, des del punt de vista de les funcions i finalitats de
I'Agéncia, que els seus funcionaris pogueren veure's mediatitzats o compromesos en les
seues investigacions o actuacions per les possibles conseqiiéncies que pogueren derivar-se
de les mateixes en el moment de tornar a la seua administracié de procedéncia.

D'igual forma que ocorre amb el personal al servei del Tribunal de Comptes o del Defensor del

Poble, tots els empleats publics al servei de I'Agéncia, sense distincio, necessiten I'aplicacié de la
situacié administrativa de serveis especials, per a garantir que les seues funcions es desenvolupen
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amb plena independéncia i imparcialitat de les administracions publiques a les quals han
d'investigar o sancionar.

La proposta plantejada respon a la necessitat que aquest personal funcionari de carrera ha de
quedar en la situacié administrativa de serveis especials quan adquireix la condici6 de funcionari
de I'Ageéncia, assimilant la seua situacié a la contemplada en l'article 87.1.d) del TREBEP, abans
transcrit, perqué en cas de reingrés a la seua administracié d'origen ha de gaudir de les garanties
previstes en la llei per a aquesta situacio, no havent de patir cap menyscapte en els seus drets.

D'altra banda, la modificacié proposada afavoreix la promocié professional d'aquells funcionaris
de carrera que dediquen la seua carrera professional a especialitzar-se en l'ambit de les
administracié pabliques, dedicant-se amb especial sensibilitat per al servei public, i troben al
llarg d'aquest camf una oportunitat i nou repte professional en una altra administracié que els
ofereix especialitzar-se i progressar en coneixements i experiencies que redunden en
I'enfortiment de les nostres institucions i en una millor qualitat dels nostres serveis publics.

Aquests funcionaris de carrera han de tindre garantits els drets que li siguen més favorables a
I'hora de decidir el seu futur professional, sent la situacié de serveis especials la que efectivament
cobreix aquesta garantia.

Una solucié diferent comporta un fre en la promocié professional dels funcionaris publics, de la
mateixa manera que suposa un risc per a l'administracio el deixar escapar a funcionaris publics,
especialment preparats, que davant la falta d'aquesta promocio6 i immobilisme, decideixen passar
a prestar serveis en el sector privat, amb la consequent pérdua d'important capital huma per al
servei public.

Es tot el que es proposa, per a coneixement i als efectes que es consideren oportuns.

Valéncia, 30 d'octubre de 2019
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