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Agencia Valenciana
Antifraude

Expediente: 2.65/2018 [2020/G01_01/000082] i i
Ref.: DIRECCION DE ANALISIS

Denunciado: Conselleria de Justicia, Interior y E INVESTIGACION
Administracion Publica
Asunto: Irregularidades Bolsa de trabajo

RESOLUCION DE CONCLUSION DE ACTUACIONES

El Director de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién
de la Comunitat Valenciana, en el ejercicio de las funciones y competencias
atribuidas por la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencion
y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, modificada
por la Ley 27/2018, de 27 de diciembre, visto el informe final de investigacion y
en base a los siguientes antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, se
dicta la presente resoluciéon.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 17 de julio de 2018 (Registro de Entrada num. 468/2018) tiene entrada
en la Agencia denuncia sobre ciertas irregularidades en la gestion de las Bolsas de
trabajo de la Conselleria de Justicia, Interior y Administraciones Publicas.

En dicho escrito, por parte de la persona denunciante se ponen de manifiesto los
siguientes hechos relevantes:

a) Segun se relata en su escrito, en el afio 2009 se realizé la convocatoria por
parte de la entones Conselleria de Justicia, Interior y Administraciones
Publicas, para la seleccion de técnicos de prevencion de riesgos laborales con
destino en el Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales, puestos num.
24.869 y num. 22.034, adscritos a la DG de Administracion Autonémica de
Alicante.

b) Segun se expone, se adjudicaron los puestos ofertados a tres personas,
articulando sus nombramientos a través de un procedimiento extraordinario de
provisién contemplado en el articulo 8 de la Orden de 17 de enero de 2006, de
la Conselleria de Justicia, Interior y Administraciones Publicas, sobre
regulacion de Bolsas de empleo temporal para proveer provisionalmente
puestos de trabajo de la administracion del Gobierno Valenciano.

Sin embargo, segun se cita en su escrito, dos de las personas designadas
(puestos num. 24.869 y num. 22.034), desempefiaron sus funciones en la
ciudad de Valencia, no en Alicante donde se encontraban adscritos los
mismos.
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M A AL EN AN A ANTIERAUDE

c) Manifiesta igualmente su duda respecto al cumplimiento del requisito de
titulacion exigido para su designacion por el procedimiento convocado y/o
para formar parte de la Bolsa de trabajo objeto de la convocatoria.

d) Finalmente, detalla la supuesta implicacién de personal funcionario en el
nombramiento y posterior cambio de adscripciéon de los puestos asignados,
asi como la posible existencia de parentesco que justificaria dichos
nombramientos.

Adjunta a su denuncia como documentacioén:

- Copia de la Relaciones de Puestos de Trabajo (RPT) publicadas en el Diario
Oficial de la Generalitat (DOGV):

DOGV num. 5761, de 13.05.2008 en la que figuran los puestos num.
22.034 y 24.869, denominados “Técnicos medios prevenciéon de riesgos
laborales”, con el requisito de “Técnicos prevencion de riesgos
laborales™“Seguridad en el trabajo™-“Higiene Industrial”’, y como localidad a
prestar servicios “ Alicante”.

DOGV num. 7112, de 17.09.2013 en la que figura el puesto num. 22.034,

denominado “Técnico gestion prevencion de riesgos”, sin requisitos y
como localidad a prestar servicios “Valencia”.

DOGV num. 7790, de 25.05.2016 en la que figura el puesto num. 24.869,
como “Técnicos gestion prevencion de riesgos®, sin requisitos y como
localidad a prestar servicios Alicante.
DOGV num. 8155, de 24.10.2017 en la que figura el puesto nium. 24.869
como “Técnico gestion prevencion de riesgos”, sin requisitos y como
localidad a prestar servicios Burjasot.

-Listado de la bolsa de empleo temporal “TM Prev Riscos Lab.Mod2 Higiene
Industrial” de 12/04/2017.

- Listado de la bolsa de empleo temporal “TM Prev Riscos Lab.Mod2
Seguretat en el Treball Alacant, Castellé y Valéncia”, incluyendo al personal
excluido, actualizado el 16/05/2017.

SEGUNDO. La presentacion de la denuncia dio lugar a la apertura del
expediente num. 2.65/2018 [2020/G01_01/000082].

TERCERO. Del relato detallado de los hechos en el escrito que presenta la
persona denunciante y tras el analisis de los mismos, se desprende la posible
existencia de determinadas irregularidades en materia de gestién de personal
en los hechos denunciados.

Por ello, comprobada la existencia de indicios razonables de veracidad de los
hechos, se emite informe previo de verosimilitud el 6 de junio de 2019 una vez
comprobado que las actuaciones que se ponen en conocimiento de la Agencia
se encontraban dentro de su ambito competencial (articulo 3 de la Ley
11/2016).
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M A AL EN AN A ANTIERAUDE

CUARTO. EI 19 de junio de 2019, el Director de la Agencia dicté resolucion de
inicio de las investigaciones sobre la base del correspondiente informe previo
de verosimilitud anteriormente mencionado, y a tenor de lo establecido en el
articulo 12 de la Ley 11/2016.

En la citada resolucién de inicio de investigaciones se requirié a la Direccion
General de Funcién Publica de la Conselleria de Justicia, Interior y
Administraciéon Publica la aportacion de la siguiente documentacién:

1. Copia del expediente administrativo que sustenta los nombramientos
de - y- en los puestos de trabajo num. 22.034 y num. 24.869,
respectivamente. En el mismo debera constar la titulacion acreditada
para su nombramiento, asi como la hoja de los servicios prestados.

2. Informe sobre el cumplimiento de los requisitos exigidos por el articulo
8 de la Orden de 17 de enero de 2006, de la Conselleria de Justicia,
Interior y Administraciones Publicas, sobre regulacion de bolsas de
empleo temporal para proveer provisionalmente puestos de trabajo de
la administracion del Gobierno Valenciano, para cubrir los puestos
citados en el apartado anterior, asi como del desempefio de los mismos
en Alicante.

QUINTO. En respuesta al requerimiento realizado, con fecha 15 de julio de 2019 se
recibe escrito firmado por la Secretaria Autonémica de la conselleria de Justicia
Interior y Administracion Publica, al que acompafian los siguientes documentos:

| Documentos n® 1y n° 2.

Respecto a los puestos nim. 24.869 y num. 22.034, adscritos a la DG de
Administracién Autonémica de Alicante:

- Solicitud de cobertura urgente de los puestos indicados por parte
del Jefe de Area de Prevencién de Riesgos Laborales de la
Direccion General de Administracion Autonémica de 16 de
noviembre de 2007.

- Autorizacion de la Direccion General de Administraciéon
Autonémica de 30 de enero de 2008 para la realizacion del
procedimiento abreviado de provisiéon previsto en el articulo 8 de la
Orden de 17 de enero de 2006.

- Informe favorable de la Direccién General de Presupuestos y
Gastos de 18 de julio de 2008 relativo a la autorizacion de
contratacion y la existencia de crédito de los puestos de la
Subsecretaria.

[ Documento n® 3

Respecto a los puestos nim. 24.869 y num. 22.034, expediente
administrativo del procedimiento abreviado de seleccion realizado por la
Subsecretaria de la Conselleria de Justicia y Administraciones Publicas
para la seleccion de los aspirantes a los puestos nium. 24869 y num.
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M A AL EN AN A ANTIERAUDE

22034, tras finalizar la selecciéon y nombramiento de los candidatos
seleccionados, incluyendo:

- Bases que debian regir el procedimiento abreviado de seleccién
de los puestos, de 07/11/2008.

- Diligencias (de diferentes fechas) de exposiciéon publica de las
bases que debia regir el procedimiento abreviado de provision y
propuesta de adjudicacion provisional y baremacion de los méritos
acreditados por los participantes, en las dependencias de la
conselleria de Valencia y Alicante.

- Acta n.° 1 de la Comisién de Valoracién celebrada el 2 de febrero
de 2009, con la propuesta de adjudicacién provisional de los
puestos convocados y anexos con la baremacién de méritos de los
participantes.

- Edicto de publicacion de la adjudicacion provisional de los puestos,
de 03/02/2009.

m Documento n° 4.

Nombramientos como personal funcionario interino de urgencia de los
puestos que se indican, asi como copia de su titulacion universitaria y DNI,
segun el siguiente detalle:

Puesto | Clasificacion | Sector |Denominaciéon |Adscripcion Ocupante |Fecha
num.
22034 |Grupo B Especial | Técnico/a D.G.de JNP 13.03.09
20 E032 Medio Administracién
2::;’;2:'“ Autonémica.
Laborales DT Alicante
24869 |Grupo B Especial | Técnico/a D.G.de MVA 13.03.09
20 E032 Medio Administracién
;ir:;/;gglon Autonémica.
Laborales DT Alicante

En ambos puestos consta copia de la titulacién de Licenciados en derecho.

SEXTO. Atendiendo al contenido de la documentacién remitida, en la misma no
quedaban aclarados los extremos solicitados en nuestro escrito de requerimiento
de 15 de julio de 2019.

Por ello, con el fin de acreditar el cumplimiento por parte de los adjudicatarios de los
requisitos para su provision, definido como requisito exigido para su correcto
desempeiio -en el momento de tomar posesién de los mismos, o en un momento
posterior- se solicita nueva documentacion con fecha 28 de octubre de 2019 en la
que se solicita informe en el que se determine:
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

a) El cumplimiento por parte de los adjudicatarios de los puestos num. 22034
y num. 24869 de los requisitos exigidos en su convocatoria (posesion de la
adecuada titulacion, la pertenencia al s ector de administracion especial,
méritos valorados por la Comision de valoracion y cumplimiento del requisito
para ocupar los puestos).

b) La necesidad de acudir al procedimiento abreviado de. provision de
puestos vacantes regulado en el articulo 8 de la Orden de 17 de .enero de
2006, ante la inexistencia, en su caso, de Bolsa de trabajo especifica para su
cobertura.

El 20 de noviembre de 2019 se remite por parte de la Conselleria (escrito firmado
por el DG de Funcién Publica) nueva documentacion en el que se reitera:

“La documentacion presentada por los aspirantes en el proceso convocado
por la Conselleria de Justicia y Administracion Publica no obra en poder
de esta Direccion General (méritos o requisitos).

Por ello, la documentacion que se dispone en esta Direccion General
no permite informar si los nombrados reunian los requisitos de
titulacion para su participacion o estaban en posesion de los méritos
que fueron valorados. Se remite la copia cotejada de las bases que
regian el proceso (documento 6) y edicto de 3 de febrero de 2009 de
la Comisién responsable de la seleccidn, en el que constan en anexos
las puntuaciones..”

Atendiendo al tenor del citado escrito, la Direccién General de Funcién Publica
alega que unicamente dispone de los documentos que se adjuntan y que fueron
remitidos por la Subsecretaria de esa misma Conselleria de Justicia, Interior y
Administracién Publica, correspondiendo la custodia del original del expediente
administrativo de este procedimiento abreviado de seleccion, junto con el resto de
documentacién (solicitudes, méritos, hoja de servicio, etc) a la entonces
Subsecretaria de la Conselleria de Justicia y Administracion Publica.

Desconocemos el motivo por el que la Secretaria Autonémica o la Direcciéon
General de Funciéon Publica no podia solicitar o trasladar la peticion de esta
Agencia a la anterior Subsecretaria, que sin duda, sigue perteneciendo a la misma
Conselleria.

El envio de la mencionada documentacién fue subsanado tras la emisién del
Informe provisional de investigaciéon por parte de la Subsecretaria de esa misma
Conselleria, con el contenido que posteriormente se indica.

SEPTIMO. EIl 27 de diciembre de 2019, atendiendo al “retraso en la respuesta a la
peticion de documentacion formulada por esta Agencia y la necesidad de poder
analizar la documentacién que obra en el expediente y en garantia del resultado de la
investigacion”, se acuerda ampliar el plazo de duracién de las actuaciones de
investigacion del expediente en seis meses mas.
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M A AL EN AN A ANTIERAUDE

OCTAVO. EIl 16 de junio de 2020 se firma por el Director de la Agencia el informe
provisional de investigacion y que posteriormente es notificado a la entidad
denunciada. En el mismo se concluye que, tras el estudio de la documentacion
remitida obrante en el expediente, se han detectado las irregularidades puestas de
manifiesto y que se reproducen:

“1. Los nombramientos de personal funcionario interino de urgencia de los
puestos de técnicos de prevencién de riesgos laborales con destino en el
Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales, se articularon a través del
procedimiento extraordinario de provision contemplado en el articulo 8 de
la Orden de 17 de enero de 2006, de la Conselleria de Justicia, Interior y
Administraciones Publicas, sobre regulacion de Bolsas de empleo temporal
para proveer provisionalmente puestos de trabajo de la administracion del
Gobierno Valenciano.

2. No ha podido ser determinado el cumplimiento del requisito de
titulacion exigido en su convocatoria, ni la baremacioén de sus méritos,
para su designacion por el procedimiento convocado. Su falta de remision
nos llevaria a interpretar que no siendo remitida la documentacion, ésta
no existe. Dicha omisidon comportaria la nulidad del acuerdo adoptado y
con ello del nombramiento efectuado en favor de- y

La falta de impugnacion de la convocatoria no vendria a subsanar las
irreqgularidades que acto nulo de pleno derecho puedan contener. Dado
que la Ley 39/2015, en su art 106 consolida el caracter imprescriptible de
la accion de nulidad, al regular la revision de oficio, PROCEDE POR
PARTE DEL ORGANO AUTOR DEL ACTO ADMINISTRATIVO VALORAR
EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO DE REVISION, dejando sin efecto el
mismo por motivos de nulidad, previa ponderacion de la colisién entre el
principio de legalidad y el de seguridad juridica.”

NOVENO. Por su parte, la Conselleria presento, en fecha 13 de agosto de 2020
su escrito de alegaciones, firmado por la Secretaria Autonémica de Justicia y
Funcion Publica (subsanado posteriormente con el envio de documentacion
adjunta no incorporada a su respuesta inicial).

En dicho escrito se indica:

“(...)

Per a aixo i a fi de complir amb la col-laboracié administrativa que ha de regir
entre les diferents unitats administratives, s'han remés des de la Direccié
General de Funcié Publica oficis en data 5 d'agost de 2020:

- a la Sotssecretaria d'aquesta conselleria a I'efecte de corroborar que no
disposen de més documentacié de la ja aportada en el seu moment, després
de finalitzar el procediment de seleccio abreujat;

- a 'INVASSAT (dependent de la Conselleria d'Economia Sostenible, Sectors
Productius, Comerg i Treball) departament al qual en I'actualitat esta adscrit el
lloc 24869;
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M A AL EN AN A ANTIERAUDE

- i a la Intervencié delegada en la Conselleria de Justicia, Interior i
Administracié Publica (dependent de la Conselleria d'Hisenda i Model
Economic) que en el seu moment van fiscalitzar de conformitat tots dos
nomenaments.

De l'examen de la documentacié rebuda es poden extraure les conclusions
seglents :

l.- disposa de la titulacié especifica en matéria de prevencié de riscos
laborals que s'especifica a continuacié, se n’adjunta copia a aquest escrit
d'al-legacions:

- Diploma de Postgrau d'Especialista en Seguretat del Treball, expedit
per la Universitat de Valéncia i la Universitat Internacional Menéndez i
Pelayo en data 5 de mar¢ de 2003.

-Diploma de Postgrau d'Especialista en Higiene Industrial, expedit per
la Universitat de Valéncia i la Universitat Internacional Menéndez i
Pelayo en data 22 d'abril de 2002.

- Curs d'especialista en ergonomia i psicosociologia aplicada en P.N.L.
de 250 hores, expedit pel Servei de Prevencié de MAPFRE en data 30
de juny de 2008.

Il.- Respecte a - no es disposa de documentacié addicional diferent
de I'enviada, en el seu expedient consta el titol de llicenciatura en dret.

En conclusié i a la vista del resultat de la informacio6 rebuda, es valorara
la possibilitat d'iniciar un procediment de revisié d'ofici dels actes que
pogueren patir d'un vici de nul-litat de ple dret, conforme al que es
disposa en l'article 106 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment
administratiu comu de les administracions publiques i amb Ia
ponderacié prévia de la concurréncia dels principis de legalitat i de
seguretat juridica.”

ANALISIS DE LOS HECHOS

PRIMERO. Queda acreditado en la documentacion remitida, la correcta dotacién
presupuestaria de los puestos, la existencia de su necesaria cobertura, asi como del
cumplimiento de las exigencia del articulo 8 de la Orden en cuanto a su publicidad.

SEGUNDO. En las bases que debian regir el procedimiento abreviado de provision
de los puestos vacantes de los que se solicitaba su urgente cobertura, se cita como
datos de los puestos a cubrir:

Denominacion: Técnico/a Medio en Prevencién de Riesgos Laborales
Modalidad en Seguridad en el Trabajo

*  Documentacion disponible en el INVASSAT, segun se cita y remitida a la Agencia el 29
de septiembre de 2020.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Localidad del puesto: Alicante
Naturaleza: funcionarial

Sector: especial

Requisitos: grupo B
Complemento de destino: nivel 20
Complemento especifico: E032

Funciones: Las contempladas en la normativa vigente relativa a los servicios
de prevencion, para garantizar la ayuda y proteccion de la seguridad y salud
de los empleados de la Administracion del Consell de la GV.

Titulacion: Estar en posesion del titulo de Técnico en Prevencién de riesgos
Laborales, Nivel superior, expedido de acuerdo con lo establecido en la
normativa vigente, asi como del titulo de Diplomado, Ingeniero Técnico,
Arquitecto Técnico o equivalente o cumplidas las condiciones para obtenerlos
antes de la finalizacion del plazo de presentacién de solicitudes. En el caso de
titulaciones obtenidas en el extranjero se debera estar en posesiéon de la
credencial que acredite su homologacion.

TERCERO. En la Relacion de Puestos de Trabajo (RPT) que sustenta las
adjudicaciones (DOGV n.° 5761, de 13.05.08), figura como requisito para ocupar los
puestos objeto de convocatoria, la titulacion de Técnico de Prevencion de Riesgos

Laborales-Seguridad en el Trabajo e Higiene Industrial. El citado requisito desaparece
de los puestos en la RPT publicada con posterioridad (DOGV n.° 7112, de 17.09.13).

En este sentido, en la Comision de Valoracion celebrada el 2 de febrero de 2009 se
acuerda en el punto 2 del orden del dia:

“... en relacién con la titulacion especifica de Técnico Superior de Prevencion
de Riesgos Laborales, se acuerda, conforme a las bases de la convocatoria,
aceptar como requisito, ademas de la formacién obtenida en universidades,
aquella formacion obtenida en centro autorizado por la autoridad laboral
correspondiente, mediante la cual dichos centros acreditan para el
desempefio de funciones de nivel superior en prevenciéon de riesgos
laborales, si bien cono mérito de formacion del apartado 3.6, solo se tendran
en cuenta aquella obtenida en universidades, colegios profesionales,
fundaciones publicas y centros publicos de formacion de empleados
publicos...”

Igualmente se acuerda valorar la experiencia laboral siempre que se justifiquen las
funciones realizadas en puestos de funciones iguales o similares.

CUARTO. En el requerimiento de documentacién a la Conselleria (Resolucion del
Director de la Agencia de inicio de las investigaciones, de 19 de junio de 2019), segun
se cita en su apartado SEGUNDO A), se precisaba Informe sobre el cumplimiento de
los requisitos exigidos por el articulo 8 de la Orden de 17 de enero de 2006, de la
Conselleria de Justicia, Interior y Administraciones Publicas, con el fin de determinar,
entre otras cuestiones, la posesion de la adecuada titulacion, la pertenencia al sector
de administracion especial, méritos valorados por la Comision de valoracién y
cumplimiento del requisito para ocupar los puestos.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

En la informacién que se remite inicialmente por parte de la Conselleria, no constaba
informe o mencién que permitiera aclarar los extremos expuestos. Se adjunté copia
de la titulacién de los adjudicatarios, en ambos casos de la Licenciatura en Derecho
como titulo habilitante para su adjudicacion.

No se adjuntaba copia de los méritos evaluados por la Comisién de valoracion
celebrada el 2 de febrero de 2009, tal como se recoge en el apartado 3.Criterios de
baremacion, ni el curriculum que debia ser presentado en el que se detalle su
experiencia profesional a valorar (se conceden 10 puntos en el caso de - y 2,6
puntos adjudicados a! ni la titulacion acreditada (en ambos casos con la
maxima puntuacion de 4 puntos).

Por ello, con la documentacion de la que disponia la Agencia, no era posible
determinar la concurrencia de los méritos y titulaciones baremadas. Sin embargo,
dicha documentacion ha sido remitida posteriormente, en cuanto al ocupante del
puesto nim. 24.869.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Atendiendo al contenido de la Resolucién num. 424, de 5 de octubre de
2020, del Director de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcién de la Comunitat Valenciana por la que se concreta el ambito de
actuacion material de esta Agencia (Resuelvo primero), a los efectos de la
aplicacion de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, y de su
Reglamento de funcionamiento y régimen interior de 27 de junio de 2019 (DOGV
num. 8582, de 2.07.2019), se concreta en los siguientes hechos o conductas:

a) Corrupcién: Uso o desviacion de poder o de recursos de procedencia
publica para fines distintos de los concedidos; uso o abuso del poder
publico para obtener ventajas, beneficios o cualquier otro aprovechamiento
particular, propio o de terceros, o para cualquier otro fin contrario al
ordenamiento juridico.

b) Fraude: Acto tendente a eludir una disposicion legal de forma engafiosa;
uso inapropiado y perjudicial de los recursos y activos de una organizacion,
contrario a la verdad y a la rectitud; uso o destino irregular de fondos o
patrimonio publicos.

c) lIrregularidades administrativas y comportamientos constitutivos de
infraccion administrativa o disciplinaria, en los que subyace una situacion
potencial de fraude o corrupcion.

d) Conductas y actividades reprochables por ser contrarias a la objetividad, a
la imparcialidad, a la eficacia, a la probidad, a la integridad, a la ética publica y
al buen gobierno, asi como la realizacion de gastos superfluos e innecesarios
de fondos impliquen o no una infraccion directa del ordenamiento juridico
positivo.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

SEGUNDO. El articulo 16 de la Ley 11/2016 establece que finalizada la tramitacion, el
director o directora de la Agencia:

1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las
investigaciones, que debera tramitar el érgano que corresponda en cada
caso, el cual, posteriormente y en el plazo que se haya establecido en el
informe, debera informar al director o la directora de la agencia sobre las
medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de
acuerdo con las recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El
archivo sera comunicado al denunciante o solicitante en escrito motivado.

3. Iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en
esta ley.

4. Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la agencia se observan
indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la
directora de la agencia lo debera comunicar al érgano que en cada caso
corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido lugar conductas o hechos
presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de forma inmediata al
ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar
una posible responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccion del
Tribunal de Cuentas.

5. La agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las
administraciones y a las entidades publicas en que se sugiera la modificacion,
la anulacién o la incorporacion de criterios con la finalidad de evitar las
disfunciones o las practicas administrativas susceptibles de mejora, en los
supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares detectadas.

6. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado
la actuaciéon de la agencia lo requieren, el director o la directora puede
presentar a la comisién parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o
por resolucion de Les Corts, el informe o los informes extraordinarios que
correspondan.

TERCERO. De conformidad con lo previsto en el art. 39 de la Resoluciéon de 27 de
junio de 2019, del director de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la
Corrupciéon de la Comunitat Valenciana, por la que se aprueba Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de esta :

1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe final
en el que se detallaran sus resultados, contemplando los hechos y
circunstancias constatados, las personas que hayan participado, colaborado o
intervenido en los mismos, y su posible calificacion juridica, asi como las
posibles responsabilidades.

2. El informe final de investigacion sera suscrito por la Agencia y en él se
recogeran las alegaciones formuladas por las personas que pudieran resultar
implicadas individualmente en los hechos objeto de investigacion.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

3. Este informe final sera comunicado a la persona que denuncié los hechos
que dieron lugar a la investigacion, salvo que se exija el mantenimiento del
secreto en aras al buen fin de la investigacion en la Agencia o en otro érgano.

CUARTO. Atendiendo a lo previsto en el art. 40 de Reglamento de funcionamiento y
régimen interior:

1. Una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacion y sobre la
base del informe final de investigacion a que se refiere el articulo anterior, el
director o directora de la Agencia, mediante resolucion motivada podra
acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacion, que sera comunicado a los
denunciantes o solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias
determinantes de los que no se tenia conocimiento en el momento de acordar
el archivo del expediente de investigacion, podra acordarse su reapertura.

b) La formulacion de todas aquellas recomendaciones conducentes a la
adopcion de las medidas que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la
modificacion, la anulacién o la incorporacién de criterios con la finalidad de
evitar disfunciones o practicas administrativas susceptibles de mejora, en los
supuestos y las areas de riesgo de las conductas irregulares detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones
disciplinarias u otros hechos sancionables de acuerdo con la normativa
sectorial, se comunicara al drgano competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y
siguientes de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se
propondra el inicio del procedimiento sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se
dara traslado a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de
delito, se dara traslado de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad
judicial.

2. Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al
procedimiento de investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacion
o de remision de las actuaciones al érgano competente, no son susceptibles
de recurso, puesto que no declaran de manera definitiva la existencia de
responsabilidad, ni la vulneracion del ordenamiento juridico, ni deciden el
fondo del asunto. Tampoco las comunicaciones o requerimientos que se
realicen en el marco del procedimiento de investigacion pueden ser objeto de
recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto al derecho de defensa y al derecho
de acceso a la informacion de conformidad con lo dispuesto en la legislacién
vigente.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos
que han motivado las actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o
director podra presentar a la comision parlamentaria correspondiente, a
iniciativa propia o por resolucion de les Corts, el informe o los informes
extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las
medidas administrativas, financieras, legislativas o disciplinarias que les ha
recomendado, realizando su seguimiento mediante las actuaciones que
considere adecuadas. A tal efecto, la Agencia puede dirigir recordatorios a la
maxima autoridad del organismo afectado y solicitarle la remision de un plan
de implementacion de las recomendaciones formuladas en el que se detallen
las acciones, los plazos y las personas responsables de cada una de las
actuaciones que hay que llevar a cabo, o bien las razones que le impiden
adoptar las medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen Ilas
recomendaciones propuestas ni justifiquen su inaplicacion, la Agencia debe
hacerlo constar en la memoria anual o en un informe extraordinario a les
Corts, segun corresponda. En cualquier caso, antes de hacer constar
expresamente el incumplimiento, la Agencia debe comunicarlo, con la
propuesta de memoria o informe, a la persona u érgano afectados a fin de
que aleguen lo que crean conveniente.

QUINTO. Para la investigacion de este caso se han tenido en consideracion las
siguientes normas:

Orden de 17 de enero de 2006, de la Conselleria de Justicia, Interior y
Administraciones Publicas, sobre regulaciéon de Bolsas de empleo temporal
para proveer provisionalmente puestos de trabajo de la administracion del
Gobierno Valenciano.

Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Decreto Legislativo de 24 de octubre de 1995, del Consell de la Generalitat
Valenciana por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de la funcion
publica Valenciana.

Decreto 33/1999, de 9 de marzo, del Gobierno Valenciano, por el que se
aprueba el Reglamento de Seleccién, Provisién de Puestos de Trabajo y
Carrera Administrativa del Personal comprendido en el Ambito de Aplicaciéon
de la Ley de Funcién Publica Valenciana.

SEXTO. A tenor de lo expuesto, cabe mencionar que las Bases de las convocatorias
para la provisiéon de puestos, en concordancia con lo previsto en las Relaciones de
Puestos de Trabajo (RPT), deben perfilar las funciones del puesto y de conformidad
con estas, determinar la titulacién que se requiere para su desempenio.

Entendemos con ello, que la Administracion en la convocatoria de los puestos no
puede excluir titulaciones permitidas legalmente, ni podra limitar las titulaciones
previamente establecidas por la relacion de puestos de trabajo, por lo que podria
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M A AL EN AN A ANTIERAUDE

admitirse la validez del titulo de licenciado en derecho como equivalente a la
diplomatura, si bien debe existir una adecuacion entre el titulo exigido y el trabajo a
desempeniar.

Por ello, cabe diferenciar entre titulo superior y titulacion especifica. Tener un titulo
superior al exigido no es causa de exclusiéon ya que ello vulneraria el principio de
igualdad, pero si procede la exclusion cuando se requiere un titulo profesional
especifico porque ello no discrimina a los titulados superiores sino que se trata
de una aplicacion racional del principio de divisién de trabajo.

SEPTIMO. Resultaba procedente por tanto, acreditar el cumplimiento por parte de los
adjudicatarios de los requisitos exigidos para la provisién de los puestos en el
momento de tomar posesion de los mismos, o en un momento posterior, al definirse
como un requisito exigido para su correcto desempefio.

Dicha exigencia no pudo ser determinada por parte de la Agencia cuando fue emitido
su informe provisional, pero si ha sido aportado posteriormente por la administracion
ante los requerimientos de la Agencia, constando el cumplimiento del requisito de
titulacion por parte del ocupante del puesto num. 24.869 no encontrandose
acreditado en la cobertura del puesto num. 22.034 para el que fue nombrado,
tal como reconoce la propia Secretaria Autonémica de Justicia y Funcién Publica
en su escrito de 13 de agosto de 2020, en el que indica:

“...Respecte a - no es disposa de documentacié addicional diferent de
I'enviada, en el seu expedient consta el titol de llicenciatura en dret.

En conclusio i a la vista del resultat de la informacié rebuda, es valorara la
possibilitat d'iniciar un procediment de revisié d'ofici dels actes que pogueren
patir d'un vici de nul-litat de ple dret, conforme al que es disposa en l'article
106 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu comu de
les administracions publiques i amb la ponderacié prévia de la concurréncia
dels principis de legalitat i de seguretat juridica.”

Dado que la propia Conselleria reconoce que, efectuados los oportunos
requerimientos, no consta el cumplimiento del requisito exigido, dicha omisién
comportaria la nulidad del acuerdo adoptado.

OCTAVO. Atendiendo a la doctrina jurisprudencial consolidada, la concurrencia a un
proceso selectivo sin que se haya impugnado la convocatoria o alguna de sus bases,
impide la ulterior impugnacion de la resolucién que en el mismo recaiga por motivos
relativos a posibles defectos de la convocatoria que en su dia pudieron hacerse valer
mediante el oportuno recurso contra ésta.

Pero una cuestion distinta es que la falta de impugnaciéon de las bases o la
adjudicacion venga a subsanar las irregularidades que aquellas puedan
contener.

Por ello, en cuanto a su calificacion juridica, cabe recordar que un acto es invalido
cuando esta viciado alguno de sus elementos, si bien, segin la importancia y
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

trascendencia del vicio de que se trate, la invalidez podra alcanzar el grado de
nulidad o de anulabilidad.

De esta forma, desde el punto de vista de su validez, los actos administrativos se
agrupan pues, en dos grandes categorias atendiendo a lo dispuesto por la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LRJAP): los actos nulos de plenos derecho (articulo 47 de
la LRJAP) y los actos anulables (articulo 48 de la LRJAP).

Los supuestos legales de nulidad de pleno derecho son, exclusivamente, los citados
en el articulo 47.1 de la LRJAP:

a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo
constitucional.

b) Los dictados por érgano manifiestamente incompetente por razén de la
materia o del territorio.

¢) Los que tengan un contenido imposible.

d) Los que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como
consecuencia de ésta.

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales
para la formacion de la voluntad de los érganos colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los
que se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos
esenciales para su adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposiciéon con
rango de Ley.

De la misma forma, la LRJAP en su articulo 106 establece una verdadera accién de
nulidad. El hecho de que un acto nulo de pleno derecho no sea impugnado en plazo
por el interesado no hace a éste inatacable, ya que el art. 106 consolida el caracter
imprescriptible de la accién de nulidad, al regular la revision de oficio:

1. Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa
propia o a solicitud de interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de
Estado u dérgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo
hubiere, declararan de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan
puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en
los supuestos previstos en el articulo 47.1.

Dicho precepto resalta otro de los efectos caracteristicos de la nulidad de pleno
derecho, al permitir que sea declarada incluso de oficio, es decir, sin necesidad de
peticion de parte interesada.

La gravedad de los vicios que la determinan trasciende del puro interés de la persona
a quien afectan y repercute sobre el orden general. Por eso precisamente, el
consentimiento del interesado no convalida el acto nulo, ya que nadie puede
consentir eficazmente algo que rebasa su propia esfera particular y trasciende a lo
general.
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Concebida como aquella técnica que permite al o6rgano autor de un acto
administrativo dejarlo sin efecto por motivos de nulidad radical, la institucion de la
revision de oficio exige ponderar la colision entre el principio de legalidad y el de
seguridad juridica.

Otra cosa es que este proceder —la expulsién del acto nulo del ordenamiento—
colisione con el principio de seguridad juridica (articulo 9.3 CE), en tanto que el acto
surtié efectos, se ejecutd, y que de ese acto pueden haberse dictado otros actos
encadenados o pueden haberse incorporado a las relaciones juridicas terceros de
buena fe.

En consecuencia, la caracteristica fundamental de la revisién de oficio consiste en la
oposicion de ambos principios, el de legalidad y el de seguridad juridica, ambos
protegidos al mismo nivel.’

Por todo lo anterior, y considerando las funciones y competencias del Director de la
Agencia Valenciana de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la
Comunidad Valenciana, conferidas por el articulo 26 de la Ley 11/2016, de 28 de
noviembre y del articulo 13 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la
Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV n° 8582, de 2.07.2019), asi como mi
nombramiento como Director de la Agencia efectuado mediante Resolucion de 29 de
mayo de 2017, de la Presidencia de Les Corts (DOGV num. 8052, de 31.05.2017),

RESUELVO

PRIMERO. Resolver la alegaciéon formulada por la entidad denunciada al informe
provisional de investigacion de 13/07/2020, al indicar el cumplimiento del requisito de
titulacion por parte del ocupante del puesto nium. 24.869 no encontrandose
acreditado en la cobertura del puesto nim. 22.034 -

SEGUNDO. Finalizar la tramitacion del expediente de investigacion 2.65/2018
[2020/G01_01/000082], formulando recomendaciones, e iniciandose, por tanto, la fase
de seguimiento de las mismas.

TERCERO. Formular las siguientes recomendaciones a la Conselleria de
Justicia, Interior y Administracion Publica, vista la conducta irregular detectada,
y teniendo en consideracion la potestad de esta Agencia recogida en el articulo 40 de
su Reglamento de funcionamiento, para recomendar las acciones que considere
oportunas en aras a evitar las disfunciones o practicas administrativas no ajustadas a
derecho:

- Instar y recomendar a la Conselleria de Justicia, Interior y Administraciéon Publica,
que proceda a la revision de oficio de los actos incursos en causa de nulidad de
pleno derecho, regulada en el articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento  Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,

1 STS 19/2017 de 11 de enero de 2017 (recurso1934/2014)
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correspondientes a los actos administrativos que afecten a la situacion administrativa
de- (puesto num. 22.034) en los plazos que se indican:

Se concede un plazo de 3 meses, a partir de la recepcién de la resoluciéon que
ponga final a la investigacién, para que Conselleria de Justicia, Interior y
Administracion Publica informe al director de la Agencia sobre el inicio del
procedimiento de revision, adjuntando los correspondientes acuerdos del
6érgano competente.

Asimismo, se debera informar por la Conselleria de Justicia, Interior y
Administracion Publica de la finalizacion del citado procedimiento o
procedimientos, adjuntando los correspondientes acuerdos del érgano
competente, en el plazo de un mes desde su finalizacién.

En todo caso, en el plazo de 7 meses de iniciarse el procedimiento de
revision, debera comunicarse a la Agencia el estado de la tramitacion del
expediente o expedientes oportunos.

- Deberan, asimismo, depurarse las responsabilidades de todo tipo que corresponda
del personal y autoridades al servicio de las administraciones publicas:

Con la finalizacién del procedimiento de revision, en el plazo de un mes desde
la misma, debera acreditarse ante la Agencia el inicio del procedimiento o
procedimientos para dirimir las diferentes responsabilidades del personal y
autoridades al servicio de las administraciones publicas, asi como de las
posibles responsabilidades de terceros.

Tras un mes de finalizado el procedimiento de exigencia de responsabilidades

o disciplinarios que procedan y, siembre dentro de un afo desde el inicio del
mismo, debera acreditarse ante esta Agencia el resultado o estado de
tramitacion.

CUARTO. Informar que la aportacion a esta Agencia de la informacién requerida
debera efectuarse en los plazos indicados en cada requerimiento o recomendacion, lo
que debera realizarse a través de la Sede electrénica de la Agencia Valenciana
Antifraude(https://sede.antifraucv.es) realizando el tramite “Instancia genérica”
disponible en el Catalogo de Servicios de la mencionada sede-e.

Para cualquier duda al respecto de la presentacion de la documentacion puede
ponerse en contacto con la Agencia a través de correo electronico
investigacio@antifraucv.es, indicando el nimero de expediente y referencia que figura
en el encabezado.

QUINTO. Informar a la Conselleria de Justicia, Interior y Administraciones Publicas,
que en caso de que no aplicara los requerimientos y recomendaciones propuestas, ni
justificase su no aplicacion, la Agencia:

- Debera hacerlo constar en la Memoria anual o en un informe extraordinario a
les Corts, segun corresponda. En cualquier caso, antes de hacer constar
expresamente el incumplimiento, la Agencia debera comunicarlo, con la
propuesta de memoria o informe, a la persona u é6rgano afectados a fin de que
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

aleguen lo que crean conveniente. Todo ello en cumplimiento del referido
articulo 40 del Reglamento de la Ley 11/2016.

- Podra iniciar expediente sancionador por infraccion de los articulos 17 y
siguientes de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de
Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat
Valenciana.

SEXTO. Notificar la presente resolucién a la persona denunciante, asi como a la
entidad denunciada, con indicaciéon de que contra la presente resolucién, que finaliza
las actuaciones de investigacion con recomendaciones e inicia la fase de seguimiento
de las mismas, no cabe recurso alguno; ello, de conformidad con lo establecido en el
art. 40.2. del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia.

Todo ello, sin perjuicio del respeto al derecho de defensa y al derecho de acceso a la
informacion de conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente.

En Valéncia, a la fecha de su firma electrénica

EL DIRECTOR DE LA AGENCIA
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