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AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

AGENCIA DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y LA CORRUPCION DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

L’Agéncia Valenciana Antifrau emet una
recomanacié general sobre I’abus de
’enriquiment injust en el sector public

Valéncia, 19 de mayo de 2020.- Una de les funcions de I'Agéncia
Valenciana Antifrau (AVAF) és la de prevencié del frau i la corrupcié i per
aquest motiu ha elaborat una recomanacié general amb el titol: “La via de
I'enriquiment injust en el sector public: Us o abus?”.

L’AVAF ha elaborat una recomanacio general sobre I'enriquiment injust la
qual ve motivada per la constatacié de com I'enriquiment injust ha passat
de ser una figura per naturalesa excepcional a una practica habitual en
les nostres administracions publiques convertint-se en un focus important
de risc de frau i corrupcid, en la mesura en qué es posa el focus en els
expedients econdmics que permeten el pagament a qui ha executat una
prestacié sense empara legal ni fiscalitzacié previa per a evitar el seu
empobriment (i el correlatiu enriquiment de I'Administracio).

Depurar l'actuacié administrativa que, al marge dels llits legals, va
motivar l'encarrec ajudaria a reconduir aquesta figura al seu pla
excepcional. No obstant aixd, cap norma preveu la manera de fer-ho, per
la qual cosa, en el seu lloc, es recondueix el seu tramit a I'expedient
econdmic de ‘rescabalament per enriquiment injust” (REI, en cas de
l'administracié autondmica) o “reconeixement extrajudicial de crédits”
(REC, en cas de l'administracio local), generalitzant-se aixi com solucio
resarcitoria de pagaments.

Tot aixd posa en dubte el sotmetiment de I'Administracié a la Llei i al Dret
i, en ambits com la contractacié del sector public, “normalitza” la fugida
dels seus principis generals d'igualtat, transparéncia i lliure concurréncia,
posant en escac la lliure competéncia en el normal funcionament dels
mercats i I'Us eficag i eficient dels recursos publics.

Segons ha assenyalat la Comissié Nacional del Mercat de Valors
(CNMV) I'abséncia de concurréncia competitiva en la contractacié publica
produeix una perduda economica per a les arques publiques que s'ha
estimat en uns 47.500 milions d'euros anuals en produir-se una desviacié
a l'alca del 25% en els pressupostos de contractacio.

En aquesta recomanacié general de 56 pagines es recullen els principals
riscos que comporta I'is de I'enriquiment injust com la falta de planificacié
i d'aplicacio del procediment de contractacio, 'autoritzacié de pagaments
irregulars o injustificats, I'alteracié de la duracié de contracte o I'abséncia
de control sobre la inversio, entre altres.
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Per a fer front a I'abus de I'enriquiment injust des de I' AVAF es proposen
fins a 11 mecanismes de prevencid6 que poden adoptar les
administracions publiques i que suposen en la practica implementar una
cultura de I'ética i la integritat publica.

Entre els mecanismes proposats es troben la planificacié de les
politiques publiques i la seua execucio, el sotmetiment al mandat de la
Llei per a realitzar encarrecs i per a compensar el seu pagament, la
transparéncia per a garantir I'efectiva rendicié de comptes, la dotacio de
personal qualificat en els serveis juridics aixi com en els serveis gestors i
de control intern.

Aquest és sens dubte un dels punts on més recalcament fa la
recomanacio general pel que assenyala les responsabilitats que I'abus de
I'enriquiment injust pot tindre per a les autoritats i el personal al servei de
les administracions publiques entre les quals es troben la responsabilitat
disciplinaria, la responsabilitat per infracci6 de la normativa de bon
govern, la responsabilitat comptable o la responsabilitat penal quant a la
possible existéncia de prevaricacié, suborn, ftrafic d'influéncies o
malversacié. Aixi mateix, recorda la possible responsabilitat de les
entitats que han executat la prestacio.

Finalment en els documents es recullen 6 conclusions i es proposen 10
recomanacions amb la finalitat de contribuir al fet que I'enriquiment injust
torne a tindre naturalesa d'excepcionalitat.

El Director de P'AVAF ha declarat sobre la publicacié d'aquesta
recomanacio que “l'enriquiment injust cobra una especial importancia en
aquests moments de crisis per la COVID-19 ja que durant l'estat d'alarma
s'ha recorregut des de les administracions publiques a les contractacions
d'emergéncia i cal no oblidar que aqueixes contractacions no poden
quedar al marge de la necessaria justificacio, transparéncia i control”.

El document ha sigut remés,entre altres, als grups parlamentaris,
conselleries, ajuntaments, diputacions, Sindic de Greuges, Sindicatura de
Comptes, Comité Economic i Social, Consell Juridic Consultiu,
universitats, Col-legi de Secretari, Interventors i Tresorers (COSITAL),
col-legis oficials d'advocats, gestors administratius, sindicats,
associacions d'empresaris, associacions de personal de les
administracions publiques, etc.

Enlla¢ al document
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https://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2020/05/Recomanacio_Enriquiment-Injust.pdf

