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_— - - DIRECCION DE ANALISIS E
Asunto: Incompatibilidades funcionario publico INVESTIGACION

Denunciado:_

RESOLUCION DE CONCLUSION DE ACTUACIONES DE INVESTIGACION

Visto el expediente de referencia instruido con motivo de la denuncia sobre presunto

incumplimiento del régimen de incompatibilidades de un funcionario publico, y en base a
los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Hechos Denunciados.

Mediante escrito presentado a través del Buzén de Denuncias de esta Agencia, en fecha
20 de noviembre de 2018, se interpuso denuncia relativa a presunto incumplimiento del
régimen de incompatibilidades de un funcionario publico.

SEGUNDO. Apertura de Expediente.

La presentacion de la denuncia anterior origin6é la apertura del expediente de analisis e
investigacion identificado con el numero 2020/G01_01/000050 — (146/2018).

TERCERO. Actuaciones realizadas para la determinacion del analisis la verosimilitud
de la denuncia.

Para el estudio de la verosimilitud se ha procedido al analisis y estudio detallado de
documentacion administrativa, asi como de informaciéon obtenida a través de fuentes
abiertas.

En particular, en fecha 13 de julio de 2020 se dicté Resolucién del Director de la Agencia de
Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana por la que
se acordaba la practica del tramite de audiencia a la persona denunciada.

En dicha resolucion se requirié la aportacion de las correspondientes autorizaciones de
compatibilidad para el ejercicio de actividades privadas.

Por otra parte, en fecha 26 de octubre de 2020 se requirié a la Universitat de Valéncia,
Estudi General, la aportaciéon de “Copia completa, indexada y compulsada de todos los
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M A AL EN AN A ANTIERAUDE

expedientes de concesion de compatibilidad para el ejercicio actividad privada en relaciéon
con el Sr.

CUARTO. Informe Previo.

En fecha 14 de enero de 2021 se emitié informe por parte de funcionarios de esta Agencia
en el que se acreditaba la existencia de indicios razonables de veracidad en el relato de la
denuncia.

QUINTO. Resolucién de Inicio de Actuaciones de Investigacion.

En fecha 18 de enero de 2021 se remitié a la Universitat de Valéncia Resolucion de inicio
de actuaciones de investigacion, cuya recepcion consta acreditada en el expediente.

En la citada Resolucién, se requeria la aportacion de la siguiente documentacién, cuyo
texto literal se transcribe a continuacion, y se otorgé un plazo de 10 dias habiles para su
cumplimentacioén:

“ Copia completa, indexada y compulsada de todos los expedientes de concesién
de compatibilidad para el ejercicio actividad privada en relacién con el Sr.
o certificacion de su inexistencia, en su caso.

- Copia compulsada del original de la declaracién jurada del Sr. - fecha 4
de noviembre de 2020.

- Copia compulsada de las declaraciones juradas emitidas por el Sr. _ para
los cursos 2018-2019, y 2019-2020, o manifestacion de su inexistencia, en su
caso.”

La entidad remitié a la Agencia determinada documentacion en fecha 4 de febrero de 2021.

SEXTO. Informe Provisional.

En fecha 23 de febrero de 2021 se emitié6 informe provisional por funcionarios de la
Agencia.

Dicho informe provisional fue notificado en fecha 5 de marzo de 2021.

SEPTIMO. Tramite de Audiencia.

Tras el informe provisional se concedié tramite de audiencia por un plazo de 10 dias
habiles a contar desde la recepcién del informe para que las entidades afectadas pudieran
formular las alegaciones oportunas ante la Direccion de Analisis e Investigacion de la
Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat
Valenciana.
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M A AL EN AN A ANTIERAUDE

En fecha 9 de marzo de 2021 ha tenido entrada en el Registro General Electronico de esta
Agencia, el escrito de alegaciones de la Universidad de Valencia.

Por su parte, en fecha 10 de marzo de 2021 ha tenido entrada el escrito de alegaciones del
Sr.

ANALISIS DE LOS HECHOS

De las actuaciones de analisis e investigacion desarrolladas por esta Agencia y plasmadas
en el cuerpo del Informe Provisional se dedujeron los siguientes hechos y conclusiones,
sobre los que los interesados han realizado las manifestaciones que se indican.

PRIMERO.- Analisis de los hechos puestos de manifiesto en la denuncia.
Irregularidades constatadas.

La denuncia plantea varias cuestiones en relacion con los deberes de un empleado publico,
como la prevalencia de su condicién para la obtencién de beneficios privados, el
incumplimiento de sus horarios y jornada de trabajo, y con la realizacién de actividades de
caracter privativo, en concreto, el ejercicio de la abogacia por cuenta propia, lo que podria
suponer un claro conflicto de interés y un incumplimiento de la normativa sobre el régimen
de incompatibilidades.

En efecto, el denunciante puso de manifiesto que el Sr. pudiera estar beneficiandose
de su posicion como catedratico de Derecho Penal en la Universitat de Valéncia, E.G., para
la obtencién de clientes y, por ende, de un beneficio econémico profesional.

Continuaba la denuncia manifestando que el Sr. - acudia a juicios y declaraciones en
horas lectivas, no atendia sus horarios de tutorias, y se presentaba a sus clientes como
catedratico de derecho penal.

Seguia indicando el denunciante que el Sr. - habria estado acudiendo a juicios y vistas
orales en procedimientos en concurrencia con su jornada de trabajo en la entidad publica,
por lo que desatenderia sus obligaciones docentes.

A la vista de lo anterior, esta Agencia otorgo tramite de audiencia a la persona directamente
implicada en los hechos, en fecha 21 de julio de 2020, procediéndose a la toma de
declaracion in situ, de la que pueden extraerse las siguientes manifestaciones:

- Que desde octubre de 1990 era trabajador de la Universitat de Valéncia a tiempo
parcial.

- Que en el portal de transparencia de dicha entidad figura listado de personal
docente con autorizaciéon de compatibilidad, en el que aparece él mismo con
autorizaciéon concedida.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

- Que en 2017 recibié6 comunicacion de la Universitat de Valéncia sobre revision
periédica del expediente del profesorado en donde aporté la documentacion
necesaria a efectos de la declaracién de compatibilidad, entregando personalmente
una declaracién de actividades.

- Que desde su incorporacion a la Universitat de Valéncia, la misma le ha encargado
la defensa de los intereses de la entidad o sus miembros, lo que ha efectuado
entendiéndolo como un servicio publico, y sin interesar retribucion alguna.

- Que son falsas las atribuciones que realiza el denunciante anénimo y, en concreto,
por lo que se refiere al incumplimiento de obligaciones docentes. En caso de ser
necesario, se remite a las encuestas de los alumnos y valoraciones de otros
profesores de su departamento.

En la misma fecha, el Sr. - aporté copia de la Resolucion de 20 de diciembre de 2017,
dictada por delegacion por la Vicerectora de Ordenacion Académica, Profesora y
Sostenibilidad, por la que se resolvio:

“Autorizar la compatibilidad solicitada con las limitaciones que establecen el citado articulo 14 de la
Ley 53/1984 y el Real Decreto 598/1985, de 30 de abril, sobre Incompatibilidades del personal al
servicio de la Administracion del Estado, de la Seguridad Social y de los Entes, Organismos y
Empresas Dependientes (BOE de 4 de mayo).

El contenido de la actividad privada no se relacionara directa o indirectamente con los asuntos
sometidos a informe, decision, ayuda financiera o control al Departamento al que el interesado se
encuentra adscrito o a cualquier otro 6rgano de la Universidad de Valencia.

El interesado no podra realizar las actividades de direccion de obra, de explotacion o cualquier otra

que pueda comportar coincidencia de horario, aunque sea esporadica, con su actividad en el sector
puablico.

De acuerdo con el art. 12 del Real Decreto antes citado, este reconocimiento genérico de
compatibilidad no exime de la obligacion de solicitar y obtener un reconocimiento especifico para

cada proyecto o trabajo técnico que se haya de realizar, y que requiera licencia, resolucion
administrativa o visado colegial.

Esta autorizacion presupone el estricto cumplimiento de la jornada de trabajo y otros deberes y
obligaciones inherentes a las actividades que se declaran en el sector pablico.

La vigencia de la presente autorizacion se extendera a cursos académicos sucesivos siempre que se
mantengan las circunstancias que la hicieron posible. A este efecto, el interesado, con anterioridad
al inicio de cada uno de los cursos, habra de presentar declaracion jurada sobre el

mantenimiento de dichas circunstancias o, en otro caso, una nueva solicitud para la autorizacion de
compatibilidad.”

Asimismo, el Sr. presenté “Informe d’Avaluacié de la Docéncia Curs 2019-2020”, en el
que constaba la obtencién de una puntuaciéon de evaluacién superior a la media de la
titulacion.

A la vista de lo anterior, esta Agencia realizé actuaciones en orden a investigar si el Sr.
- se encontraba autorizado para la compatibilidad del empleo publico con el
ejercicio de la actividad privada de la abogacia. Por otro lado, se realizaron actuaciones en
orden a constatar posibles incumplimientos de las obligaciones docentes.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Con base a lo anterior, esta Agencia solicit6 a la Universitat de Valéncia, E.G., copia
“completa, indexada y compulsada de todos los expedientes de concesion de
compatibilidad para el ejercicio actividad privada en relaciéon con el Sr.

En fecha 10 de noviembre de 2020 tuvo entrada en esta Agencia la documentacion
requerida a la Universitat de Valencia. En concreto, se aporté lo siguiente:

- Informe de fecha 6 de noviembre de 2020, de la Jefatura de Servicio de RRHH — PDI, en
el que se manifestaba lo siguiente:

“Atendiendo a su requerimiento de documentacion relativa al expediente con referencia , de
acuerdo con los antecedentes que constan en el expediente personal del profesor
I »rocedemos a informarle y adjuntar la documentacion que se indica.

- El citado profesor tomo posesion como catedratico de Derecho Penal de la Universidad de Valencia
el , con un régimen de dedicacion a tiempo completo, procedente de la Universidad de
Alicante, siendole concedida una comision de servicios para finalizar el curso 1989/1990 en dicha
Universidad.

- Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno de la Universitat de Valencia de fecha , con
efectos de_, se concedi6 a dicho profesor, a solicitud del mismo, el régimen de dedicacion a
tiempo parcial como catedratico de Derecho Penal.

Finalizada la comision de servicios en la Universidad de Alicante el , el profesor- se
reincorporé a la catedra de la Universitat de Valencia el con el régimen de
dedicacion a tiempo parcial concedido por la Junta de Gobierno, con el ajuste de retribuciones
correspondiente, régimen que se mantiene hasta la actualidad.

- No consta en aquellas fechas Ia tramitacion de expediente administrativo separado para la
autorizacion de compatibilidad con el ejercicio de actividad privada, independiente del

rocedimiento uido para el cambio de dedicacion. En el afio 2017 este Servicio realizé una
revision general de expedientes y solicité al profesorado afectado la declaracion de actividades para
la tramitacion separada de los expedientes de compatibilidad.

Se adjunta la siguiente documentacion obrante en el expediente personal del Sr. [}

- DOC 1.- Notificacion al profesor del deber de incorporacion a la UV em y de la
tramitacion requerida para el posible cambio de dedicacion de la plaza de Catedratico de
Derecho Penal.

- DOC 2 - Certificado del acuerdo de la Junta de Gobierno de la Universitat de Valencia
concediendo al profesor- el régimen de dedicacion a tiempo parcial en la citada plaza.

- DOC 3.- Comunicacion del Vicerrector de Profesorado a la direccion del departamento,
haciendo constar los efectos econémicos del cambio de dedicacion desde el

- DOC 4.- Comunicacion dirigida al profesor para que presente la declaracion de
actividades a los efectos de autorizar expresamente la compatibilidad.

- DOC 5.- Declaracion de actividades-solicitud de compatibilidad del interesado.

-DOC 6.- Resolucion de-autorizando la compatibilidad con el ejercicio de actividad
privada.

- DOC 7: Declaracion del interesado sobre el mantenimiento de circunstancias.”

Del estudio detallado del anterior informe, asi como de la documentacion que consta en el
expediente y la obtenida en fuentes abiertas se constaté que:
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M A AL EN AN A ANTIERAUDE

1. El Sr. habria estado compatibilizando el ejercicio de su actividad publica
docente con el ejercicio de la abogacia privada, al menos desde el cambio a
dedicacion parcial desde el 24 de octubre de 1990. No consta resolucién de
concesion de compatibilidad, sin que hayan podido localizarse acuerdos expresos
al respecto.

2. La Universidad de Valencia detecté la ausencia de autorizacion de
compatibilidad el 11 de mayo de 2017, mediante la ejecucion de un proceso de
revision periddica de expedientes del profesorado, en el que se constaté que no se
emitié en su dia resolucion de compatibilidad para el desarrollo de actividades fuera
del ambito docente.

3. El 31 de mayo de 2017, el Sr. m formalizé una declaracién responsable
en la que indicaba que ejercia la actividad privada de la abogacia por cuenta
propia, en respuesta al requerimiento anterior.

4. El 20 de diciembre de 2017, la Vicerectora de Ordenacion Académica,
Profesorado y Sostenibilidad resolvido autorizar la compatibilidad solicitada,
condicionada al cumplimiento de la obligaciéon accesoria de presentar declaracion
jurada sobre el mantenimiento de dichas circunstancias o, en otro caso, una nueva
solicitud para la autorizacién de compatibilidad.

5. Consta declaracion jurada del interesado, de fecha 4 de noviembre de 2020, en
la que manifiesta que se mantienen las mismas condiciones de compatibilidad para
el ejercicio de la actividad privada contempladas en la resolucién de autorizacion.

Esta Agencia observé que dicha declaracion no estaba firmada por el
interesado, ni tenia sello de entrada en registro oficial ni el sello de compulsa

estaba completo.

6. Consta informe de evaluacion de la docencia, del curso 2019-2020, en el que se
acredita la obtencién de unos resultados en las encuestas de evaluacién superiores
a las de la media de la titulacion.

A la vista de lo anterior, y dada la existencia de indicios de veracidad de las
manifestaciones vertidas con la denuncia, esta Agencia inici6 actuaciones de investigacion,
solicitando a la Universitat de Valencia determinada documentacion, con el fin de fijar con
precision los hechos constatados en el primer analisis documental. En concreto, se solicité

lo siguiente:

“ Copia completa, indexada y compulsada de todos los expedientes de concesién
de compatibilidad para el ejercicio actividad privada en relacién con el Sr. ||l
o certificacion de su inexistencia, en su caso.

- Copia compulsada del original de la declaracién jurada del Sr. - fecha 4

de noviembre de 2020.

- Copia compulsada de las declaraciones juradas emitidas por el Sr.

para

los cursos 2018-2019, y 2019-2020, o manifestacion de su inexistencia, en su

caso.”
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M A AL EN AN A ANTIERAUDE

La informacién solicitada fue entregada a esta Agencia en fecha 4 de febrero de 2021. Del
estudio de la misma se constata lo siguiente:

1. Respecto del expediente de concesién de compatibilidad para el ejercicio de actividad
rivada por el profesor

Consta informe del Servicio de RR.HH de la Universitat de Valéncia, de fecha 3 de febrero
de 2021, en el que se manifiesta lo siguiente:

“De acuerdo con los antecedentes que obran en este Servicio, no consta en el expediente personal
del profesorm desde su toma de posesion como Catedratico el 4/12/1989, Ia
tramitacion de expediente administrativo separado para la autorizacion de compatibilidad con el
ejercicio de actividad privada, independiente del procedimiento seguido para el cambio de dedicacion
por el que en paso a tener dedicacion a tiempo parcial. Esta practica era habitual,
segun se ha podido constatar con la revision de otros expedientes de cambio de dedicacion tramitados
en aquellos aiios, y parece sustentarse en considerar implicita la autorizacion de compatibilidad en

la concesion por la Junta de Gobierno del cambio de dedicacion, previamente informada por la
Comision de Profesorado.

Esta circunstancia fue detectada por el Servicio en el marco de las tareas de revision habitual de
expedientes realizada en 2017, por lo que se solicité al profesorado afectado la declaracion de
actividades para la tramitacion separada de los expedientes de compatibilidad. Es por este motivo que
la primera resolucion expresa de compatibilidad para el ejercicio de actividad privada por el
profwor- es de fecha

2. Respecto de la declaracién jurada del interesado, de fecha 4 de noviembre de 2020, en
la_ qgue manifestaba que se mantienen las mismas condiciones de compatibilidad para el
ejercicio de la actividad privada contempladas en la resolucién de autorizacién.

Inicialmente se aporté una declaracién sin firmar ni sellar. De acuerdo con el informe del
Servicio de RR.HH — PDI de la Universitat de Valéncia, se hizo constar que “por error en la
preparacion del envio anterior, se remitié copia sin firmar.”

3. Respecto de las declaraciones juradas emitidas por el Sr. - para los cursos
2018-2019. y 2019-2020, o manifestacién de su inexistencia

De acuerdo con el informe del Servicio de RR.HH — PDI de la Universitat de Valéncia:

‘No constan en el expediente personal del profesorm declaraciones
juradas sobre el mantenimiento de las condiciones de compatibilidad para los cursos
2018/19 y 2019/20.”

En conclusién, queda acreditado que el Sr. - ha estado ejerciendo actividades
privadas con animo de lucro desde 1990 sin que se le haya concedido autorizacion de
compatibilidad con su cargo de funcionario publico hasta el acuerdo de 20 de diciembre de
2017 de la Vicerectora de Ordenacion Académica, Profesorado y Sostenibilidad.

Segun manifiesta el servicio de RRHH de la Universidad de Valencia, ‘Esta practica era
habitual, segin se ha podido constatar con la revision de otros expedientes de cambio de dedicacion
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M A AL EN AN A ANTIERAUDE

tramitados en aquellos anos, y parece sustentarse en considerar implicita la autorizacion de compatibilidad
en la concesion por la Junta de Gobierno del cambio de dedicacion, previamente informada por la Comision de
Profesorado.”

La compatibilidad concedida por la anterior resolucién Unicamente otorgaria cobertura al
curso académico 2017-2018 habiéndose confirmado que el Sr. incumplié la
condicion impuesta en la autorizacion de 2017 para la prérroga de la misma en los
cursos académicos 2018-2019 y 2019-2020, al no presentar la declaracion jurada exigida
como condicién antes del inicio de cada curso.

Por otro lado, no se ha constatado el incumplimiento de obligaciones docentes, la
prevalencia de su condicién de funcionario publico para la obtencién de beneficios
privados, ni incumplimientos de jornada u horario de trabajo.

El incumplimiento de la observacion de las reglas sobre compatibilidad con el desempefio
de actividades de caracter privado, puede dar lugar a la exigencia de responsabilidades
disciplinarias por parte de la Universitat de Valéncia al Sr. al constituir una presunta
infraccién, como la contemplada en el art. 142.1.k) de la Ley 10/2010, de 9 de julio, de
ordenacion y gestion de la Funcion Publica Valenciana, que establece:

“Articulo 142. Faltas graves.
1. Se consideraran faltas graves del personal funcionario publico las siguientes:

k) El incumplimiento de las normas en materia de incompatibilidades, cuando no suponga el
mantenimiento de una situacion de incompatibilidad.”

SEGUNDO.- Alegaciones de los interesados formuladas en el tramite de audiencia.

A) Con fecha 9 de marzo de 2021 se presenté por Registro General de esta Agencia (n.°
2021000234) escrito de alegaciones por la Rectora Magnifica de la Universitat de Valencia,
en representacion de dicha entidad, haciendo constar lo siguiente:

1.- Que el ProfesorF
Penal de la Universitat de Valencia el . Que, por acuerdo de

la Junta de Gobierno de la Universitat de Valencia de , se
concedid a dicho profesor, a solicitud del mismo, el régimen de dedicacion a tiempo
parcial, con efectos de , régimen de dedicacién que se
mantiene hasta la actualidad, considerando implicita en la practica la
autorizacion de compatibilidad. Posteriormente, en 2017, se solicité al
profesorado la declaracion de actividades para la tramitacion separada de los
expedientes de compatibilidad, por lo que el Prof. H formalizé
declaracion responsable en la que indicaba que ejercia la actividad privada de
la abogacia por cuenta propia, autorizandose dicha compatibilidad por
resolucion de 20 de diciembre de 2017.

tomo posesion como Catedratico de Derecho

2.- Efectivamente no se aportaron por el interesado las declaraciones
correspondientes a los cursos 2018/19 y 2019/20 de no variacion de las
circunstancias que hicieron posible la compatibilidad autorizada expresamente en la
resolucion anteriormente mencionada. Cabe sefialar que no es el unico caso en
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que el profesorado no repara u olvida esta obligacion, confiando en que su
expediente administrativo esta en orden al no haber variado Ilas
circunstancias declaradas a la Universidad y desarrollar normalmente y sin
incidencias sus funciones docentes, subsanando la falta a requerimiento del
Servicio de Recursos Humanos (PDI). En el caso del Sr. la presentacién de
la declaracién responsable se produjo en noviembre de 2020, atendiendo
inmediatamente el requerimiento del mismo.

Por otra parte, la Universidad era conocedora de que seguia ejerciendo la
actividad privada de la abogacia por cuenta propia en cuanto que llegé a
representar a la Universidad defendiendo los intereses de la misma o de su
comunidad universitaria en diversas ocasiones, tales como defensa de la
Universidad ejerciendo la acusaciéon con motivo de la ocupacion de un inmueble de
la misma (Diligencias Previas del Juzgado de Instruccion n°® 2 de
Valencia. Archivo) y encargo del Rectorado para la defensa de un profesor de
sociologia, como consecuencia del convenio firmado entre la Universitat de Valéncia
y el Ayuntamiento de Valencia (Diligencias Previas del Juzgado de
Instruccion n® 19 de Valencia. Archivo). En todas las actuaciones de representacion
y defensa de la Universidad o de su comunidad universitaria, siempre actué con la
debida diligencia, deber de confidencialidad y secreto profesional y sin recibir
retribucién economica alguna, dado que en todos los casos actu6 de forma gratuita,
desinteresada, con generosidad y dedicacion.

3.- Ademas, en su actividad docente siempre ha cumplido con rigor y seriedad
sus obligaciones docentes, asi como su jornada u horario de trabajo, siendo
un Profesor muy estimado y valorado por el alumnado. No se ha recibido en el
Servicio de Personal Docente e Investigador, ni consta en el expediente del
interesado queja del alumnado ni de la direccion del Departamento de Derecho
Penal relativa al incumplimiento de horarios, ya sea de docencia o de tutoria, ni de
otras obligaciones docentes. Tampoco consta incidencia alguna en cuanto a la
evaluacion de su docencia por parte del alumnado. En este sentido, esa Agencia
indica que, “no se ha constatado el incumplimiento de obligaciones docentes, la
prevalencia de su condiciéon de funcionario publico para la obtencién de beneficios
privados, ni incumplimiento de jornada u horario de trabajo”.

4.- Por otra parte, en junio de 2020 se propuso como candidato a la Medalla de la
Universitat al Profesor_ no sélo por su trabajo como Catedratico en
su dimensiéon académica, docente e Iinvestigadora, sino también y especialmente,
por su implicacién y dedicacién a la comunidad universitaria, asi como por su
defensa y proyeccién de los valores propios de la Universidad publica y la influencia
que de los mismos se refleja en su tarea académica y profesional, indicando que
toda su tarea académica la ha compaginado durante los ultimos treinta afios con su
profesion de abogado que, en multiples ocasiones, ha puesto al servicio de la
Universidad de Valencia. A esta propuesta se adhirieron la Junta de Centro de la
Facultad de Derecho y el Departamento de Derecho Penal. El Consejo de Gobierno
de 14 de julio de ese afio acord6 conceder la Medalla de la Universitat de Valéncia
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

5.- Por ultimo, el incumplimiento de la observancia de la presentacion de la
declaracion jurada seria, en su caso, un requisito formal que no ha generado
ni causado perjuicios materiales ni a la Universitat de Valéncia ni a otros
miembros de la comunidad universitaria, entre otras razones porque la
Universitat siempre ha sido conocedora de que el Prof. ejercia su
actividad privada de la abogacia, en condiciones de compatibilidad con sus
obligaciones docentes, por lo que se mantenian las circunstancias de
concesion de la compatibilidad. La finalidad de la Ley 53/1984, de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, es la
evitacion de todo conflicto de intereses o de realizacion de actividad profesional o
cualesquiera otra actividad privada retribuida -mas allda de los supuestos de
exencion legal- por parte de los trabajadores de una Administraciéon publica sin el
conocimiento de ésta, situaciéon que no se habria producido en este caso, pues, en
defecto de la comunicacién formal, toda la informacién material sobre el
mantenimiento de las mencionadas circunstancias que habria estado contenida en
la misma declaracion obraba igualmente en poder de la Universitat de Valéncia, tal y
como ha quedado acreditado. Lo cual no sé6lo conlleva, por aplicacion del
principio de lesividad y el caracter material que el mismo exige respecto de
sus infracciones, la no infraccion de la norma en materia de
incompatibilidades, sino que excluiria también, en cualquier caso, toda
posible responsabilidad, en aplicacion de los principios de proporcionalidad y
culpabilidad/responsabilidad recogidos en los articulos 28 y 29 la Ley 40/2015,
de Régimen Juridico del Sector Publico, asi como una reiterada y consolidada
jurisprudencia de nuestro Tribunal Constitucional (en este sentido, véase STC
246/1991, de 19 de diciembre, que declara inadmisible en nuestro ordenamiento un
régimen de responsabilidad objetiva o sin culpa) que exige que dichos principios
hayan de ser tenidos en cuenta y concurrir, respectivamente, para la consideracion
de que haya podido existir una conducta generadora de responsabilidad.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la Universidad solicita que se acepten las
alegaciones formuladas y concluya sus actuaciones con archivo de las mismas.

B) Con fecha 10 de marzo de 2021 se presenté por Registro General de esta Agencia (n.°
2021000246) escrito de alegaciones por el Sr.- haciendo constar lo siguiente:

1.- Los principios que rigen el derecho sancionador, administrativo y penal,
son comunes, segun constante desarrollo de la jurisprudencia constitucional
derivada del contenido material del art. 25.1 de la Constitucién Espafiola. Los
principios de legalidad, irretroactividad, culpabilidad, lesividad u ofensividad en
relacion con el principio de proporcionalidad, informan garantias constitucionales y
tutelan los derechos del ciudadano frente al poder sancionador del Estado en sus
diferentes dimensiones, sin perjuicio de lo que en el ambito administrativo se prevé
en la Ley 40/15, de Régimen Juridico del Sector Publico.

2.- Los actos propios de la Administracion. Me remito a la vinculacion de la
Administracion a sus propios actos, por lo que se refiere al conocimiento,
aceptacion y promocion en casos concretos de la actividad privada de la abogacia
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M A AL EN AN A ANTIERAUDE

por parte de quien suscribe por la Universitat de Valencia, por lo que mas alla del
cumplimiento de requisitos formales, a los que siempre se ha atendido
cuando se ha sido requerido a ello, la Universitat de Valencia con sus propios
actos conoce y acttia con plena decision y reconocimiento de dicha actividad
privada. Asi:

2.1.- El concurso realizado a la plaza de la Universitat de Valencia lo fue a
una catedra a tiempo completo. Incorporado a la misma, tras superar el
concurso, se interesé su transformacion a tiempo parcial lo que, previo
informe de la comisiéon de profesorado o de ordenacién académica, asi lo
acordd el Rectorado. Dicha solicitud de modificacién de la dedicacion se
hizo precisamente para el ejercicio de la abogacia, pues siempre he
entendido que en modo alguno podrian ni deberian realizarse actos de
abogacia con dedicacion exclusiva o a tiempo completo. No conservo (no he
podido localizar) documentacion de dicha solicitud, al ser de . Tal vez la
Universitat conserve actas de dicha Comisién y acuerdo, pudiendo ser
requerida a este efecto. No obstante es indudable que si la plaza se convocé
a tiempo completo y posteriormente se transformé y concedié en

- a tiempo parcial es porque asi se solicité a los efectos sefialados.

Se solicita se interese de la Universitat de Valencia copia de la convocatoria
de la catedra; junto a la concesiéon de la dedicacion a tiempo parcial, y
ademas si dispusiese de ello del Acta de la Comisién de Profesorado o de
Ordenacion Académica que tomo el acuerdo de transformacion de la plaza
de dedicacion a tiempo completo a tiempo parcial a solicitud propia a los
fines de actividad privada de la abogacia.

2.2.- Desde mi incorporacion a la Universitat de Valencia en
los distintos Rectores. de la misma, Magfcos. y Excmos.

encargado al que suscribe la intervencion del mismo como abogado en
procedimientos en defensa de los intereses de la Universitat o de algin
miembro de la comunidad universitaria; también es conocido por el que fue
Decano de la Facultad de Derecho D.

Acompafio copia de relaciéon intervenciones habidas, sin perjuicio de la
posibilidad de alguna otra (Doc. n.° UNO).

Es evidente que el Rectorado no sélo materialmente estaba conforme y por tanto
tenia como compatible al que suscribe en el ejercicio profesional, sino que acudié al
mismo para la defensa de los intereses de la Universitat o de miembros de la
misma. La compatibilidad material es obvia y deriva de los propios actos de la
misma.

A efectos de prueba, solicito se interese de dichos Rectores y Decano la
confirmacién de lo antes dicho. Igualmente, si asi se solicitase, puede acompaiiarse
prueba documental de lo citados procedimientos, lo que de momento no se hace a
efectos de preservar nombres de personas, etc. Del primer procedimiento, ante el
Juzgado de Instruccién n.° 12 de Valencia, no se ha localizado documentacién si
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M A AL EN AN A ANTIERAUDE

bien la declaracion del Magfco. y Excmo. Sr. D.— lo puede ratificar,
sin perjuicio de poderse interesar mas prueba al respecto.

En relacién con lo dicho se ha localizado carta del Magfco. y Excmo. Rector D.
_, de 11 de noviembre de 2013 que confirma no sélo lo dicho sino la
propia satisfaccion del Rectorado por el Servicio profesional que se llevaba a cabo.
(Doc. n.° DOS).

Ademas siempre he entendido mi dedicacion a la Universitat, también como
abogado, como servicio publico.

3.- En relacion con el principio de lesividad u ofensividad, que requiere de efectiva
lesion de interés juridico, mas alla del mero incumplimiento formal (si lo hubiere),
cabe destacar que éste en ningun caso se ha dado en el supuesto que nos ocupa.
Por tanto, no existe, en todo caso, antijuridicidad material, por lo que es
imposible hablar de ilicito de entidad alguna. A este efecto debo destacar:

3.1.- En el ejercicio de la actividad profesional nunca ha defendido
intereses contrarios a los de la Universitat de Valencia.

3.2.- Las retribuciones recibidas lo han sido siempre desde _
las propias de la dedicacion a tiempo parcial.

3.3.- La publicacién en el portal de transparencia de la Universitat,
como consta en este expediente, pone de relieve el conocimiento
posible por cualquier tercero de esta circunstancia.

3.4.- El cumplimiento de sus actividades docentes e investigadoras no se ha
visto afectado, tanto por impartir docencia por las tardes, cuanto como en
otro orden desarrollar una actividad que algun tercero ha comentado que
parece la propia de a tiempo completo.

En relacion con dicho cumplimiento ya aporté la ultima encuesta que
disponia de los alumnos, que es analoga a la de otros cursos, habiendo
encontrado ahora un correo de 13-12-16 de la entonces Vicerrectora de
Profesorado de la Universitat felicitandole por su contribucién relevante a la
buena docencia. (Doc. n.° TRES).

3.5.- El Departamento de Derecho Penal acaba de acordar, préoxima su
jubilacién forzosa, la propuesta al Rectorado de mi nombramiento como
profesor honorario.

En definitiva, lo dicho al menos acredita la absoluta ausencia de
antijuridicidad material, ninguna lesion o puesta en peligro de los
intereses de la Universitat se ha producido, por lo que ni
potencialmente hay ilicito alguno.

4.- Tampoco concurre el principio de culpabilidad. Siempre he contestado a
cualquier requerimiento de la Universitat. Debe considerarse que siendo la
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M A AL EN AN A ANTIERAUDE

dedicacion a tiempo parcial dificilmente podria representar cualquier exigencia de
compatibilidad, ni menos aun desarrollando la actividad como tal para la propia
Universitat. Repite que cuando se le ha pedido algo al respecto, lo ha formalizado.

Por tanto la inexistencia de voluntad de realizar un hecho antijuridico (que no
concurre) es evidente, por lo que el respeto a dicho principio también exige el
archivo del expediente.

5.- Por ultimo debe sefialar, como consecuencia de lo dicho, que no es admisible
pensar en la menor infraccion administrativa, siquiera formal, dado lo explicado, con
la dedicacion real a la Universitat, mas alla de la propia de la dedicacién a tiempo
parcial, como los alumnos, profesores de mi Departamento y los Rectores citados
pueden acreditar.

Por ello, interesa la remision de copia del expediente, con suspensién del plazo

para hacer alegaciones definitivas, asi como la practica de determinadas diligencias
adicionales, y, en defecto de lo anterior, se proceda al archivo del expediente.

TERCERO.- Anilisis de las alegaciones formuladas durante el tramite de audiencia.

El presente procedimiento de investigacion constatd, tras la debida instruccion de las
diligencias que se consideraron necesarias:

1. Respecto del expediente original de concesion de compatibilidad para el ejercicio de
actividad privada por el profeszﬁje abarcaria el periodo hasta 2017.

Ha quedado acreditada la inexistencia de un expediente separado de concesion de
compatibilidad para el ejercicio de actividades privadas con anterioridad al curso 2017-

2018, entendiéndose por la propia Universitat la misma concedida de forma
“implicita”, en base a diferentes argumentos, como son:

a) El cambio de régimen de dedicacion como profesor universitario el
, que paso de ser de dedicacién exclusiva a dedicacién por tiempo parcial.

D) Que la Universitat era plenamente conocedora de que el Sr. - seguia ejerciendo
la actividad privada de la abogacia por cuenta propia en cuanto que llegé a
representar a la misma defendiendo sus intereses o los de la comunidad
universitaria en diversas ocasiones.

2. Respecto del expediente de concesién de compatibilidad para el ejercicio de actividad

;Lvad_a_m)r_elprofﬂr__ que abarcaria el periodo desde 2017 hasta la

actualidad.

Ha quedado acreditado el incumplimiento de la obligacién accesoria contemplada en la
resolucion de autorizaciéon de compatibilidad de fecha 20 de diciembre de 2017 de la
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M A AL EN AN A ANTIERAUDE

Vicerectora de Ordenacion Académica, Profesorado y Sostenibilidad, consistente en
formalizar declaracion anual de mantenimiento de las condiciones que originaron la
concesion de la compatibilidad, siendo una cuestidon no controvertida tras el analisis de las
diferentes declaraciones e informes.

El incumplimiento de la observaciéon de las reglas sobre compatibilidad con el desempefio
de actividades de caracter privado, podria dar lugar, tal y como se hacia constar en el
informe provisional, a la exigencia de responsabilidades disciplinarias por parte de la
Universitat de Valéncia al Sr. ! al constituir una presunta infraccién, como la
contemplada en el art. 142.1.k) de la Ley 10/2010, de 9 de julio, de ordenacion y gestion de
la Funcion Publica Valenciana, que establece:

“Articulo 142. Faltas graves.
1. Se consideraran faltas graves del personal funcionario publico las siguientes:

k) El incumplimiento de las normas en materia de incompatibilidades, cuando no
suponga el mantenimiento de una situacién de incompatibilidad.”

No obstante lo anterior, debe tenerse en cuenta lo siguiente:

i. De conformidad con la Exposicion de Motivos de la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones
Publicas “la nueva regulacion de las incompatibilidades contenida en esta Ley
parte, como principio fundamental, de la dedicacion del personal al servicio de las
Administraciones Publicas a un solo puesto de trabajo, sin mas excepciones que las
que demande el propio servicio publico, respetando el ejercicio de Ilas
actividades privadas que no puedan impedir o menoscabar el estricto
cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o
independencia.

(...)

Por otra parte, la regulacién de esta Ley exige de los servidores publicos un esfuerzo
testimonial de ejemplaridad ante los ciudadanos, constituyendo en este sentido un
importante avance hacia la solidaridad, la moralizacién de la vida publica y la eficacia de la
Administracion.

ii. Resulta ser constatado y no controvertido el hecho de que el Sr. - no
cumplimenté su obligacion de comunicar o declarar de forma anual el
mantenimiento de las circunstancias que motivaron la autorizacion de la
compatibilidad. Sin embargo, resulta asimismo cierto que la Universitat no
controlo, superviso o requirié al Sr.- la regularizacién de su situacion.

Se alude en primer lugar como justificacion de lo anterior a la circunstancia de que “no es
el tnico caso en que el profesorado no repara u olvida esta obligacién, confiando en que
su expediente administrativo esta en orden al no haber variado las circunstancias
declaradas a la Universidad y desarrollar normalmente y sin incidencias sus funciones
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docentes, subsanando la falta a requerimiento del Servicio de Recursos Humanos (PDI)".
Lo anterior refuerza la tesis de que, concedidas las autorizaciones, solo se supervisa la
vigencia de las mismas por parte del organismo gestor de una forma ocasional no
periédica, lo que ha dado lugar a disfunciones como la que ha detectado esta Agencia.

Resulta ser constatado y no controvertido, asimismo, el hecho de que el Sr.
ejercia la abogacia privada de forma simultanea al ejercicio de la docencia publica, |
que se conocia de forma publica, pues la existencia de autorizacion constaba en el
propio portal de transparencia de la Universitat, lo que dotaba de notoriedad a la
misma, siendo un hecho de facil conocimiento por terceros.

. Todo lo anterior lleva a tener que plantearse, a efectos de estimar si procede la

incoacion de un procedimiento sancionador de caracter disciplinario, si se dan en el
presente caso los requisitos generales que la Ley exige para su ejercicio, siendo
ésta una cuestiéon de la maxima trascendencia.

El art. 29 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico regula el principio de proporcionalidad, establece que “en la determinacion
normativa del régimen sancionador, asi como en la imposicion de sanciones por las
Administraciones Publicas se debera observar la debida idoneidad y necesidad
de la sancién a imponer y su adecuacion a la gravedad del hecho constitutivo
de la infraccion. La graduacién de la sancién considerard especialmente los
siguientes criterios:

a) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad.
b) La continuidad o persistencia en la conducta infractora.

¢) La naturaleza de los perjuicios causados.

d) La reincidencia.

En el presente caso, todo indica la inexistencia de intencionalidad en el
incumplimiento de la condicién accesoria impuesta en la autorizacion de
compatibilidad, debiéndose a una concurrencia de culpas incidental tanto de Ia
persona interesada, como debido a la falta de supervisién o control por parte del
organismo autorizador. Las alegaciones de la propia Universitat vienen a eximir de
responsabilidad al catedratico, si bien no puede dejar de verse la falta de control y
diligencia debida de la propia Universitat en el control del régimen de actividades
privadas y concesién de autorizaciones de compatibilidad de su personal docente,
ni tampoco el incumplimiento de los propios docentes, como reconoce la misma
Universitat, minimizando la obligacién y el cumplimiento de los procedimientos
administrativos necesario para ello.

Se ha constatado que los hechos ya no se producen en la actualidad, pues para el
presente curso escolar se ha procedido a subsanar la falta de declaraciéon
responsable, tal y como consta en el expediente de investigacion.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Finalmente, esta Agencia no ha constatado la existencia de perjuicio alguno para la
Universitat, pues de la actividad probatoria desempefiada no se observan indicios
de incumplimiento de obligaciones laborales, de la docencia, ni de horarios de
trabajo o atencién a los alumnos, sino que se ha acreditado todo lo contrario.

Todo lo anterior permite afirmar, en conclusion, que de las alegaciones presentadas por la
Universitat no se dan los presupuestos juridicos necesarios para la incoacion de un
procedimiento disciplinario sancionador, considerando que los hechos constatados
suponen irregularidades formales no invalidantes. Pero procede formular recomendaciones
a la Universitat de Valencia, en orden a que establezca protocolos, procedimientos o
mecanismos de trabajo que permitan la supervision periédica frecuente de las
autorizaciones de compatibilidad concedidas. Debiendo informar a su personal del régimen
de incompatibilidad al que se encuentran sometidos, la necesidad de tramitar expedientes
de concesion de compatibilidad para el ejercicio de actividades privadas, debera regularizar
todas las autorizaciones concedidas “implicitamente” como define la misma Universitat y
por ultimo aplicar sin excepciones el régimen disciplinario para los incumplimientos
posteriores.

CUARTO.- Conclusiones Finales y Calificacion Juridica.

De conformidad con la Resolucién n.° 424, del Director de la Agencia de Prevencion y
Lucha Contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, de fecha 5 de octubre
de 2020, por la que se concreta el ambito de actuacién material de esta Agencia, en los
siguientes conceptos:

a) Corrupcién: Uso o desviacion de poder o de recursos de procedencia publica
para fines distintos de los concedidos; uso o abuso del poder publico para obtener
ventajas, beneficios o cualquier otro aprovechamiento particular, propio o de
terceros, o para cualquier otro fin contrario al ordenamiento juridico.

b) Fraude: Acto tendente a eludir una disposicion legal de forma engafiosa; uso
inapropiado y perjudicial de los recursos y activos de una organizacion, contrario a
la verdad y a la rectitud; uso o destino irregular de fondos o patrimonio publicos.

¢) Irregularidades administrativas y comportamientos constitutivos de infraccion
administrativa o disciplinaria, en los que subyace una situacién potencial de fraude
o corrupcion.

d) Conductas y actividades reprochables por ser contrarias a la objetividad, a la
imparcialidad, a la eficacia, a la probidad, a la integridad, a la ética publica y al buen
gobierno, asi como la realizacion de gastos superfluos e innecesarios de fondos de
procedencia publica, impliquen o no una infraccién directa del ordenamiento juridico
positivo.

En el presente caso, el relato incorporado a la denuncia junto con los demas elementos y
documentos analizados no permite afirmar que los hechos denunciados sean susceptibles
de ser constitutivos de fraude o corrupcién por cuanto, en principio, se considera que para
que exista fraude 6 corrupcién sera necesario que se conjuguen los siguientes supuestos:
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1. Que exista una actuacién en la que un decisor publico ejerza funciones publicas,
administre o detente efectos presupuestarios, se posean, utilicen o dispongan
bienes o derechos de titularidad de las administraciones, o afectos al interés o
funcion publica.

2. Que la actuacién no esté amparada por el Derecho de forma que no pueda ser
justificada ni explicada de forma legal.

3. Que materialmente exista un resultado contrario al interés publico que sea
consecuencia de dicha actuacion ilegal. Esto es, que se desvie la accién publica de
los intereses generales.

4. Que exista un designio, una consciencia y voluntariedad de estar infringiendo el
derecho de forma que el sujeto es consciente de que su actuacion tuerce los
intereses generales.

Tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacién aportada junto con la
denuncia y de la documentacion obtenida de fuentes abiertas, no se dispone de prueba o
indicio del cumplimiento de los anteriores requisitos, y que fundamente la posible existencia
de fraude o corrupcion.

No obstante lo anterior, esta Agencia considera que se han producido déficits en el
adecuado cumplimiento del ordenamiento juridico administrativo y sus principios generales
reguladores de la actuacion administrativa publica en materia de recursos humanos.

Un acto es invalido cuando esta viciado alguno de sus elementos, si bien, segun la
importancia y trascendencia del vicio de que se trate, la invalidez podra alcanzar el grado
de nulidad, anulabilidad o tratarse de una irregularidad no invalidante.

Los supuestos legales de la nulidad de pleno derecho son, exclusivamente, los
contemplados en el articulo 47.1 de la ley 39/2015.

El articulo 48 de la Ley 39/2015 define los actos anulables como aquellos que incurran en
cualquier infraccion del ordenamiento juridico, incluso la desviacion de poder y refiere que
el defecto de forma sélo determinara la anulabilidad cuando el acto carezca de los
requisitos formales indispensables para alcanzar su fin o dé lugar a la indefension de los
interesados y que la realizacién de actuaciones administrativas fuera del tiempo
establecido solo implicara la anulabilidad del acto cuando asi lo imponga la naturaleza del
término o plazo.

Por lo tanto, no todas las irregularidades del acto administrativo lo hacen anulable. En este
sentido, se consideran irregularidades no invalidantes a aquellos defectos formales que no
desarticulen el acto administrativo.

Es decir, si la irregularidad no priva al acto de aquellos requisitos indispensables para que
alcance su fin (ni produce indefension al interesado) no permitira promover la anulabilidad
del mismo (apartado 2 del citado articulo 48).

Analizada la normativa aplicable y vista la documentacién obrante en el expediente, se
considera que las irregularidades o deficiencias de los procedimientos administrativos
detectadas en las actuaciones de analisis e investigacion del presente expediente, no se
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encuentran incardinadas en ninguno de los supuestos de nulidad de pleno derecho ni de
anulabilidad, tratandose de irregularidades no invalidantes de los actos administrativos
dictados.

No obstante lo anterior, procede finalizar el presente expediente con la formulacion de
recomendaciones destinadas a verificar en el plazo considerado conveniente la
correcta implementacion de las medidas que se consideren para la mejora de la
actuacion administrativa, todo ello a través de la presentacion de un documento de
implementacion, tal y como establece la Ley reguladora de esta Agencia y el Reglamento
de desarrollo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Conclusion de las actuaciones

El articulo 16 de la Ley 11/2016 dice que finalizada la tramitacion, el director o directora de
la Agencia:

1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las
investigaciones, que debera tramitar el 6rgano que corresponda en cada caso,
el cual, posteriormente y en el plazo que se haya establecido en el informe,
debera informar al director o la directora de la agencia sobre las medidas
adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de acuerdo con las
recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El
archivo sera comunicado al denunciante o solicitante en escrito motivado.

3. Iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en
esta ley.

4. Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la agencia se observan
indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la
directora de la agencia lo debera comunicar al érgano que en cada caso
corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido lugar conductas o hechos
presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de forma inmediata al
ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar una
posible responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdicciéon del Tribunal de
Cuentas.

5. La agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las
administraciones y a las entidades publicas en que se sugiera la
modificacién, la anulacién o la incorporacion de criterios con la finalidad
de evitar las disfunciones o las practicas administrativas susceptibles de
mejora, en los supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares
detectadas.

6. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la
actuacioén de la agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar
a la comisién parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por
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resoluciéon de Les Corts, el informe o los informes extraordinarios que

correspondan.

SEGUNDO. Informe Final de Investigacion

Se regula en el art. 39 de la Resolucion de 27 de junio de 2019, del director de la Agencia
de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana, por la
que se aprueba Reglamento de funcionamiento y régimen interior de esta, en desarrollo de

la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat.

Articulo 39. Informe final de investigacion

1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe final
en el que se detallaran sus resultados, contemplando los hechos y
circunstancias constatados, las personas que hayan participado, colaborado o
intervenido en los mismos, y su posible calificacion juridica, asi como las

posibles responsabilidades.

2. El informe final de investigacion sera suscrito por la Agencia y en él se
recogeran las alegaciones formuladas por las personas que pudieran resultar

implicadas individualmente en los hechos objeto de investigacion.

3. Este informe final sera comunicado a la persona que denuncié los hechos
que dieron lugar a la investigacion, salvo que se exija el mantenimiento del
secreto en aras al buen fin de la investigacion en la Agencia o en otro érgano.

TERCERO. Finalizacion del procedimiento de investigacion.

Se regula en el art. 40 de la Resolucion de 27 de junio de 2019, del director de la Agencia
de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana, por la
que se aprueba Reglamento de funcionamiento y régimen interior de esta, en desarrollo de

la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat.

Articulo 40. Finalizacion del procedimiento de investigacion

1. Una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacion y sobre la base del
informe final de investigacion a que se refiere el articulo anterior, el director o directora de

la Agencia, mediante resolucion motivada podra acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacion, que sera comunicado a los
denunciantes o solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias
determinantes de los que no se tenia conocimiento en el momento de acordar el
archivo del expediente de investigacion, podra acordarse su reapertura.

b) La formulacion de todas aquellas recomendaciones conducentes a la
adopcion de las medidas que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la
modificacion, la anulacién o la incorporacion de criterios con la finalidad de
evitar disfunciones o practicas administrativas susceptibles de mejora, en los
supuestos y las areas de riesgo de las conductas irregulares detectadas.
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c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u
otros hechos sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al
6érgano competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y
siguientes de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra
el inicio del procedimiento sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara
traslado a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se
dara traslado de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacién, las resoluciones motivadas que pongan fin al
procedimiento de investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacion o de
remision de las actuaciones al 6rgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto
que no declaran de manera definitiva la existencia de responsabilidad, ni la vulneracion del
ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del asunto. Tampoco las comunicaciones o
requerimientos que se realicen en el marco del procedimiento de investigacion pueden ser
objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto al derecho de defensa y al derecho de
acceso a la informacién de conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han
motivado las actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar
a la comisién parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resoluciéon de les
Corts, el informe o los informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las medidas
administrativas, financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado,
realizando su seguimiento mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal
efecto, la Agencia puede dirigir recordatorios a la maxima autoridad del organismo
afectado y solicitarle la remision de un plan de implementacion de Ilas
recomendaciones formuladas en el que se detallen las acciones, los plazos y las
personas responsables de cada una de las actuaciones que hay que llevar a cabo, o
bien las razones que le impiden adoptar las medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones
propuestas ni justifiquen su inaplicacion, la Agencia debe hacerlo constar en la
memoria anual o en un informe extraordinario a les Corts, segun corresponda. En
cualquier caso, antes de hacer constar expresamente el incumplimiento, la Agencia
debe comunicarlo, con la propuesta de memoria o informe, a la persona u érgano
afectados a fin de que aleguen lo que crean conveniente.

CUARTO. Normativa especifica.

-Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

- Ley 10/2010, de 9 de julio, de ordenacién y gestién de la Funcién Publica Valenciana.

- Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas.

- Real Decreto 598/1985, de 30 de abril, sobre incompatibilidades del personal al servicio
de la Administracion del Estado, de la Seguridad Social y de los Entes, Organismos y
Empresas dependientes.

- Real Decreto 898/1985, de 30 de abril, sobre régimen del profesorado universitario.

En razén a todo lo expuesto,
RESUELVO

PRIMERO.- Formular las siguientes RECOMENDACIONES, que debera atender y tramitar
la Universitat de Valencia:

Proceder a implementar las medidas que correspondan en orden a asegurar el
cumplimiento de la normativa administrativa en materia de incompatibilidades del
personal a su servicio, para ello:

a) No siendo admisible en derecho ni ajustarse al procedimiento
administrativo la concesion implicita de la compatibilidad para la actividad
privada, debera proceder a revisar la situacion de todo su personal
docente en situacion de concesion “implicita” de compatibilidad, segun la
definicion de la propia Universitat, para conceder o denegar, en su caso,
de manera expresa la misma.

b) Debera establecer los protocolos, procedimientos o mecanismos de

trabajo que permitan la supervision periédica de las autorizaciones de
compatibilidad concedidas.

C) Debera proceder a incoar los expedientes disciplinarios que sean
procedentes por el incumplimiento del régimen de autorizaciones de
compatibilidades tras la revision de la situacion de su personal docente y
el establecimiento de los protocolos de actuacion.

SEGUNDO. Se concede un plazo de DOS MESES a contar desde la recepcion de la
presente resolucion para informar de las medidas adoptadas a la Direccién de Analisis e
Investigacion de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la
Comunitat Valenciana.

De conformidad con lo dispuesto en el art. 40 del Reglamento de la Agencia se solicita la
remision de un plan de implementaciéon de las recomendaciones formuladas en el
que se detallen las acciones, los plazos y las personas responsables de cada una de
las actuaciones que hay que llevar a cabo, o bien las razones que le impiden adoptar
las medidas propuestas.
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TERCERO. Notificar la resolucién que pone fin al procedimiento de investigacion a los
interesados.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

De conformidad con lo establecido en el art. 40.2 del Reglamento las resoluciones motivadas que pongan fin al
procedimiento de investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacion o de remision de las actuaciones al 6rgano
competente, no son susceptibles de recurso, puesto que no declaran de manera definitiva la existencia de responsabilidad,
ni la vulneracion del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del asunto. Todo ello sin perjuicio del respeto al derecho de
defensa y al derecho de acceso a la informacion de conformidad con o dispuesto en la legislacion vigente.
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