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Ilmo. Senor:

El Pleno del Consell Juridic Consultiu de
la Comunitat Valenciana, en sesion celebrada
el dia 24 de abril de 2019, bajo la Presidencia
de la Hble. Sra. D.* Margarita Soler Sanchez, y
con la asistencia de los senores y las sefioras
que al margen se expresan emitio, por mayoria
y con el voto particular del Consejero Sr.

Fliquete Lliso, el siguiente dictamen:

De conformidad con la comunicacion de V.I., de 21 de marzo de 2019,
que fue registrada de entrada en este 6rgano el mismo dia, el Pleno del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana ha examinado el expediente
instruido por la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion de la Comunitat Valenciana, relativo al proyecto de Reglamento
de Funcionamiento y Régimen Interior de la Agencia de Prevencion y Lucha
contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana.
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I
ANTECEDENTES

Unico.- La documentacion remitida que acompana al Proyecto de
Reglamento es la siguiente:

1.- Escrito del Director de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el
Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana (en adelante la Agencia),
de fecha 22 de diciembre de 2017, sobre consulta publica previa sobre el
Reglamento, acreditando su realizacion, y su remision al M.E. President de
les Corts y la Mesa de Les Corts, Comision de Economia, Presupuestos y
Hacienda de les Corts, Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana,
Consell de la Generalitat, Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, Fiscalia de 1la Comunitat Valenciana, Conselleria de
Transparencia, Responsabilidad Social, Participacion y Cooperacion, Consell
de Transparéncia, Accés a la Informacié Public i Bon Govern, Intervencion
General de la Generalitat, Sindic de Greuges, President de la Generalitat,
Conselleria de Hacienda y Modelo Economico, Presidenta del Tribunal
Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana, Confederacion Empresarial
Valenciana.

2.- Comunicaciones recibidas en relacion con el tramite anterior por
parte del Secretario del Ayuntamiento de Tavernes de la Valldigna, Sindic de
Comptes, Secretario del Colegio de Secretarios, Interventores y Tesoreros de
Administracion Local, Rector de la Universidad Miguel Hernandez, Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Buen Gobierno, Observatori
Ciutada contra la Corrupcio, Direccion General de Presupuestos, Asociacion
Profesional de la Magistratura, Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana.

3.- Informe que sobre los resultados de la realizacion de la consulta
previa suscribe con fecha 23 de marzo de 2018 el Director de la Agencia,
detallando las alegaciones planteadas, del que se desprende que la consulta
también se remitié por correo electronico a otro grupo de entidades, detalladas
en el folio 85 del expediente.

4.- Resolucion del Director de la Agencia de fecha 24 de abril de 2018,
por la que se acuerda el inicio del procedimiento de elaboracion de la norma,
y se encomienda a la Direccion de Asuntos Juridicos de la Agencia la
elaboracion de la propuesta del proyecto y la preparacion de los estudios,
informes y documentos establecidos en el articulo 43.1 de la Ley 5/1983, de
30 de diciembre, de la Generalitat, del Consell.

CSV:EQFDI9DM-SVEAMD7G-1KSZBGXS  URL de validaci6: https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=EQFDI9DM-SVEAMD7G-1K SZBGXS



S.- Informe sobre la necesidad y oportunidad del Reglamento que
suscribe el Director de la Agencia con fecha 9 de mayo de 2018.

6.- Memoria Economica sobre la propuesta del Proyecto de Reglamento
de Funcionamiento que suscribe el director de la Agencia con fecha 24 de
mayo de 2018, y que concluye en lo siguiente:

“La realizacion de las citadas actividades, que no son otras que el
desempernio de las funciones y la consecucion de los fines a los que se refiere el
articulo 6 de la Ley 11/2016, de su creacién, se ha venido desarrollando, desde
aquella fecha, con cargo a la creacién de un nuevo programa presupuestario en
los presupuestos de la Generalitat, dentro de la Seccién 01 Les Corts
Valencianes, con la numeraciéon 01.03.00.111.00 Agencia Antifraude GV.

Dentro de este marco, similar al de las instituciones estatutarias y, en
particular, al de la Sindicatura de Comptes y al del Sindic de Greuges —
adscritos a Les Corts-, la vigencia y ejecucion de las prescripciones contenidas
en el proyecto de Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la
Agencia, se podran desarrollar en la medida que se incorporen, a dicho
programa presupuestario, cada ano, los créditos adecuados y suficientes,
conforme al proyecto y a las bases de ejecuciéon del presupuesto que disene,
dentro de sus competencias, la persona titular de la direccion de la Agencia,
que sera trasladado a la Mesa de Les Corts a los efectos oportunos, e integrado
con la debida independencia en el proyecto de presupuestos de la Generalitat’.

7.- Documento fechado el dia 24 de septiembre de 2018, que recoge la
relacion de alegaciones efectuadas junto con la valoracion de la Agencia, sin
firmar.

8.- Informe sobre el impacto normativo en materia de igualdad efectiva
de mujeres y hombres y de proteccion a la familia, la infancia y la
adolescencia, de fecha 24 de septiembre de 2018, y también suscrito por el
Director de la Agencia.

9.- Resolucion de 3 de octubre de 2018, del Director de la Agencia, por
la que se somete al tramite de informacién publica la propuesta de proyecto
de Reglamento, junto con la publicacién del texto en el Diari Oficial de la
Generalitat Valenciana y en el Butlleti Oficial de Les Corts. Una copia de la
mencionada Resolucion fue remitida al President de Les Corts, Miembros de
la Junta de Sindics de Les Corts, Comision de Economia Presupuestos y
Hacienda de Les Corts, M.H. President de la Generalitat, Vicepresidenta y
Consellera de Igualdad y Politicas Inclusivas, Conseller de Hacienda y Modelo
Econémico, Interventora General de 1la Generalitat, Conseller de
Transparencia, Responsabilidad Social, Participacion y Cooperacion,
Presidente del Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
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Buen Gobierno, Director General de la Agencia de Seguridad y Respuesta a
las Emergencias, Consellera de Sanidad Universal y Salud Publica, Sindic
Major de la Sindicatura de Comptes, Sindic de Greuges, Presidenta del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana, Fiscal Superior de
la Comunitat Valenciana, Presidente de la Confederacion Empresarial
Valenciana, y entidades relacionadas en los folios 250 y 251 de la
documentacion.

10.- Documento numerado como numero 16, en el que se citan las
reuniones celebradas con los grupos parlamentarios PSOE, Ciudadanos, No
Adscritos (Agermanats), Partido Popular y Compromis, los dias 29 y 30 de
octubre de 2018.

11.- Relacion de alegaciones formuladas por Intersindical Valenciana,
Asociacion Profesional de la Magistratura, Sector de Administracion
Autonomica y Justicia de la Federacion de Servicios Publicos de UGT-PV,
Alfonso Cuesta Aguado, Federacion Valenciana de Municipios y Provincias,
Subdireccion General de Atencion a la Ciudadania, Calidad e Inspeccion de
Servicios de la Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Social,
Participacion y Cooperacion y Fiscal Jefe de la Secretaria Técnica de la
Fiscalia General del Estado.

12.- Acta de la reunion de S5 de diciembre de 2018, de la Mesa de
Negociacion de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion de la Comunitat Valenciana.

13.- Documento fechado el dia 31 de enero de 2019, atribuido a la
Direccion de la Agencia, que recoge la relacion de alegaciones y la valoracion
de la Agencia sobre su aceptacion o rechazo.

14.- Acta de la Sesion del Consejo de Direccion de la Agencia celebrada
el dia 18 de febrero de 2019, aprobando el proyecto y dando cuenta de su
contenido al personal de la Agencia.

Y hallandose el expediente en tal estado el Director de la Agencia remite

copia de la documentacion junto con la solicitud de nuestro dictamen.

IT
CONSIDERACIONES

Primera.- Sobre el caracter de la consulta y alcance del dictamen.

La Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de creacion del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana establece en su articulo 10.4 que
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resulta preceptiva la consulta a esta Institucion de los “proyectos de
Reglamentos o disposiciones de cardcter general que se dicten en ejecucion de
leyes y sus modificaciones”.

Son varias las referencias que en el texto de la Ley 11/2016, de 28 de
noviembre, de la Generalitat, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el
Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, se hacen a la prevision
de un desarrollo normativo. Asi, en el articulo 2 (“Régimen juridico”), el articulo
10 (“Garantias procedimentales”), que difiere al reglamento de funcionamiento
y régimen interior de la Agencia la regulacion del procedimiento para llevar a
cabo las funciones inspectoras e investigadoras, o el articulo 14, sobre la
creacion de la Oficina Virtual del Empleado publico.

Cabe decir, de otro lado, que no se trata tan solo de una Ley de creacion,
sino que la regulacion material de la Ley ya establece de manera
pormenorizada la normacion sobre el objeto, régimen juridico, ambito de
actuacion, fines y funciones, procedimiento de investigacion, régimen
sancionador, resultados de su actividad, medios personales y materiales, de
tal manera que en la evaluacion del desarrollo normativo habra que identificar
si el desarrollo normativo se acomoda a la ejecucion o bien la aprobacion de
un Reglamento incorpora referencias adicionales que pudieran vulnerar la
reserva de ley.

Tal y como se desprende de lo anterior la consulta es preceptiva.

La redaccion original del apartado 2 de la Disposicion Transitoria Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, de la Agencia de Prevencion
y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana
establecia lo siguiente:

“El director o directora de la agencia, en el plazo de seis meses desde su
nombramiento, elaborara y presentard a las Corts Valencianes y al Consell de
la Generalitat el proyecto de Reglamento de funcionamiento y régimen interior
de la agencia para su aprobacién posterior”.

Dicha redaccion fue modificada por el articulo 107 de la Ley 27/2018,
de 27 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera
y de organizacion de la Generalitat, en el siguiente sentido:

“El director o directora de la agencia, en el plazo de seis meses desde su
nombramiento, elaborard y presentara a les Corts Valencianes el proyecto de
reglamento de funcionamiento y régimen interior de la agencia para su posterior
aprobacién por parte de la agencia. Este reglamento se publicard en el Butlleti
Oficial de les Corts y en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana”.
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Este procedimiento implica que el proyecto se presenta a Les Corts
Valencianes para su posterior aprobacion por parte de la Agencia.

No se indica mecanismo ni procedimiento parlamentario para que les
Corts manifiesten de algin modo su declaracion de voluntad sobre el
proyecto, ni la toma de posicion de Les Corts, ni tan siquiera el hecho de que
les Corts lo aprueben.

Consta en el expediente que hasta en dos ocasiones el texto ha sido
remitido tanto a la Presidencia, como a la Mesa, Junta de Portavoces,
Comision de Economia, Presupuestos y Hacienda, asi como la referencia a
unas reuniones con los Grupos Parlamentarios, sobre cuyo alcance o
resultado no consta referencia alguna, y sin que conste tampoco la apertura
de un procedimiento parlamentario para la toma en consideracion del
proyecto de reglamento.

Puede entenderse que con posterioridad a nuestro Dictamen, la Agencia
remitira dicho texto a Les Corts junto con nuestro Dictamen, para su posterior
aprobacion.

Segunda.- Procedimiento de elaboracion del proyecto normativo.

Ha resultado contrastado que el largo y prolijo procedimiento de
elaboracion del proyecto se ha realizado con un enorme esfuerzo de
participacion y transparencia, traducido no solo en la publicacion del texto,
sino en la remision del texto del borrador, en dos ocasiones, a una numerosa
relacion de entidades.

No obstante, cabe considerar que la dependencia organica de Les Corts,
y el hecho de que al texto no le sean de aplicacion algunos de los tramites
previstos para el ejercicio de la potestad reglamentaria del Consell, se traduce
en que el texto de la norma no ha contado con el Informe de la Abogacia
General de la Generalitat, puesto que habiendo sido encomendada su
tramitacion a la Direccién de Asuntos Juridicos, no consta en el expediente
ningun informe juridico singular, y la norma no ha tenido mas analisis de esa
naturaleza que el realizado por la Inspeccion General de Servicios.

Por esas mismas razones, de dependencia de Les Corts, ni consta, ni
resulta exigible informe como el de la Direccion General de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones sobre el impacto de la norma en dichas
materias, y tampoco consta el informe de la Direccibn General de
Presupuestos, a pesar de que a lo largo de la tramitacion, al haber sido
remitido el texto a la Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico, consta
escrito de dicha Direccion asumiendo la necesidad del informe. No obstante,
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al tratarse de una norma reglamentaria de un ente de derecho publico,
configurado por la Ley con dependencia de Les Corts, el informe previsto en
el articulo 26 dela Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda
Puablica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones no resulta
preceptivo. En cualquier caso, ello no obsta a que la Memoria Econémica no
es mas que la plasmacion por escrito de la afirmacion obvia de que se pondra
en marcha mediante la dotacion correspondiente de medios, cuando lo légico
es que se hubiera realizado un calculo economico del impacto presupuestario
de los medios personales y materiales para su implantacion, y el hecho de que
el ente dependa de Les Corts no empece a que fuera realizado, para que Les
Corts pudieran efectuar una valoracion de las consecuencias de la aprobacion
del Reglamento, pues de lo contrario, sin un procedimiento de validacion en
sede parlamentaria, la estructura de la Agencia solo depende de la valoracion
de su Direccion.

Estas mismas consideraciones podrian haberse realizado si la norma,
aun cuando la emision de los informes no fuera preceptiva, hubiera contado
con el Informe de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico, en materia
de régimen economico y presupuestario; y de la Conselleria de Justicia,
Administracion Publica, Reformas Democraticas y Libertades Publicas, sobre
el régimen de personal de la Agencia, ya que en cuanto al ambito de aplicacion
de la norma, el informe de la Direccion General de Funcién Puablica, hubiera
enriquecido la solidez de la norma proyectada.

Tercera.- Objeto y marco normativo del texto proyectado.

El objeto del proyecto normativo consiste, en esencia, y como su titulo
indica, en la aprobacion de un reglamento de funcionamiento y régimen
interior de la Agencia creada mediante la Ley 11/2016, y con habilitacion
directa en el apartado 2 de la Disposicion Transitoria Primera, que después
de la modificacion efectuada por el articulo 107 de la Ley 27/2018, de 27 de
diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera y de
organizacion de la Generalitat, preveia lo siguiente:

“El director o directora de la agencia, en el plazo de seis meses desde su
nombramiento, elaborard y presentard a les Corts Valencianes el proyecto de
reglamento de funcionamiento y régimen interior de la agencia para su posterior
aprobacién por parte de la agencia. Este reglamento se publicard en el Butlleti
Oficial de les Corts y en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana”.

Este procedimiento implica que el proyecto se presenta a les Corts
Valencianes para su posterior aprobacion por parte de la Agencia, y tal y como
resulté sugerido en el informe de la Inspeccion de Servicios, debia contar con
el Dictamen de este Consell Juridic Consultiu.
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La Ley 11/2016 fue aprobada como consecuencia del ejercicio de la
iniciativa legislativa de Les Corts, mediante una Proposicion de Ley, lo cual
supone que este Consell Juridic Consultiu no tuvo la oportunidad de
pronunciarse sobre la conformidad del texto con el ordenamiento juridico, si
bien la norma no ha sido impugnada ante el Tribunal Constitucional, por lo
que la valoracion de este 6rgano consultivo se limitara, como no podria ser de
otro modo, a la estricta conformidad del proyecto de Reglamento en relacion
con la Ley que se desarrolla, y su conformidad con el ordenamiento juridico.

Cuarta.- Estructura de la norma proyectada.

La norma proyectada, acompanada de un indice, se compone de una
parte expositiva, una parte dispositiva integrada por noventa y un articulos,
estructurados en 12 Titulos, dedicados, respectivamente, a regular las
Disposiciones Generales, la Direccion General de la Agencia, su estructura
organizativa, el Consejo de Participacion, la prevencion, formacion y
documentacion, el procedimiento de investigacion, la proteccion de la persona
denunciante, el procedimiento sancionador, el personal al servicio de la
Agencia, su régimen presupuestario, economico y de contratacion, la
rendiciéon de cuentas y la transparencia en las actividades de la Agencia, y
por ultimo los Registros de la Agencia, sede electronica y buzon de denuncias;
dos disposiciones adicionales (Primera, “Adscripciéon de personal”; Segunda,
“Concertacion de seguro”); dos Disposiciones transitorias (“Carrera
profesional” y ”Adaptacién de la relacion de puestos de trabajo”, una
Disposicion derogatoria unica y dos Disposiciones finales (Primera, sobre
“Desarrollo y modificaciéon de este Reglamento”, y Segunda, sobre la “Entrada
en vigor?”).

El texto se acompana de un Anexo en el que se identifican graficamente
los monogramas y logotipos para la identificacion visual de la Agencia.

Quinta.- Observacion general sobre el contenido del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento en relacion con la Ley.

Conforme a nuestra consideracion primera, la Ley 11/2016 no fue tan
solo una mera Ley de creacion del o6rgano, que remitiera en todos sus
extremos a un eventual desarrollo reglamentario. Una mera lectura de su
estructura normativa contrasta que la norma regula de forma pormenorizada
no solo el objeto, régimen juridico, ambito de actuacion, fines y funciones,
procedimiento de investigacion, régimen sancionador, resultados de su
actividad, medios personales y materiales, sino que lo hace con vocacion de
regulacion integral, y ademas identificando con claridad en qué supuestos
resulta habilitado el desarrollo reglamentario. Por tanto, la evaluacion del

8

CSV:EQFDI9DM-SVEAMD7G-1KSZBGXS  URL de validaci6: https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=EQFDI9DM-SVEAMD7G-1K SZBGXS



ambito regulatorio de un Reglamento debe identificar si se acomoda al
concepto de desarrollo, previsto en la Ley, o bien si con su aprobacion se
incorporan referencias adicionales, de tal manera que en la evaluacion del
desarrollo normativo habra que identificar si éste se acomoda a la ejecucion,
o bien si la aprobacion de un Reglamento incorpora referencias adicionales
que pudieran vulnerar la reserva material de ley.

Tanto la redaccion original del apartado 2 de la Disposicion Transitoria
de la Ley 11/2016, como su contenido modificado restringen el ambito
objetivo del Reglamento a que lo sea sobre el funcionamiento y régimen
interior de la Agencia, lo que claramente no sucede en el proyecto normativo
que se nos traslada. Tal y como se desprende de las numerosas
consideraciones, calificadas como esenciales, que se realizan al contenido de
los preceptos del Reglamento, la vocacion de la norma no se proyecta sobre la
materia organica y funcional de que trae su causa, sino que parece considerar
que el Reglamento es una norma general que desarrolla integralmente la Ley,
como si existiera una habilitacion genérica, lo cual no resulta posible. Un
Reglamento de funcionamiento y régimen interior ha de mantener su objeto
en el ambito para el que fue habilitado, y no puede convertirse en una norma
de desarrollo integral de la Ley, remediando la falta de regulacion de
determinadas materias en la Ley de creacion del organo, cuya normacion
deberia efectuarse mediante la aprobacion de una ley que modificara o
ampliara su contenido.

Siguiendo la distincion clasica entre reserva absoluta y reserva relativa
de ley, en el primer supuesto el legislador tiene la obligacion regulatoria de la
totalidad de la materia, remitiendo al reglamento aquellas disposiciones de
ejecucion de los preceptos de la ley, mientras que en el segundo caso, la ley
puede limitarse a regular las normas basicas, remitiendo al desarrollo
reglamentario el resto de la normacion a la materia, pero teniendo en cuenta
criterios y directrices basicas, y la delimitacion coherente del ambito en que
puede producirse dicho desarrollo. Tal y como senald la STC 83/1984, de 24
de julio, el principio de reserva de ley es su garantia esencial del Estado de
Derecho, resultando posible que las leyes contengan remisiones a normas
reglamentarias, pero no de tal modo que hagan posible una regulacion
independiente y no claramente subordinada a la Ley:

“Este principio de reserva de Ley entrana, en efecto, una garantia
esencial de nuestro Estado de Derecho, y como tal ha de ser preservado. Su
significado ultimo es el de asegurar que la regulacién de los ambitos de libertad
que corresponden a los ciudadanos dependa exclusivamente de la voluntad de
sus representantes, por lo que tales admbitos han de quedar exentos de la accion
del ejecutivo y, en consecuencia, de sus productos normativos propios, que son
los reglamentos. El principio no excluye, ciertamente, la posibilidad de que las
Leyes contengan remisiones a normas reglamentarias, pero si que tales
remisiones hagan posible una regulaciéon independiente y no claramente
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subordinada a la Ley, lo que supondria una degradaciéon de la reserva
formulada por la Constitucion en favor del legislador.

Esta doctrina constitucional introdujo la exigencia de que la
habilitacion legal de la potestad reglamentaria resultara restringida al
complemento de la regulacion legal, y no mediante clausulas legales que
operaran la deslegalizacién de la materia reservada con “una total abdicacion
por parte del legislador de su facultad para establecer reglas limitativas,
transfiriendo esta facultad al titular de la potestad reglamentaria, sin fijar ni
siquiera cudles son los fines u objetivos que la reglamentacion ha de perseguir”.

Siendo, por tanto, la regulacion de la Agencia, materia disciplinada con
notable vocacion integral, y restringido el ambito de habilitacion del desarrollo
reglamentario a la materia organica y de funcionamiento, resulta claro que en
buena parte de los preceptos del Reglamento que se nos traslada existe una
clara extralimitacion material que excede del contenido habilitado, integrable
en la causa de nulidad de pleno derecho prevista en el apartado 2 del articulo
47 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, cuando predica la nulidad de pleno
derecho de las disposiciones administrativas, no solo de las que vulneren las
leyes, sino también de las que regulen materias reservadas a la Ley.

Atendiendo a dicha consideracion, ademas de las consideraciones
esenciales que se introduciran en relacion con cada uno de los preceptos
concretos, cabria plantear, como se realiza en la conclusion final, la necesidad
de una completa reformulacion del ambito regulatorio de la norma.

Por ello, si bien esta observaciéon general mereceria, de por si, la
calificacion de observacion esencial, se procede al analisis de los distintos
preceptos que conforman la norma proyectada, respecto de los que, como se
ha dicho, se efectuaran las correspondientes observaciones esenciales.

Sexta.- Observaciones singulares al texto del proyecto de
Reglamento.

Al titulo.

En la version en castellano de la norma figura la denominacion de la
Comunidad Autonoma como “Comunidad Valenciana”, debiendo ser
modificada por la tnica denominacion oficial y estatutaria de “Comunitat
Valenciana”.

Al Preambulo.

Resulta apreciable que el texto del Preambulo es, de un lado, muy
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extenso y, de otro, ajeno a las caracteristicas de un mero Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de un Ente, pues en el fondo reviste las
caracteristicas propias de una reiteracion de los antecedentes que dieron
lugar y justifican la creacion de la Agencia, ya contemplados en el Preambulo
de la Ley 11/2016.

Asimismo, del Preambulo deberian ser eliminadas todas las referencias
a la fecha de publicacion y numero de los diarios oficiales en que se publicaron
las normas.

Por otro lado, procede advertir que el articulo 129.1 de la Ley 39/2015,
de Procedimiento Administrativo dispone que «En el ejercicio de la iniciativa
legislativa y la potestad reglamentaria, las administraciones publicas actuardan
de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la exposicién de motivos o en
el preambulo, segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de
proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a
estos principios».

Este parrafo recoge los principios de buena regulacion aplicables a la
potestad reglamentaria de las comunidades autonomas (STC de 24 de mayo
de 2018), no asi a la iniciativa legislativa de los gobiernos autonémicos.

Dado que nos encontramos ante una disposicion reglamentaria debe
procederse a justificar los principios de buena regulacién, de forma que en la
parte expositiva del texto proyectado se explique y se justifique que se adecua
a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia.

Se estima, en consecuencia, que la parte expositiva del texto proyectado
tendria que completarse en la forma expuesta.

Esa observacion es esencial a los efectos del articulo 77 del Reglamento
de este Consell.

Al articulo 2. Naturaleza juridica, régimen juridico y finalidad de la
Agencia.

Existiendo ya en la Ley 11/2016, un capitulo I que regula las
disposiciones generales de aplicacion a la Agencia, con la definicion de su
objeto, naturaleza, régimen juridico, ambito de actuaciéon y fines y funciones,
no resulta coherente que, siendo el objeto del Reglamento regular su
funcionamiento y régimen interior, se reitere, matice o se reproduzca el tenor
literal de la Ley, ya que en todo caso, cualquier clase de referencia adicional
al respecto deberia haber sido objeto de regulacion en la Ley, y la que incide
en lo ya normado por la Ley resulta innecesaria, incorrecta desde el punto de
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vista de la técnica normativa, y posible causa de confusion.

El apartado 1 define la Agencia como “entidad con personalidad juridica
propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines”. Sin
embargo el apartado 1 del articulo 1 de la Ley 11/2016, la define como
“entidad de derecho publico con personalidad juridica propia y plena capacidad
de obrar para el cumplimiento de sus fines”. La redaccion del apartado 1 del
presente precepto debe respetar la literal definicion de la Agencia que efectua
la Ley, sin eliminar la referencia al derecho publico.

El apartado 2 del articulo 1 de la Ley defini6 su actuacion en el siguiente
sentido:

“La agencia actua con independencia de las administraciones ptblicas
en el ejercicio de sus funciones y se relaciona con el Consell, los gobiernos
locales y el resto de instituciones valencianas conforme establece esta ley’.

Si se pretende que la redaccion del presente Reglamento mantenga
estas referencias, ajenas por otra parte al contenido material de un
reglamento de organizacion y funcionamiento, debe respetar dicha redaccion,
pues el apartado 3 del articulo 2 la define del siguiente modo:

“Para el cumplimiento de los fines legalmente establecidos, se configura
como una entidad independiente de las administraciones publicas y de las
autoridades y de las personas juridicas y fisicas que integran su ambito de
actuacion’”.

La diferencia es, a la par que innecesaria, muy relevante, ya que la Ley
no dice, como pretende la redaccion del Reglamento, que la Agencia sea una
entidad independiente, sino que actiia con independencia en el ejercicio de
sus funciones.

Ese mismo matiz, confuso e innecesario, debe mantenerse respecto de
la redaccion del apartado 4, sobre el régimen juridico:

“El régimen juridico aplicable a la Agencia es el establecido en su Ley de
creacion, en el presente Reglamento y demds normativa de desarrollo, y en las
disposiciones que le sean de aplicacion segtin la legislacion vigente”.

Debe recordarse que la redaccion del articulo 2 de la Ley 11/2016,
sobre el régimen juridico es la siguiente:

“La agencia se regira por lo que dispone esta ley. Con respecto a todo lo
que no esté previsto en esta ley y en su normativa de desarrollo, sera de
aplicacion la normativa vigente en materia de procedimiento administrativo
comun”.
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Se advierten diferencias notorias en la redaccion, no siendo posible que
un Reglamento de funcionamiento y régimen interior sea la norma que
delimita el régimen juridico, por ser materia reservada a la Ley que creo el
organo. Las consideraciones anteriores avalan la necesidad de que el articulo
2 se limite, si se considera imprescindible dicha opcion normativa, a la
reproduccion de la redaccion exacta del contenido de la Ley.

El mantenimiento de la redaccion avala la calificacion de esta
consideracion como esencial, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 77
de nuestro Reglamento.

Al articulo 3. Definicion de corrupcion y ambito de actuacion de la
Agencia.

Consideraciones similares deben ser realizadas respecto de buena parte
del contenido del articulo 3, que realiza una serie de definiciones tendentes a
delimitar el ambito de actuacion de la Agencia, que en realidad no se
corresponden con el objeto organico y de funcionamiento de la Agencia, y
deberian ser materia de definicion y encaje en el contenido de la Ley 11/2016.

El ambito de actuacion subjetivo de la Agencia y la definiciéon de los
hechos y conductas susceptibles de ser incluidas debe desprenderse de la
propia Ley de creacion de la Agencia, sin que quepa, como pretende el texto
de la norma proyectada, que, a los efectos del Reglamento, la propia norma
enuncie, defina o interprete su alcance, efectos o limitaciones, tal y como
sucede en los apartados 1y 3.

El articulo 3 de la Ley 11/2016 ya efectiia una completa y detallada
definicion del ambito de actuacion de la Agencia, siendo por tanto innecesario
que un Reglamento de funcionamiento y régimen interior interprete el articulo
3 para considerar que la Administracion General del Estado o la
Administracion de Justicia no estan incluidos en dicho ambito.

De otro lado, tanto el apartado 1, que define el concepto de corrupcion,
como el apartado 3, que en realidad realiza una detallada tipologia de los
hechos y conductas susceptibles de ser integradas en la calificacion de
corrupcion, fraude, irregularidad o conducta reprochable, por su asimilacion
al principio de tipicidad, no pueden ser objeto de regulacion reglamentaria, y
en todo caso, corresponderia su regulacion mediante una modificacion de la
Ley 11/2016, pues sin ello, la calificacion y delimitacion del ambito de
actuacion de la Agencia ha resultado hurtado a la definicion del legislador,
habiendo sido definido, sin mas por parte de la propia Agencia, a través de
una norma destinada a regular su funcionamiento y régimen interno.
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Ademas, en relacion con el apartado 7, la norma proyectada no puede
imponer a los oOrganos judiciales, al Ministerio Fiscal, o al Tribunal de
Cuentas, el deber de informar “periddicamente” a la Agencia, ni siquiera en
relacion con las actuaciones iniciadas a instancia de esta, pues del deber de
informar por parte de dicho o6rganos o Instituciones se encuentra regulado
por la normativa estatal correspondiente.

El precepto deberia ser suprimido, en su integridad, por la vulneraciéon
de la reserva de ley y la falta de habilitacion legal en cuanto al contenido del
desarrollo.

Esta observacion tiene caracter esencial a los efectos de lo dispuesto
en el articulo 77 de nuestro Reglamento.

Al articulo 4. Funciones y medios.

El mismo tipo de consideraciones, o similares, a las que se han
efectuado con anterioridad respecto del articulo 2, deben incorporarse a la
redaccion del presente precepto, respecto de la delimitacion de las funciones
de la Agencia, en una norma reglamentaria cuyo objeto es regular el
funcionamiento y régimen interior, no el régimen juridico del ente, reservado
a la ley.

El tenor literal del apartado 1 del precepto las define del siguiente modo:

“Son funciones de la Agencia las previstas en el articulo 4 de la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, asi como cualquier otra que se
derive de lo previsto en dicha Ley, en el presente Reglamento o que pueda
establecerse en la normativa vigente”.

A este respecto resulta claro que es el articulo 4 de la Ley 11/2016, el
que efectia una completa y detallada relacion de fines y funciones de la
Agencia, con hasta 15 apartados en los que se enumera la actividad que
constituye funcion de la Agencia, con un clausula de cierre, la letra o), que
declara taxativamente que son “Todas las demads atribuciones que le asigne la

v

ley”.

Por tanto, no resulta posible que el presente Reglamento, destinado a
ser una norma que regula el funcionamiento y el régimen interno de la
Agencia, pueda ser utilizado para incrementar las funciones de la Agencia,
pues ello constituye materia reservada a la Ley.

De otro lado, el apartado 2 incorpora, como parte de los recursos
economicos de la Agencia para su funcionamiento, el importe de las sanciones
previstas en la Ley 11/2016 “y en el presente Reglamento”. Esta redaccion no
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resulta posible, por cuanto la tipicidad de las infracciones sancionables, su
calificacion y sus sanciones son las previstas en el articulo 18 de la Ley
11/2016, sin que este Reglamento las pueda prever.

De otro lado la expresion normativa vigente resulta incorrecta, pues
parece optar por funciones atribuidas en exclusiva por la normativa vigente
actual, impidiendo que la normativa futura pueda incrementar las funciones
de la Agencia.

La actual redaccion del apartado 1 avala la calificacion de esta
consideracion como esencial, a los efectos de lo previsto en el articulo 77 de
nuestro Reglamento.

Al articulo 7. Sede.

El precepto, sin mas, establece que la Agencia tiene su sede en la ciudad
de Valéncia.

La fijacion de la sede debiera haber sido objeto de su regulacion en la
Ley de creacion, al igual que se ha realizado en la modificacién del articulo 16
de la Ley 1/2017, de 1 de febrero, de la Generalitat, por la que se crea la
Agencia de Valenciana de la Innovacion, realizada por la Ley 27/2018, de 27
de diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera y de
organizacion de la Generalitat, que determina ex lege la sede institucional y
operativa de la Agencia en la ciudad de Alicante; o en el articulo 3 de la Ley
1/2014, de 28 de febrero, de la Generalitat, del Comité Economic i Social de
la Comunitat Valenciana, que fija su sede en la ciudad de Castello.

El alcance simbdlico de la fijacion de la sede y su impacto desde el punto
de vista territorial hubieran requerido el pronunciamiento expreso del
legislador, y no una decision de la propia Agencia.

Esta consideracion tiene caracter esencial a los efectos de lo dispuesto
en el articulo 77 de nuestro Reglamento.

Al articulo 9. Confidencialidad.

De la redaccion de la Ley 11/2016 se desprende con toda claridad la
definicion de la naturaleza y estatuto de la persona denunciante; sin embargo,
resultaria aconsejable que en el propio texto del Reglamento, al igual que se
realiza respecto de otras definiciones, se delimite con exactitud en qué
consiste la naturaleza de la persona “informadora” y de la persona
“alertadora”, pues con dicha expresion parece introducirse una nueva
categoria juridica, distinta de la persona denunciante.
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Al articulo 12. La directora o director.

El articulo 26 de la Ley 11/2016 regula el estatuto personal de la
direccion de la Agencia, como bien refleja el apartado 2 del presente articulo
cuando se remite a la determinacion del estatuto personal a dicho precepto.
El apartado 1 del articulo 26 lo define del siguiente modo:

“La agencia estard dirigida por un director o directora, que ejercerd el
cargo con plena independencia, inamovilidad y objetividad en el desarrollo de
las funciones y en el ambito de las competencias propias de la agencia, y
actuara siempre con sometimiento pleno a la ley y al derecho. El director o
directora tendrad la condicion de autoridad publica y estard asimilado a un alto
cargo con rango de director general’.

Al margen de la fortuna de dicha opcion de técnica normativa, en lugar
de reproducir dicho tenor literal, el apartado 1 del presente precepto introduce
una innecesaria mencion a que “no recibe instrucciones de ninguna autoridad’.
Un Reglamento de organizacion y funcionamiento no es norma valida para la
regulacion, definicion y alcance del régimen juridico del estatuto del director
de la Agencia, efectuando una observacion que excede de lo que permite el
ordenamiento estatal o autonémico.

Esta observacion tiene caracter esencial a los efectos del articulo 77 de
nuestro Reglamento.

Al articulo 13. Funciones del director o directora.
La letra p) del precepto asigna la siguiente atribucion:

“Elaborar y aprobar motivadamente el proyecto de presupuesto y sus
modificaciones para el funcionamiento de la Agencia, y remitirlo a la Mesa de
Les Corts para que sea integrado con la debida independencia en el proyecto
de presupuestos de la Generalitat, asi como establecer las directrices y los
procedimientos para su ejecucion’.

Esta redaccion cuenta con diferencias significativas respecto de la
redaccion de la Ley 11/2016.

De un lado, el apartado 2 del articulo 30 de dicha Ley establece lo
siguiente:

“La direccion de la agencia elaborard y aprobard el proyecto de
presupuesto de funcionamiento a que se refiere el apartado anterior y lo
remitirad a la Mesa de Les Corts a los efectos oportunos, para que sea integrado
con la debida independencia en el proyecto de presupuestos de la Generalitat,
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de acuerdo con la normativa reguladora en materia presupuestaria’.

De la redaccion de la ley ha desaparecido la mencion a su remision a la
Mesa de Les Corts “a los efectos oportunos”, y la referencia a la normativa
reguladora en materia presupuestaria, de tal manera que una lectura
apresurada del precepto podria hacer pensar que la aprobacion y remision a
la Mesa supone su integracion inmediata, ipso facto, en el proyecto de
presupuestos de la Generalitat, cuando la debida independencia solo cabe
entenderse en el sentido previsto en el apartado 1 del articulo 30, como
dotacion de una partida independiente en los presupuestos, y no una
independencia de tal manera que el presupuesto aprobado sea integrado sin
valoracion en el proyecto de presupuestos. De manera adicional, el precepto
atribuye a la persona directora de la Agencia la capacidad de establecer las
directrices y los procedimientos para su ejecucion.

Para que la actual redaccion resulte conforme con el ordenamiento
juridico, debe ser interpretada solo en la medida en que ello no vulnere o sea
incompatible con el tenor del apartado 5 del articulo 30 de la Ley que establece
que el presupuesto de la agencia se rige, y por tanto también en cuanto a las
directrices y procedimientos para su ejecucion, “por la normativa reguladora
de las entidades del sector ptublico de la Generalitat Valenciana”.

Se sugiere por tanto, que el precepto se acomode en su literalidad a lo
previsto en la Ley 11/2016.

Una consideracion diferenciada, y con reparo, debe realizarse respecto
del apartado 2 del precepto, que en todo caso deberia ser un precepto
independiente y singular, pues en nada se asemeja la regulacion de las
funciones de la persona directora de la Agencia a lo que se regula en el
articulo, sobre la representacion y defensa en juicio de la Agencia. Dicho
apartado 2 cuenta con la siguiente redaccion:

“La representacion y defensa en juicio de la Agencia corresponderd a su
personal funcionario, con licenciatura en derecho o titulaciéon universitaria
oficial de grado mds madster universitario que habilite para ejercer dicha
actividad, dependiente de la direccion de Asuntos Juridicos, o a cualquier otro
funcionario o funcionaria que preste servicios en la Agencia, que posea dicha
titulacion y se designe en funcion de las circunstancias del caso. No obstante,
de forma motivada, podrd encargarse dicha representacion y defensa a
profesionales externos, cuando las circunstancias asi lo requieran’.

No existe referencia alguna en la Ley 11/2016 a la representacion y
defensa en juicio de la Agencia, de tal modo que con independencia de la
ubicacion del precepto, esta redaccion no resulta conforme con el apartado 3
del articulo 1 de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de
Asistencia Juridica a la Generalitat, del siguiente tenor:
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“Esta ley no sera de aplicacion al asesoramiento en derecho de las Cortes
Valencianas, de la Sindicatura de Cuentas, del Sindico de Agravios y del
Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana, que estara
encomendado a sus propios 6rganos, de acuerdo con su normativa especifica.
Asimismo, esta ley tampoco sera de aplicacion a la representacion y defensa
en juicio de las Cortes Valencianas, de la Sindicatura de Cuentas y del Sindico
de Agravios, la cual correspondera a los letrados de las Cortes Valencianas,
salvo que sus érganos de gobierno la encomienden a la Abogacia General de la
Generalitat para algtn proceso concreto o clase determinada de los mismos”.

Siendo que fue voluntad del legislador que la Ley no se aplicara a la
representacion y defensa en juicio de Les Corts, de la Sindicatura de Comptes
y del Sindic de Greuges, en tanto que instituciones dependientes directamente
de Les Corts, encomendandola a los letrados de Les Corts, o con posibilidad
de encomienda a la Abogacia General de la Generalitat, por asimilacion en
cuanto a su naturaleza como ente dependiente de Les Corts, y en ausencia de
regulacion legal alternativa al articulo 1 de la Ley 10/2005, no resulta posible
que la propia Agencia se atribuya dicha capacidad representativa, ni prevea
su encomienda a la Abogacia, pues ello tendria que haber sido objeto de
regulacion en su Ley de creacion.

De forma adicional, el apartado 2, en clara extralimitacion competencial
y vulneracion del ordenamiento, define los requisitos que permiten la
representacion y defensa en juicio, cuando esta circunstancia resulta
reservada a la ley, que incluye ademas otros requisitos de colegiacion no
incorporados a la norma.

Esta consideracion sobre el apartado 2 resulta esencial a los efectos de
lo dispuesto en el articulo 77 de nuestro Reglamento.

Al articulo 15. Suplencia.

La redaccion del Reglamento regula el régimen de suplencia aplicable a
los supuestos de vacante, ausencia y enfermedad de la persona titular de la
direccion de la Agencia, identificando la suplencia en funcion del orden de
aparicion en el Reglamento de las direcciones funcionales.

Tratandose de un o6rgano unipersonal, la suplencia deberia estar
identificada claramente, sin necesidad de interpretacion, para evitar
cualquier asomo de inseguridad juridica.

Al articulo 17. Consejo de Direccion.

La redaccion del apartado 1, que detalla la composicion del Consejo de
Direccion, hace incomprensible el tenor del segundo apartado del precepto,
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que establece, en el tiempo verbal del presente, que mediante resolucion del
director o directora de la Agencia, publicada en el Butlleti Oficial de Les Corts
“se regula la composicion, funciones y reglas de funcionamiento del Consejo de
Direccién de la Agencia”, cuando probablemente lo que se quiere expresar es
que la Resolucion de la Direccion, ademas de regular las funciones y reglas
de funcionamiento del Consejo, incluira la comunicacion de las personas que
lo componen.

Esta referencia a que la persona directora de la Agencia sea la que
regule la composicion y la ausencia de referencia alguna al hecho de que la
composicion deba atender al principio de presencia equilibrada de mujeres y
hombres avalan que la consideracion sea esencial a los efectos de lo dispuesto
en el articulo 77 de nuestro Reglamento.

Al Titulo III. Estructura organizativa.

La ausencia de una Memoria Economica acerca de los costes de
implantacion de las unidades administrativas que conforman la estructura
organizativa de la Direccion General de la Agencia, impide la evaluacion de su
impacto en el gasto publico, mas alla de la referencia que se realiza en el
apartado 3 del articulo 30 de la Ley 11/2016, a que la Agencia deba disponer
de los recursos econémicos necesarios y adecuados para el cumplimiento de
las funciones que tiene asignadas.

Al articulo 24. Definicion y funciones.

La Ley 11/2016 no preveia ningun oOrgano de participacion cuya
estructura, naturaleza, funciones y composicion hubieran tenido que ser
valoradas por el legislador. De este modo, con la aprobacion de la norma Les
Corts hubieran podido determinar qué tipo de 6rganos y entidades requerian
ser representadas en ese tipo de 6rganos, y con qué funciones, pues en caso
contrario, y como se vera respecto de la redaccion del articulo 25, sobre la
composicion, es la propia Agencia, o si se prefiere, el propio organo
unipersonal en que se constituye su Direccion, que asume la propuesta de
aprobacion de la norma, la que elige con su unica voluntad, de qué manera,
y quién resulta capacitado para el ejercicio de la participacion.

En el mismo sentido que hemos mantenido respecto de la redaccion del
articulo 17, la redaccion del apartado 3 del precepto, que detalla de manera
pormenorizada las funciones del Consejo de Participacion, y de la totalidad
del articulo 25, que detalla, asimismo, la composicion, también hace
incomprensible el tenor del apartado 2 que establece, también en tiempo
verbal del presente, que mediante resolucion del director o directora de la
Agencia, a publicar en el Butlleti Oficial de Les Corts y en el Diari Oficial de
la Generalitat Valenciana, “se regula la composicién, funciones y reglas de
funcionamiento del Consejo de Participacion de la Agencia’. Debera
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modificarse la redaccion, ya que las funciones y reglas de funcionamiento ya
se encuentran previstas en los articulos 25 y 26, y su composicion detallada
en el articulo 25, no pudiendo ser entendida la referencia a la resolucion salvo
que se predique de la comunicacion de las personas que componen el Consejo
de Direccion.

Por las mismas razones que se han expuesto a propoésito de la redacciéon
del articulo 17, y también la ausencia de referencia alguna al hecho de que la
composicion deba atender a la obligacion de presencia equilibrada de mujeres
y hombres, avalan que la consideracion sea esencial a los efectos de lo
dispuesto en el articulo 77 de nuestro Reglamento.

Al articulo 25. Composicion.

La composicion del Consejo de Participacion de la Agencia que se
desprende del precepto supone que su composicion final resulta condicionada
por la voluntad de la persona directora de la Agencia, que acuerda su
composicion y sus posibles modificaciones sin atender a criterios objetivos,
no previstos en la Ley, pues su existencia no estaba prevista en la norma legal.

Una vez creado el organo, la estructura de su composicion debe
atribuirse a la voluntad del redactor del presente Reglamento, y su
composicion final resultan vicarias de criterios de paridad, territorialidad y
representatividad social que no resultan especificados ni explicitos, salvo el
caso de la paridad, y que son decididos por dicha persona.

De esta forma, las vocalias previstas en el apartado c) cuentan con un
maximo de 12 vocales, correspondiendo a la Direccion de la Agencia su
eleccion final, y las vocalias previstas en el apartado d) son directamente
elegidas mediante resolucion de la Direccion de la Agencia, correspondiendo
a dicha persona titular del cargo elegir quien se haya destacado por su
compromiso en defensa de la ética, la lucha contra el fraude y la corrupcion.

Esta manera de regular la composicion, arbitrando y esgrimiendo en la
decision final criterios de territorialidad y representatividad social no
motivados ni objetivos, dista mucho de poder conformar un auténtico modelo
de participacion.

De forma adicional, y como también sucedia en el caso del Consejo de
Participacion, la redaccion del precepto no incluye referencia alguna a la

composicion equilibrada de mujeres y hombres.

La actual redaccion permite calificar la consideracion como esencial, a
los efectos de lo dispuesto en el articulo 77 de nuestro Reglamento.
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Al articulo 26. Funcionamiento.
El apartado 3 cuenta con la siguiente redaccion:

“En lo no previsto en el presente Reglamento, el Consejo de Participacion
se regira por las disposiciones relativas a los érganos colegiados de las
distintas administraciones publicas, recogidas en los articulos 15 a 24 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, o
normativa que la sustituya’.

El contenido del precepto revela una incorrecta apreciacion de la
aplicacion de la Ley 40/2015, al asignarle un caracter supletorio en lo no
previsto por el Reglamento. Su contenido, por tanto, debe suprimirse, tanto
por su caracter superfluo e innecesario, como por el hecho de prescribir la
aplicacion con caracter supletorio (“en lo no previsto en el presente
Reglamento”), de disposiciones normativas de rango superior y de aplicacion
directa en todo caso, pues los articulos 15 a 24 resultan de aplicacion y
exigencia directa, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 1 del
articulo 15 de la Ley 40/2015:

“El régimen juridico de los 6rganos colegiados se ajustara a las normas
contenidas en la presente seccion, sin perjuicio de las peculiaridades
organizativas de las Administraciones Publicas en que se integran’.

Esta redaccion justifica la calificacion de esencial de nuestra
consideracion, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 77 de nuestro
Reglamento.

De otro lado, el apartado 3 prevé como excepciéon a la no percepcion de
retribuciones por parte de las personas vocales por su asistencia al Consejo
de Participacion, el abono de los gastos derivados de los desplazamientos y
estancias que correspondan. La redaccion deberia precisar de manera
explicita que los desplazamientos y las estancias deben corresponderse con el
funcionamiento y la asistencia al Consejo de Participacion, y no a otro tipo de
estancias y desplazamientos con causa en las actividades y funciones de la
Agencia.

Al articulo 27. Actuaciones de prevencion.
El apartado 2 prevé lo siguiente:
“En el marco de la funciéon de asesoramiento y de realizar propuestas y

recomendaciones en su dambito de actuaciéon, la Agencia puede formular
consideraciones y alegaciones en los procesos de elaboracion de normas”.
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Dicha posibilidad no resulta recogida en la Ley 11/2016. Como tal
posibilidad, resulta posible que la Agencia se pronuncie trasladando
alegaciones, pero eso no significa que de ello se derive la preceptividad de su
informe, para lo cual, deberia modificarse la Ley en dicho sentido, ya que el
procedimiento para la elaboracion de las normas esta regulado en la Ley
5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, y en el Decreto 24/2009, de 13 de
febrero, del Consell, sobre la forma, la estructura y el procedimiento de
elaboracion de los proyectos normativos de la Generalitat, sin que sea posible
que un Reglamento de organizacion y funcionamiento de una entidad,
elaborado y aprobado por ella misma pueda condicionar el mecanismo de
elaboracion de dichos proyectos normativos.

Esta consideracion resulta esencial a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 77 de nuestro Reglamento.

Al articulo 28. Actuaciones de formacion.

El apartado 1 incorpora la relacion de colectivos que pueden ser objeto
de la formacion de la Agencia, e incluyendo, entre aquellos, determinados
colectivos de alumnado, que ni son todos, ni corresponde a un Reglamento de
organizacion y funcionamiento proceder a considerarlos susceptibles de ser
formados.

Al articulo 30. Principios de actuacion.

El articulo 7 de la Ley 11/2016 (“Deber de colaboracion”) regula todo lo
referido al régimen y consecuencias que se derivan del deber de colaboracion.
Sin embargo, el apartado 5 in fine del Reglamento proyectado concluye en lo
siguiente:

“A estos efectos, si una visita de inspeccion es obstaculizada
contraviniendo la legalidad, la Agencia podra requerir el auxilio de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad’.

Esta posibilidad de auxilio policial no se encuentra recogida en el citado
articulo 7 de la norma legal, constituyendo materia objeto de una eventual
modificacion de la Ley, y su habilitacion no corresponde ser realizada por un
Reglamento de funcionamiento, al tratarse de una materia propia de la Ley
Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Esta consideracion resulta esencial a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 77 de nuestro Reglamento.
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A los articulos 33, 34 y 35.

Con causa en la capacidad del desarrollo reglamentario del
procedimiento de investigacion, en la redaccion de los preceptos deberia
incorporarse lo que se desprende de la redaccion de los articulos 11 y 12,
sobre el acuerdo de la persona directora de la Agencia en relacion con el inicio
de actuaciones, inicio del procedimiento o archivo.

Al articulo 37. Desarrollo del procedimiento de investigacion.

La redaccion del precepto asume que las investigaciones seran
realizadas por el personal de la Agencia que designe el director o directora.
Cabe considerar que la estructura organizativa de la Agencia, tal y como se
desprende de la norma, esta formada por una Direccion de Prevencion,
Formacion y Documentacion (articulo 19), una Direccion de Analisis e
Investigacion (articulo 20), una Direccion de Asuntos Juridicos (articulo 21),
un Gabinete de Relaciones Institucionales, Comunicacion y Participacion
(articulo 22), y un Area de Administracién, Recursos Humanos y Gestion
Econoémica (articulo 23).

El articulo 22 a) establece que es funcion de la Direccion de Analisis e
Investigacion “Dirigir, coordinar y supervisar el funcionamiento y la
organizacion de las unidades Yy equipos de andlisis e investigacion
dependientes”.

Esto debe ponerse en relacion con el hecho de que, segun el apartado 2
del articulo 60, “Los funcionarios y funcionarias de la Agencia que tienen
atribuidas funciones inspectoras gozan de la condicion de agentes de la
autoridad”.

Se sugiere una redaccion mucho mas precisa, que determine con
claridad que las unidades y equipos de analisis e investigacion dependen de
dicha Direccion de Analisis e Investigacion, y es a los funcionarios y
funcionarias de dicho ambito a los que corresponde atribuir funciones
inspectoras.

Al articulo 39. Informe final de investigacion.

El apartado 2 determina que el informe final de investigacion sera
“suscrito por la Agencia”. De la redaccion de la Ley 11 /2016 y de su estructura
organica se desprende con toda claridad que no existe otro 6rgano previsto
que no sea unipersonal en la persona que ocupa su Direccion. La referencia
geneérica a la suscripcion por la Agencia no resulta adecuada a los efectos de
un Reglamento que ha previsto una estructura organica mas compleja, de tal
forma que se sugiere la sustitucion de esa referencia a la Agencia por la del
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Director o Directora de la Agencia.
Al articulo 41. Definicion de persona denunciante.

Las mismas consideraciones anteriores pueden predicarse de la
redaccion del apartado 3 de este precepto que identifica que corresponde la
calificacion y por tanto el otorgamiento consiguiente de proteccion a la
Agencia, cuando lo adecuado seria anudarla a la Direccion General de la
Agencia como organo singular.

Al articulo 42. Deber de reserva y proteccion de la persona
denunciante.

El apartado 1, in fine, establece que en ningun caso la Agencia revelara
los datos e informacion sobre la persona denunciante.

Esta afirmacion no resulta posible y vulnera directamente el
ordenamiento juridico, pues como consecuencia de un mandato jurisdiccional
resulta evidente que la Agencia estara obligada a revelar lo que se deduzca de
dicho mandato, sin posibilidad de reserva, de tal forma que la redacciéon no
resulta posible con dicho imperativo, inmune a un pronunciamiento
jurisdiccional.

Esta consideracion también resulta esencial a los efectos de lo
dispuesto por el articulo 77 de nuestro Reglamento.

Al articulo 43. Derechos de la persona denunciante.

Con causa y motivacion en la observacion general ya formulada a la
totalidad del proyecto, el articulo 14 de la Ley ya regula el Estatuto de la
persona denunciante, y al menos las letras d), e) y g) del apartado incorporan
derechos que en modo alguno o de manera parcial pueden considerarse
amparados por la regulacion del articulo 14. Un Reglamento de organizacion
y funcionamiento no es norma capaz de crear derechos, fijar su alcance,
limites y efectos, pues ello resulta reservado a la Ley.

En relacion con el derecho a la indemnidad laboral, la pretension de
que la calificacion de persona denunciante comporte la declaracién de nulidad
de pleno derecho de los acuerdos, resoluciones y decisiones no es posible, y
supone ampliar a la Agencia competencias de naturaleza jurisdiccional.

En relacion con el derecho a la indemnizacién, eso supone un
procedimiento contradictorio, con participacion de este Consell Juridic

Consultiu, que en modo alguno presenta los rasgos de automatismo que se
desprenden de la redaccion del apartado e).
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En relacion con el derecho fundamental a su seguridad personal y
familiar, la redaccion del apartado g) comporta un derecho a la proteccion
policial automatica, que no responde a la redaccion del articulo 14.

El tenor literal del articulo proyectado asigna el otorgamiento de
derechos por resolucion directa con causa en la presentacion de la denuncia,
en abierta incompetencia material, y falta de habilitacion por ser efectos que
deberan ser realizados por el 6rgano competente, en cada caso, y de acuerdo
con sus atribuciones.

Esta consideracion resulta esencial a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 77 de nuestro Reglamento.

Al articulo 44. Procedimiento para la concesion del estatuto de la
persona denunciante.

Por razones idénticas a las expuestas en nuestra consideracion sobre el
precepto anterior, la redaccion también carece de habilitacién competencial
en relacion con la concesion de derechos, que no corresponden ser fijados y
regulados por un Reglamento de organizaciéon y funcionamiento, y por tanto
la consideracion merece la misma calificacion de esencial, segun lo dispuesto
por el articulo 77 de nuestro Reglamento.

Al articulo 46. Prohibicion de represalias contra las personas
denunciantes.

El parrafo 5 del apartado 3 del precepto incorpora la prohibicién de lo
que califica como reacciones con motivo de la denuncia y al amparo de su
mera presentacion, declarando como prohibida la suspension, despido,
pérdida de la condicion de funcionario; imposicion de medidas disciplinarias,
coacciones, intimidaciones, o discriminacion; degradacion o denegacion de
ascensos; denegacion de formacion o de otros derechos; evaluaciones
negativas; no conversion de los contratos en permanentes o no renovacion o
rescision anticipada; o inclusion en lo que se califica como listas negras.

Mas alla de la loable vocacion que pueda merecer la introduccion de
mecanismos de protecciéon o de prohibicion de represalias de la que trae su
causa el actual tenor, la Agencia no resulta competente para calificar y
vincular los efectos a la denuncia, y a la capacidad declarativa de su
resolucion para los efectos de declaracion del despido como nulo, y del resto
de consecuencias que se prevén en el precepto, ya que muchas de ellas
corresponderan ser declaradas por los 6rganos jurisdiccionales competentes,
por lo que la redaccion, justificada por una necesaria vocacion protectora que
se anuda a la denuncia, no respeta las decisiones que deberan tomar otros
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organos jurisdiccionales, en un procedimiento contradictorio.

Esta consideracion tiene la calificacion de esencial a los efectos de lo
previsto en el articulo 77 de nuestro Reglamento.

Al articulo 47. De la responsabilidad de la persona denunciante.

El apartado 2 anuda a la Resolucion la posible conclusion de que tras
la averiguacion de los hechos, no solo no se trata de irregularidades, malas
practicas “o hechos constitutivos de ilicito penal’. Ademas de la abierta falta de
habilitacibn material en una norma organica y de funcionamiento, la
redaccion pretende que la resolucion adoptada determine o concluya que un
hecho no resulta constitutivo de ilicito penal, en notoria calificacion que
corresponde en exclusiva a jueces y magistrados segun lo dispuesto en el
articulo 117 de la Constitucion. Esta redaccién solo podria ser salvada con
una expresion de un tenor similar a “hechos que revistan la posibilidad de ser
constitutivas de ilicito penal’.

En cualquier caso, la extralimitacion material del Reglamento habilita
la calificacion de esencial de esta consideracion, a los efectos de lo dispuesto
en el articulo 77 de nuestro Reglamento.

Al articulo 48.

Esta misma consideracion sobre la calificacion de ilicitud realizada con
anterioridad debe predicarse de la referencia a la calificacion de la
informacion como falsa, tergiversada u obtenida de manera ilicita, y de los
efectos que pretenden derivarse en materia disciplinaria, penal y civil, pues
ello corresponde a la legislacion civil y penal.

La consideracion efectuada, también resulta esencial a los efectos de
lo dispuesto en el articulo 77 de nuestro Reglamento.

Al articulo 52. Medidas de caracter provisional.

Este precepto reitera lo establecido en el articulo 56 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, sobre procedimiento administrativo, en materia de medidas
provisionales. Como ha expresado este Organo consultivo en dictamenes
precedentes, la reproduccion de normativa estatal basica no constituye una
técnica normativa adecuada, especialmente si se tiene en cuenta la doctrina
mantenida por el Tribunal Constitucional (SSTC 40/1981, 26/1982,
162/1996, 150/1998, entre otras) acerca de la posible inconstitucionalidad
de estas practicas legislativas por inadecuadas dentro de sistema de fuentes
establecido en la Constitucion.
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En virtud de los riesgos y la confusion normativa que puede originar
este tipo de técnica legislativa, se estima que debe suprimirse la reproduccion
de la normativa estatal basica, o efectuar remisiones expresas al
correspondiente precepto de la norma basica. Asi, los apartados S y 6 del
articulo 3 del Decreto 24 /2009, sobre forma la y estructura de los proyectos
normativos, senala que “No se reproduciran otras normas salvo en los
supuestos de delegacién legislativa o que la coherencia o mejor comprension
del texto lo exija", y que "Cuando se deban reproducir, conforme a lo sernialado
en el punto anterior, preceptos de una ley, decreto legislativo o decreto-ley en
un proyecto de disposicion de cardcter general, se transcribiran literalmente y
se indicara el precepto que se reproduce”.

Esta consideracion resulta esencial, a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 77 de nuestro Reglamento.

Al articulo 64. Carrera profesional.

La Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobada mediante
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, prevé en sus articulos 16
y 17, el derecho a la promocion profesional de los funcionarios de carrera,
permitiendo que las Leyes de Funcion Publica, dictadas en desarrollo del
Estatuto, regulen la carrera profesional aplicable en cada ambito, que puede
consistir en la aplicacion aislada o simultanea de alguna o algunas de sus
modalidades, como la carrera y la promocion en sus modalidades horizontal
y vertical.

El articulo 17, en concreto, habilita que las Leyes de Funciéon Publica
que se dicten en desarrollo del Estatuto regulen la carrera horizontal de los
funcionarios de carrera, de conformidad con las siguientes reglas:

“a) Se articulara un sistema de grados, categorias o escalones de ascenso
fiyjandose la remuneracion a cada uno de ellos. Los ascensos seran consecutivos
con cardcter general, salvo en aquellos supuestos excepcionales en los que se
prevea otra posibilidad.

b) Se deberd valorar la trayectoria y actuacion profesional, la calidad de
los trabajos realizados, los conocimientos adquiridos y el resultado de la
evaluacion del desemperio. Podran incluirse asimismo otros méritos y aptitudes
por razén de la especificidad de la funciéon desarrollada y la experiencia
adquirida’.

El articulo 76 de la Ley 10/2010, de 9 de julio, de ordenacion y gestion
de la Funcién Publica Valenciana, habilité la existencia de retribuciones
complementarias, entre las que se encuentra el complemento de carrera
administrativa, “que dependerd de la progresion alcanzada por el personal
funcionario dentro del sistema de carrera horizontal establecido”. Esta Ley
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resultaba de aplicacion supletoria ex articulo 3.6 al personal al servicio de Les
Corts y de las Instituciones de la Generalitat.

Mediante Decreto 211/2018, de 23 de noviembre, del Consell, se regulo
el sistema de carrera profesional horizontal y la evaluacion del desempeno del
personal funcionario de la Administracion de la Generalitat, en cuyo articulo
3 constaba el siguiente ambito de aplicacion:

“1. Esta norma sera de aplicaciéon al personal funcionario de la
Administracion de la Generalitat, cuya gestion corresponde a la direccion
general competente en materia de funcién publica. Igualmente, en los términos
previstos en la disposicién adicional tercera, se aplicara al personal funcionario
de carrera de otras administraciones publicas que, mediante cualquier sistema
de provision, ocupe puestos de trabajo de la Administraciéon de la Generalitat.

2. No sera de aplicaciéon al personal funcionario al servicio de:
a) Les Corts

b) Las instituciones de la Generalitat previstas en el articulo 20.3 de
UEstatut d’Autonomia.

c) La Administracion de Justicia
d) Las universidades ptblicas de la Comunitat Valenciana

e) Las administraciones locales situadas en el territorio de la Comunitat
Valenciana”.

En dicho Decreto por el que se regulo el sistema de carrera profesional,
el Consell regul6 para el ambito de aplicacion de la norma la definicion de la
carrera, su acceso al sistema, los grados, requisitos, tiempo de permanencia,
areas de valoracion de los distintos subgrupos, procedimiento de acceso,
sistema para la evaluacion del desempeno, procedimiento y comisiones de
seguimiento, coordinacion y gestion del sistema.

Nada obsta a que la Agencia pueda implantar el complemento de
carrera profesional para su personal, asi como para permitir que los servicios
prestados en otras administraciones, o el complemento reconocido
previamente permitan su encuadre inicial en el de la Agencia, pero resulta
evidente que dicha implantacion revela un déficit normativo notorio, pues de
la lectura del articulo 46 solo se colige una minima definiciéon, y tan solo la
consideracion de que el ascenso al GDP superior, y la progresion en grado
debera ser objeto de evaluacion por parte de la direccion de la Agencia,
dejando a una resolucion de la Direccion de la Agencia, lo que para la
Administracion del Consell ha exigido un Decreto del Consell.
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En tales condiciones, la implantacion de la carrera profesional no
cuenta con los requisitos necesarios como para ser calificada conforme con el
ordenamiento juridico, vulnerando el ordenamiento juridico la remision a la
Direccion de la Agencia, mediante una mera Resolucion, la definicion de los
elementos objetivos que permitirian dicha implantacion.

Esta consideracion resulta esencial, a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 77 de nuestro Reglamento.

En coherencia con dicha calificacion como esencial, y de acuerdo con
los argumentos que la motivan, acerca de la implantacion de la carrera
profesional, su alcance se proyecta asimismo sobre la Disposicion Transitoria
Unica, y de su computo por tanto desde la fecha de ingreso en la Agencia.

Esta consideracion tiene el caracter esencial, a los efectos de lo
dispuesto en el articulo 77 de nuestro Reglamento.

Al articulo 72. Expediente disciplinario.

El apartado 3 permite, en su actual redaccion, que la persona
instructora del expediente pueda ordenar cualquier tipo de actuacion y la
practica de cualquier prueba que considere conveniente, en esclarecimiento
de los hechos objeto del expediente disciplinario. Al respecto, el precepto
proyectado, en linea con la observacion efectuada al articulo 52 proyectado,
debe limitarse a remitirse a los tramites de instrucciéon establecidos en la
normativa reguladora del procedimiento disciplinario.

Esta consideracion resulta esencial, a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 77 de nuestro Reglamento

Al articulo 74. Gestion econémica.
El tenor literal del precepto es el siguiente:

“La Agencia ajustard su gestion econémica a las bases de ejecucion
presupuestaria que apruebe su director o directora para cada ejercicio, que se
publicaran en el Butlleti Oficial de Les Corts, y a las normas que se dicten en
desarrollo de aquéllas”.

La literalidad del precepto debe entenderse Unica y exclusivamente
conforme con el ordenamiento juridico en la medida en que dichas bases de
ejecucion resulten de conformidad con el apartado 5 del articulo 30 de la Ley
11/2016, que exige que el presupuesto de la Agencia, y por tanto su ejecucion,
se rija por la normativa reguladora de las entidades del sector publico de la
Generalitat.
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Al articulo 80. Régimen patrimonial y de contratacion.

El contenido resulta claramente innecesario, pues el régimen
patrimonial y de contratacion ya se deduce del contenido del articulo 30 y de
la Disposicion Adicional Uinica de la Ley de creacion, no correspondiendo por
tanto que sea un Reglamento de organizacion y funcionamiento el que realice
ni su definicion, alcance, caracter supletorio o no de la normativa o capacidad
de la Agencia para acceso a sistemas de adhesion a sistemas de contratacion,
al margen de lo que ya disponga la legislacion en materia de contratos y
patrimonio.

Al articulo 81. Memoria anual, informes especiales o
extraordinarios, recomendaciones y comparecencias en comisiones
parlamentarias.

El articulo 22 de la Ley (“Memoria anual”) realiza una regulacion de la
dacion de cuentas de la actividad de la Agencia mediante la elaboracion de
una memoria anual, dentro de los primeros tres meses del ejercicio, respecto
de las actuaciones desarrolladas en el ejercicio anterior, que ha de contar con
los elementos previstos en el apartado 1, las garantias del apartado 2, y con
la prevision de traslado a Les Corts previa comparecencia de su director o
directora, su difusion publica y envio a los organos e instituciones
consignados en el apartado 3.

El precepto del Reglamento realiza un confuso, parcial e innecesario
desarrollo del precepto, por cuanto:

1.- No consta en el apartado 1 la referencia del apartado 1 del articulo
22 de la Ley, que prevé explicitamente que la Agencia debe dar cuenta de la
actividad realizada anualmente y dentro de los tres primeros meses del ano
respecto de las actuaciones desarrolladas en el ejercicio anterior.

2.- Del apartado 2 solo se desprende que la Memoria Anual se presenta
a Les Corts, en los términos establecidos en el articulo 22 de la Ley, mediante
la previa comparecencia del Director o Directora de la Agencia en la Comisién
correspondiente, con la prevision de la difusiéon publica en la web y en el
Butlleti Oficial de Les Corts, “y a través de las presentaciones adicionales que
se consideren oportunas”, cuando del apartado 3 del articulo 22 se desprende
que la Memoria debe ser enviada también al resto de entidades y organismos
relacionados en el articulo: Consell, Sindicatura de Comptes, Sindic de
Greuges, Consejo de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen
Gobierno, Ministerio Fiscal, Audiencias Provinciales y Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana.

3.- Y por ultimo, el apartado S del articulo habilita, in fine, a que el
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Director o la Directora de la Agencia no solo pueda acudir a las Comisiones
Parlamentarias cuando sea convocado a ello, sino que “podra solicitar, cuando
lo crea conveniente, comparecer’. Esta referencia a la capacidad para
comparecer motu proprio, cuando lo crea conveniente, no esta prevista en
ninguno de los preceptos del capitulo IV de la Ley 11/2016, de forma que solo
puede ser entendida como una solicitud, a reserva de la manifestacion de
voluntad que pueda asumir la Camara en aplicacion del principio de
autonomia parlamentaria.

No es ese el caso de otras instituciones como el Sindic de Greuges, pues
el apartado 1 del articulo 33 dela Ley 11/1988, de 26 de diciembre, del Sindic
de Greuges si permite que el Sindic pueda solicitar, cuando lo crea
conveniente, la comparecencia ante las Comisiones Parlamentarias. Por
tanto, el contenido del precepto previsto para el régimen organico y de
funcionamiento de la instituciéon habilita un régimen diferenciado de las
relaciones entre la Agencia y Les Corts, no sustentado en la Ley.

Esta consideracion resulta esencial, a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 77 de nuestro Reglamento.

Al articulo 90. Buzon de denuncias.

Al margen del contenido del precepto, por el que se crea un canal
telematico seguro para la presentacion de denuncias, al que se denomina
Buzon de Denuncias, debe senalarse que, tratandose de una norma de
desarrollo del funcionamiento y régimen interior de la Agencia, no exista
ninguna regulaciéon de un canal telematico seguro que si esta previsto en el
articulo 14.2 de la Ley, la oficina virtual del empleado publico “que permitira
a este personal senalar de forma confidencial los expedientes administrativos
que juzguen irregulares”.

A la Disposicion Adicional primera. Adscripcion de personal.
El tenor literal del precepto es el siguiente:

“La Agencia podra solicitar del Consell la adscripciéon a su servicio de
personal perteneciente a la policia de la Generalitat, para el desempeno de
tareas relacionadas con la seguridad y con las funciones y fines de aquélla”.

En relacion con el contenido de la precitada Disposicion, debe
advertirse que la posibilidad de adscribir personal perteneciente a la policia
de la Generalitat a la Agencia dependera del 6rgano competente para efectuar
dicha adscripcion asi como, fundamentalmente, de las competencias y
funciones que corresponde a dicha policia reguladas en las oportunas
disposiciones normativas, por lo que debe suprimirse la citada Disposicion en
los términos en que se encuentra redactada, pudiendo prever, en su caso, la

31

CSV:EQFDI9DM-SVEAMD7G-1KSZBGXS  URL de validaci6: https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=EQFDI9DM-SVEAMD7G-1K SZBGXS



posibilidad de solicitar al 6rgano competente de la Generalitat la eventual
adscripcion de personal perteneciente a la policia de la Generalitat, de
acuerdo con lo dispuesto en las normas que regulan las funciones y
competencias de dicha policia.

Esta observacion es esencial a los efectos del articulo 77 del
Reglamento de este Consell.

Por otro lado, el articulo 30 del Decreto 24 /2009, de 13 de febrero, del
Consell, sobre la forma, la estructura y el procedimiento de elaboracion de los
proyectos normativos de la Generalitat, prevé que las Disposiciones
adicionales tengan el siguiente contenido, e incluyan, por este orden, los
siguientes aspectos:

“1. Los regimenes juridicos especiales que no puedan situarse en el
articulado.

2. Las excepciones, dispensas y reservas a la aplicacién de la norma o
alguno de sus preceptos, cuando no sea posible o adecuado regular dichos
aspectos en el articulado.

3. Los mandatos y autorizaciones no dirigidos a la produccién de normas
juridicas.

4. Los preceptos residuales que no quepan en ningun otro lugar del
proyecto normativo”.

El caracter residual que cabe atribuir al contenido de la Disposicion
para su calificacién como disposicion adicional no resulta justificado, ya que
resultaria mas adecuado que se incluyera en el articulo 4, sobre las funciones
y los medios de la Agencia.

Se han efectuado observaciones esenciales a la parte expositiva de la
norma, a los articulos 2, 3, 4, 7, 12, 13.2, 17, 24, 25, 26, 27, 30, 42, 43, 46,
47,48, 52, 64, 72, 81, Disposicion Adicional Primera y Disposicion Transitoria
Unica.

III
CONCLUSION

Por cuanto queda expuesto, el Pleno del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana es del parecer:

Que tras el examen de la norma proyectada, el texto proyectado
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resultaria conforme con el ordenamiento juridico, si se atendieran las
observaciones esenciales efectuadas, si bien su elevado numero, y el tenor
de nuestra consideracion general realizada en torno al principio de reserva de
ley, que el texto del Reglamento, en su redaccion actual, justificaria una nueva
formulacion de su alcance, con estricta limitacion a la habilitacion
reglamentaria de aprobacion de un texto sobre el funcionamiento y régimen
interior de la Agencia.

V.I., no obstante, resolvera lo procedente.

Valéncia, 24 de abril de 2019

LA LETRADA MAYOR

(articulo 40.e) del Reglamento del Consell Juridic,
aprobado por Decreto, del Consell, 37/2019, de 15 de marzo)

[Fi rmatzper “Patricia Boix Mfid el

126/ 04/12019 -11: 19: 29
LA PRESIDENTA Carrec; Letrada Mayor del Consell

Consul tiu”

Juridic

Fi rmat-per Margarita Sol er Sanchez el
26/ 04/2019 -11: 16: 19

Carrec: Présidenta del Consell Juridic
Consultiude | a Comunitat Val enci ana

ILMO. SR. PRESIDENTE DE LA AGENCIA DE PREVENCION Y LUCHA
CONTRA EL FRAUDE Y LA CORRUPCION DE LA COMUNITAT
VALENCIANA.
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VOTO PARTICULAR

Que formula el Consejero Enrique Fliquete Lliso al Dictamen 266/2019,
expediente 167/2019, aprobado por el Pleno del Consell de fecha 24 de abril
de 2019, relativo al Proyecto de Reglamento de Funcionamiento y Régimen
Interior de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupciéon

de la Comunitat Valenciana.

Discrepo respetuosamente de la opinion mayoritaria del Pleno, respecto
a las observaciones realizadas a los arts. 17, 24 y 25 de la norma, y que se
cualifican como esenciales. Las observaciones requiere incorporar una
mencion expresa al principio de presencia equilibrada entre mujeres y
hombres en la composicion del Consejo de Direccion y del Consejo de
Participacion que en tales preceptos se regulan. El fundamento de mi
discrepancia es el mismo que ya expuse en previos Votos particulares, por
todos, el que se incorpor6 al Dictamen 778/2017, aprobado por el Pleno de
este Consell el 20 de diciembre de 2017, que plantea idéntica cuestion al que

motiva el presente, y que, por ello, se pasa a reproducir:

“(...) motiva mi discrepancia, no el hecho de la necesidad de incorporar el
principio de composicion equilibrada, sino en la cualidad de esencial que se
irroga a tal observaciéon, que la convierte en una obligacién juridica, cuya
inobservancia determinaria que el proyecto normativo se aprobase “Oido el

Consell Juridic Consultiu”.

Para el correcto enfoque de la cuestion, se debe partir del significado de
la esencialidad de las observaciones que puede realizar este Consell. El

Reglamento del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana,
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aprobado por Decreto 138/1996, de 16 de julio, del Gobierno valenciano,
establece, en su articulo 73, que “En los dictamenes sobre proyectos normativos
se podran formular observaciones y sugerencias de distinta entidad. La
inobservancia de aquellas calificadas como esenciales comportara que la
resolucion que se adopte deba seguir la férmula «Oido el Consell Juridic
Consultiw.” Las observaciones esenciales son, por ello, el 6bice juridico de
mayor intensidad que puede plantear este Consell a un proyecto normativo. Las
observaciones esenciales implican el reparo de este Consell a aquellos
preceptos cuya redaccién pudiese comprometer la plena observancia de la

Constitucion, el Estatuto de Autonomia y el resto del Ordenamiento juridico.

En consecuencia, cuando se efectua una observacion esencial, se estd
advirtiendo de la existencia de alguna disconformidad entre el proyecto
normativo y el resto del ordenamiento juridico, cuya inobservancia seria causa
de una infraccion de éste. Disconformidad que vendra establecida por
contravencion de normas de rango superior (principio de jerarquia) o del mismo

rango (principio de competencia).

Asi, establecer como esencial la aplicacion del principio de presencia
equilibrada de mujeres y hombres en la composicion de la Comision de
Evaluaciéon implicaria la existencia de un mandato, en norma superior, que
exigiria de forma imperativa tal aplicacién, de tal forma que su no incorporacion
al proyecto supondria una infracciéon de ordenamiento juridico. Sin embargo, no
existe tal mandato imperativo que convierta la aplicacion del principio en una

obligacioén juridica inexcusable.

El andlisis de la normativa sobre igualdad tiene que partir de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres. En tal norma, articulo 14.4, se establece como “criterio general de
actuacién de los poderes publicos”: “La participaciéon equilibrada de mujeres y

hombres en las candidaturas electorales y en la toma de decisiones”. Dicho
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“criterio general”, como su propio nombre indica, supone un principio de
actuacién, cuya dimension no es la de una imposicion de una obligacién directa,
sino que determina una pauta que deberdn seguir los poderes ptblicos, cuya

concrecion se efectia en otros preceptos de la propia Ley.

Es el articulo 16 de la Ley, intitulado “Nombramientos realizados por los
Poderes Publicos”, el que establece la concrecion del criterio general del art. 14,
respecto a la presencia equilibrada de mujeres y hombres en la toma de
decisiones, en el particular referido a nombramientos de cargos de
responsabilidad por los poderes publicos. Y textualmente indica: “Los Poderes
Publicos procuraran atender al principio de presencia equilibrada de mujeres y
hombres en los nombramientos Yy designaciones de los cargos de

responsabilidad que les correspondan’.

Igualmente, la Ley Valenciana 9/2003, de 2 de abril, para la igualdad
entre mujeres y hombres, en su articulo 10, establece idéntica literalidad en
cuanto a la accion de “procurar” ordenada a los Poderes Publicos para
representacion paritaria de mujeres y hombres: “Les Corts Valencianes y el
Consell de la Generalitat procuraran en el nombramiento o designacion de
personas, para constituir o formar parte de érganos o instituciones, que exista

una presencia paritaria de mujeres y hombres.”.

Por una parte, el art. 14 advierte que el criterio general de actuacion no
determina un mandato imperativo, pues, en su concreciéon respecto a los
nombramientos de cargos de responsabilidad, tal criterio se convierte en un
“procuraran atender”, y no en un “deberdn atender”. Desde el criterio general,
no se extrae la obligacién juridica de aplicar inexcusablemente el principio de
presencia equilibrada de mujeres y hombres, sino que su contenido se
determina en otros preceptos de la propia Ley, y, en su caso, en sus normas de
desarrollo. En el caso de los nombramientos de cargos, el mandato a los

Poderes Publicos es: “procuraran atender al principio de presencia equilibrada
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de mujeres y hombres”. Y “procurar”, en la primera acepcion del término (RAE),
significa “Hacer diligencias o esfuerzos para que suceda lo que se expresa’,
esto es, actuar ordenado a que algo ocurra, agotandose la obligacion en el
intento, y no en la realizacion efectiva, que seria la propia de un mandato

imperativo.

La obligacion de “procurar atender”, significaria que los poderes publicos
deberan esforzarse para atender al principio de presencia equilibrada, si bien
la acciéon que debe conseguirse, finalidad de la accion de “procurar”, es
“atender” al principio, y no su aplicacion imperativa. Transformar el término
“procurar” en un deber, supone alterar el significado pretendido por el
legislador orgdnico que, si bien pudo establecer como obligacién el atender al
principio de presencia equilibrada, no lo determiné como tal. En consecuencia,
seran los Poderes Publicos los que deben establecer, desde criterios de
oportunidad, cudles son las actuaciones encaminadas a atender al principio de
presencia equilibrada, cudles son los esfuerzos que deberan realizar en tal
sentido, sin que sea dable exigir que todas y cada una de las actuaciones de
éstos deban responder al citado principio, sino sélo aquellas que se consideren

utiles a tal fin.

Ad exemplum, la legislacién valenciana pone en evidencia la necesidad
de una efectiva materializacién del criterio general, y del “procurar atender” en
el nombramiento de cargos de responsabilidad, pero también advierte que se
requiere de una actuaciéon aplicativa del criterio general, en el cual se concrete
el “procurar”. Asi, la reciente Ley 12/2017, de 2 de noviembre, de la
Generalitat, materializa la accién de “procurar atender” el principio de
presencia paritaria de hombres y mujeres mediante “la modificacion de las
leyes reguladoras de las instituciones recogidas en el capitulo VI del Estatuto
de autonomia para garantizar de manera efectiva la composicion
representativa entre mujeres y hombres de sus oOrganos Yy garantizar la

igualdad de oportunidades” (de su Preambulo). Y califica el principio de
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presencia paritaria como “principio de actuaciéon”. O también la prevision que
contiene el Reglamento de Les Corts, articulo 178: “El procedimiento, la elecciéon
Yy la designacion de personas por el Pleno de Les Corts se realizaran de la
siguiente manera: 1. Cada grupo parlamentario podrd proponer un nimero
mdximo de candidatos o candidatas que corresponda a los puestos a cubrir.
Las propuestas deberdn garantizar una composicion paritaria de mujeres y

hombres.”

Ello evidencia que la Ley Orgdanica 3/2007, de 22 de marzo no contiene
un mandato imperativo, sino que requiere de la accién del Poder Publico en el
cual se plasme de manera efectiva el criterio general de actuacién, y que
materialice la obligacion de “procurar”, pues resultaria ocioso que se aprobase
una ley para dotar de virtualidad a un mandato que ya fuese exigible por Ley

orgdnica o autonémica previa.

“Criterio general de actuacion” y “procuraran atender” como concrecion
de dicho criterio en los nombramientos de cargos publicos, no suponen, a juicio
de este Consejero, un mandato imperativo, sino un principio que debe inspirar
la acciéon de los Poderes Publicos. Y por ello, la sugerencia que este Consell
pueda realizar a los proyectos normativos para que se considere por parte del
proponente de la norma la aplicaciéon del principio de presencia equilibrada en
la designacién de cargos para formar parte de érganos colegiados -como es el
caso-, no puede ir mas alla del ambito de la recomendaciéon, quedando la
decision ultima en manos del poder que crea la norma, el cual determinard si
en la accién normativa concreta es idénea para el cumplimiento al meritado
criterio general de actuacion, atendiendo a criterios de oportunidad, como ya se
ha dicho.

Y, en consecuencia, siendo admisible que este Consell recomiende que
los proyectos normativos cumplan el principio de presencia equilibrada en la

designacion de cargos que las normas prevean -a lo cual no plantea 6bice
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alguno este Consejero, mads alla del que supone hacer sugerencias de
oportunidad-, en la medida que pretende hacer cumplir la previsién establecida
en la Ley Orgadnica de Igualdad como un “criterio general”, no cabe cualificar
tal sugerencia como “observacion esencial”, puesto que la inobservancia de la
misma no situa a la norma propuesta en situacién de infraccion del

ordenamiento juridico.

Por ultimo, debe destacarse que el argumento esgrimido por la mayoria
del Pleno para poder elevar el reproche de la observaciéon a la categoria de
esencialidad, no se advierte adecuado. Los Dictamenes de este Consell
recomiendan, desde hace tiempo, que se materialice en las normas que se
someten a su consideracion, el principio de presencia equilibrada. Y hasta este
momento, tal recomendacion se realizaba sin la cualidad de esencial, pues
resultaba pacifica la interpretacion sobre la ausencia de contenido imperativo
del criterio general de actuacién, y el significado de la accion de “procurar”,
establecidos en la Ley Orgdnica. Y asi se advierte de los numerosos Dictamenes
en los que, efectuada tal sugerencia, éstos han sido aprobado por unanimidad

y sin discrepancia en ese particular.

Sin embargo, en el presente Dictamen, se transforma tal sugerencia en
observacion esencial, justificada en un nuevo criterio de “obligatoriedad”
fundado en “(...) el tiempo transcurrido desde la aprobaciéon de las Leyes
citadas -Ley 9/2003 de la Generalitat y Ley Organica 3/2007- y el hecho de
que, con total normalidad, y con cardcter general, otras normas de contenido y
objeto similar ya la incorporen”, lo cual acreditaria, a juicio de la mayoria del

Pleno, “que tal composicién no puede continuar exenta de obligatoriedad”.

Por una parte, el tiempo de vigencia de las normas no supone mutar su
contenido -salvo que se acomparne de interpretaciones jurisprudenciales que
determinen un sentido dispar y que en este caso no se advierten-. El “criterio

general de actuacion” no deja de ser lo que explicita la norma, y “procurarda
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atender” no se convierte, por el mero paso del tiempo, en “deberd atender”. Pero
Yy, por otra parte, que existan otras normas en el ordenamiento las cuales
incorporan el principio de presencia equilibrada conduce a la conclusion
contraria a la planteada por la mayoria del Pleno: corresponde al legislador
determinar en qué normas considera oportuno materializar dicho principio, y
qué normas no implican a tal oportunidad. Con ello se refuerza el cardcter de
sugerencia de cumplimiento facultativo que ha efectuado este Consell en
reiterados Dictamenes, pero no, por el contrario, convertiria tal sugerencia en
una obligacién insoslayable cuya falta de observancia determinaria una

infraccion del ordenamiento (que conlleva la esencialidad de la observacion).

Asi, ante la ausencia de criterios que justifiquen la génesis de la nueva
“obligacion” -mas alla del paso del tiempo o la existencia de otras normas que
asuman el principio-, o de pronunciamientos jurisdiccionales en los que se
interprete el criterio general de actuaciéon como una obligacion de cardcter
imperativo -ya que en la Sentencia transcrita en el Dictamen no se plasma el
paso de criterio general a exigibilidad imperativa-, convertir la recomendacién
en obligaciéon -como nueva doctrina de este Consell- no estaria, desde mi punto

de vista, justificado.

Y no puede adicionarse como argumento de la mayoria del Pleno, que por
no atender a las sugerencias ya efectuadas por este Consell nazca de ello una
ilicitud auténoma ni, por tanto, que la reiteraciéon de la sugerencia, y la falta de
asuncioén de la misma por la autoridad normativa, pueda asi convertirse en un
plus de contravencién del ordenamiento juridico. Ya que reiterar una actuacion
que, en si misma, no es infractora, no permite convertir tal reiteraciéon en una
suerte de nuevo ilicito que cualifique la esencialidad de la sugerencia

efectuada.”

Por todo ello, este Consejero considera que, si bien la sugerencia que se

dirige a la autoridad normativa para que aplique el principio de equilibrio de
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hombres y mujeres en la composicion del Consejo de Direccion y del Consejo
de Participacion resulta admisible, ésta no puede establecerse como esencial,
pues su inobservancia no supone una contravencion el ordenamiento
juridico.

En Valencia, a veinticuatro de abril de dos mil diecinueve

Enrique Fliquete Lliso

Consejero
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