AGENCIA DE PREVENCIO | LLUITA CONTRA EL FRAU | LA CORRUPCIO DE LA COMUNITAT VALENCIANA

PROPOSTA DE MODIFICACIO DE LA LLE| 11/2016, DE 28 DE NOVEMBRE, DE LA GENERALITAT, DE
L'AGENCIA DE PREVENCIO | LLUITA CONTRA EL FRAU | LA CORRUPCIO DE LA COMUNITAT
VALENCIANA, A INCORPORAR EN EL PROJECTE DE LLEI DE MESURES FISCALS, DE GESTIO
ADMINISTRATIVA | FINANCERA, | D'ORGANITZACIO DE LA GENERALITAT

['1.- MODIFICACI® DE L'ARTICLE 1.1, EN EL SEU PARAGRAF 12,

REDACCIO ACTUAL.

Article 1. Obfecte | naturalesa juridica.
1, L'objecte d'aquesta llei és Ja creacid de I'Agéncia de Brevencio i Liuita contra el Frau | la

Corrupcid de la Comunitat Valenciana, que queda adscrita a les Corts, Es configura com o entitat
de dret pablic, amb personalitat juridica propla i plena capacitat d'obrar per al compliment de

les seues finalitats.

()

REDACCIG PROPOSADA,

Article 1. Objecte | naturalesa juridica.
1, L'chjecte d'aquesta llel és la creacid de I'Agéncia de Prevencid i Llulta contra el Frau i la

Corrupcié de lo Comunitat Valenclana, que queda adscrita a les Corts. £s conflgura com una
mscm_,;cm, amb personalitat jurldica propia i plena capacitat d'obrar per al tompliment de les
seues finalitats.

()

JUSTIFICACIO,

Després del nomenament | presa de possessid de la persona titular de la direccld de I'Agéncia
de Prevencid | Llulta contra el Frau i la Corrupcid, | Inicl de l'engegada de la matelxa,
especialment en els processos d'aprovacié dels seus pressupostos | de la seua plantilla
provisional, aix( com en algunes relacions mantingudes amb altres Institucions i entitats,
pbliques i privades, s'ha apreciat alguna confusié sobre |a naturalesa juridica de I'Agéncia,
derlvada de |a terminologia emprada en l'article 1.1 de la Llei 11/2016, de 28 de navembre, en
referir-se aguest a 'Agéncia com entitat de dret pablic |, en conseqliéncla, tractar d'enquadrar-
la per alguns, de forma incorrecta, segons el parer d'aquesta direccid de I'Agéncia, dins del

Sector public instrumental de la Generalitat.

Del Sector piblic instrumental de la Generalitat, tracta, sota aquesta ribrica, el Tital 1X de la Llel
1/2015, de 6 de febrer, de la Generalitat, d'Hisenda Publica, del Sector Instrumental 1 de

subvencions, | comptén els articles 152 a 158.

Aguest Titol se subdividelx en dos Capitols, que es refereixen, respectivament, el Capitol 1, als
Organismes plblics (articles 152 a 154), i el Capitol Il, a les societats mercantils de la




Generalitat, a les fundacions del sector public de la Generalitat | als consorcls de la Generalitat
(articles 155 a 158),

En relacis amb els Organismes pUblics, disposa l'articule 152 de I'esmentada Llei 1/2015, de
manera literal, el seglient:

Els organismes publics es creen per llel de les Corts, tenen personalitat juridica publica,
patrimoni | tresoreria propis, autenomia de gesti6 | desenvolupen, mitjancant
descentralitzacié funcional | en compliment de finalitats d'interés public, activitats
d'sxecucid o gestld tant administratives, prestacionales o de foment, com de contingut
econdmic, en el marc de I'ambit competencial de la Generalitat. Els organismes publics
gaudiran de les prerrogatives i beneficis fiscals que les lleis establisquen.

Afig I'article 153, en relacié amb la classificacié | adscripcid dels citats Organismes publics, la
qual cosa a continuaclé s'exposa:

1. Els organismes publics es classifiquen en organismes auténoms 1 en entitats de dret
public en els termes previstos en els articles 154 1 155 d'aquesta llel.

2. Els organismes publics, qualsevol que siga lo seua naturalesa, poden dependre
funcionalment d'una o diverses consellerles, sense perjudici de la seud adscripcid a la
conselleria que, per rad de la materia, slga competent en la seua activitat principal
ordinarla, d'acord amb les finalitats | objectius que tinguen especlficament assighats.

Pel que es referelx als Organismes autdnems, disposa literalment I'article 154 gue:

1. Els organismes autonoms sén organismes plblics que es regeixen pel dret administratiu
i se'ls encomana, en régim de descentralltzacid funcional | en execucid de programes
especifics de l'activitat d'ung conselleria, la realitzacld d'activitats administratives, de
foment, prestacionales o de gestid de servels publics.

2. Per al desenvelupament de les seues funcions, els organismes autbnoms disposaran
dels ingressos propis que estiguen autoritzats d obtenir, aixl com de les restants dotaclons
que puguen percebre a través dels pressipostos de la Generalitat,

3. El régim pressupostari, economicofinancer, de comptabilitat, intervenclo | de control
financer dels organismes auténoms sera | 'astablit en aquesta llel.

4. EI personal al servei dels organismes aqutonoms serd funclonarl o laboral, en els
mateixos termes que els establits per a ['administracid de {a Generalitat.

5, Ff titular del méxim organ de direccié de l'organisme auténom tindra atribuides, en
matéria de gestié de recursos humans, les facultats que Il assigne fa legislacid especifica.

i, finalment, en quan a les Entitats de dret pablic, I'article 155 prescriu el seglient:

1. Les entitats de dret pablic sén organismes pablics facultats pér a exercir potestats
administratives, realitzar activitats prestacionales | de foment, gestionar serveis o produlr
béns d'interds public susceptibles o no de contraprestacié, per al compliment dels
programes corresponents a les politiques puibliques que desenvolupe I'Administracio de la
Generdlitat, en I'dmbit de les seues competéncies.

2. les entitats de dret pdblic es regelxen pel dret privat, excepte en la formacid de la
voluntat dels seus drgans, en l'exercicl de les potestats administratives que tinguen
atribuides | en els aspectes especlficament regulats per a les mateixes en aquesta llel, en
els seus estatuts i en la legislacié pressupostario.

3. Les entitats de dret public les funcions del.qual siguen susceptibles de contraprestacié
es denominen entitats publiques empresarials.



4. Les entitats de dret public no incloses en 'apartat anterior desenvoluparan les seues
actlvitats conformement @ un pla d'accid anual, sota la vigéncia [ en el mare d'un
contracte plurianual de gestis, que sera aprovat pel Consell a proposta de la conselleria
d'adscripeid, amb informe favorable de la conselleria amb competéncia en les matéries
d'hisenda | de sector public. El citat contracte contindra, almenys:

a) Els objectius a aconseguir, els resultats o obtenir |, en general, la gestio a desen velupar
aixi com els Indicadors per a avaluar els resultats obtinguts.

b) Els recurses personals, materials i econdmics per a la consecucid dels objectius.

¢) El procediment a sequir per a la cobertura dels déficit anuals que, sl escau, es pogueren
produlr per insuficiéncia dels ingressos reals respecte dels estimats [ les consegiléncies de
responsabllitat en la gestid que, si escau, procedisquen.

d) El régim de contrel del seu compliment per part de la conselleria competent en matério
d'hisenda, aixi com el procediment per als afustos | adaptacions anuals que, si escau,
procedisquen.

(el

e4n nombroses les entitats de dret piblic de la Generalitat, perd totes elles presenten com a nota
comuna, a la llum dels preceptes assenyalats anteriorment, trets ben diferenciats dels quals té, o
ha de tenir, 'Agénela de Prevencié | Llulta contra el Frau | la Corrupcic, a qué es referelx la Llei
11/2016, de 28 de novembre, de la Generalitat, a saber:

1. Les entitats de dret public depenen funclionalment d'una o diverses consellerles, sense
perjudici de la seua adseripeid a la conselleria que, per rad de |a matéria, siga competent en la
seua activitat principal ordinarla, d'acord amb les finalitats | objectius que tinguen
especificarnent assignats.

7. Les entltats de dret pblic exerceixen, en régim de descentralitzacld, potestats administratives,
realitzen activitats prestacionales | de foment, gestionen serveis o produelxen béns d'interés
public susceptibles o no de contraprestacio, per al compliment dels programes corresponents a
les polltiques publiques que desenvolupe I'Administraci6 de la Generalitat, en I'ambit de les

seues competéncies.

3. Les entitats de dret piblic desenvolupen les seues activitats conformement a un pla d'acclé
anual, sota la vigéncla | en el marc d'up contracte plurianual de gestid, que és aprovat pel
Consell a proposta de la conselleria d'adseripclé, amb informe favorable de a conselleria amb
competéncia en les matéries d'hisenda i de sector public, carresponent el seu control a la

conselleria competent en matéria d'hisenda.

4. Les entitats de dret public es regeixen pel dret privat i, per tant, preferentement, per les
normes que s'ocupen de les relacions juridiques entre particulars.

£s elar, doncs, que no formen part de |'objecte, de la naturalesa, de les finalitats | de les
funcions de 'Agéncia de Prevencié | Lluita contra la Corrupcio i el Frau de la Comunitat
valenciana, conflgurada mitjangant la citada Llei 11/2016, les caracteristiques descrites en els
punts 1 | 2 anteriors, pero tampoc |'assenyalat en els punts 3 | 4, atés que de I'Agéncia s'ha
predicat, en la seua llel reguladora, com a nota essencial, la Independéncla de les
administracions pdbliques en I'exercici de les seues funcions (es tracte d'administracions locals o
de ['administracié de la Generalitat), | 'adscripeld a les Corts,

Raste amb recordar gue de conformitat amb el previngut en l'article 3 de la Llel 11/2016, el seu
smblt d'actuaclé Inclou l'administracié de la Generalitat, el sector public instrumental de la
Generalitat, institucions estatutaries en relacié amb la seua activitat administrativa i



pressupostaria, administraclons locals, universitats pabliques valencianes, entitats depenents,
corporaclons de dret public en quan a les seues activitats subjectes a dret administratiy,
associacions constituides per les administracions plbliques, organismes | entitats puabliques,
perceptors de subvencions publiques quant a la destinacid i Us de les ajudes, activitats
realitzades per contractistes | subcontractistes de I'administracld o dels seus ens depenents que
tinguen atribuida ['execucid d'obres o prestacio de serveis publics en relacid amb la seua gestio
comptable, econdmic | financera | les seues obligacions derivades del contracte o de la llel, els
partits politics, les organitzacions sindicals | les organitzaciens empresarials |, en definitiva,
qualsevol entitat financacla majoritiriament per les administraclons publigues o subjecta al
domini efectiu d'aquestes.

Aquest ambit d'actuacié materlal de I'Agéncla ha de connectar-se amb les seues finalitats |
funcions, als quals es refereix ['article 4 de la Llel 11/2016. En sintesi, la prevencid i la recerca de
possibles casos d'ls o destinacid irregular de fons pdblics | de conductes oposades a la integritat
o contriries als principls d'objectivitat, eficacia | submissié plena a la llel | el dret, 'alerta,
l'avaluacid, els estudis | analisis de riscos, |'assessorament i la formulacld de propostes |
recomanacions dins d'aquest ambit o |a contribucié a la creacié d'una cultura social de rebot de
la corrupcid.

A més de la seua independéncia 1 la seua adscripcid a les Corts, aixi com el seu ambit d'actuacio,
les seues finalitats | les seues funcions, sén molts altres preceptes de la Llel 11/2016 els que
allunyen a I'Agéncia de ser regulada per normes de dret privat:

Alxf, @n relacio amb el director o directora de 'Agencla, de conformitat amb |'establit en l'article
26 de |a Llel 11/2016, la seua forma d'eleccid pel ple de les Corts, per majoria de tres cingquens,
a proposta d'organitzacions socials que treballen contra el frau | |a corrupci6 a la Comunitat
Valenciana i pels grups parlamentaris. Amb mandat de set anys, no renovable, entre persones
que reunisquen condiclons d'ldoneitat, probidad | professionalitat necessaries per a exercir el
eArrec, que estiguen en possessio de titulaclo universitaria superior i compten amb més de deu
anys d'activitat laboral o professional relacionada amb 'ambit funcional de I'Agéncla. Les
nersones candidates han de comparéixer davant la comissié parlamentaria corresponent en el
mare d'una convocatdrla plblica a aquest efecte per a ser avaluades en relacio amb les
condicions requerides per al carrec, El director o directora exerceix el carrec amb plena
independéncia, inamavilidad | objectivitat, actua sempre amb submisslé plena a la llel T al dret, |
té la condicid d'autoritat pablica.

Pel que es refereix al personal de I'Agéncia, participant de les regles de dret plblic, assenyala
I'article 29 de la Llei 11/2016 que els llocs de treball de I'agéncla seran exercits per funcionaris |
funcionaries de carrera de les administracions publiques. L'esmentat personal estd obligat a
guardar el secret de les dades, les Informacions | els documents que conega en ¢l
desenvolupament de les seues funcions; | sera proveit d'acord amb els principis d'lgualtat,
publicitat, mérit | capacitat adequats a la funclé encomanada d'entre el funcionariat de les
diferents administracions pibliques. Els llocs de treball es classificaran i proveiran d'acard amb
les narmes de la Llel de funclé pdblica valenciana.

Quant al seu régim de comptabilitat, I'Agéncia esta subjecta als principis de la comptabilitat
ptiblica | al sistema d'autoritzacld, disposicid, obligacid | pagament per a assegurar el control
pressupostar| (article 30,6 de la Llei 11/2016).

| respecte de la contractacié de ['Agéncla, aguesta s'ajustard als preceptes de la legislacio sobre
contractes del sector publie (disposicio addicional dnica de la Llei 11/2016).



D'altra banda, es fa necessaria lgualment ['esment a altres preceptes de la Liel 1/2015, de 6 de
febrer, de la Generalitat, d'Hisenda Publica, del Sector Instrumental | de Subvencions, que
permetrien concloure que I'Agéncia no gaudeix de la naturalesa juridica d'entitat de dret public.
Es tracta dels articles 2 3 de la Llel 1/2015, el tenor literal de la qual s'expressa a continuacid:

Article 2. Sector public de lu Generalitat

1. A l'efecte d'aquesta llel formen part del sector public de la Generalitat:

a) L'Administracié de la Generalitat.

b) El sector public instrumental de la Generalitat.

c) Les Instituclons de la Generalitat, esmentades en l'article 20.3 de |'Estatut d'Autonormia
de la Comunitat, amb independéncia que tinguen o no atribuida personalitat Juridica, |
sense perjudici de les especialitats que s'establisquen en les seues normes de creacid,
arganitzacid | funclonament. No obstant agd, el seu régim de comptabilitat i de eontrol
quedard sotmés en tot cas a l'establit en aquestes normes, Sense que els siga aplicable en
aquestes matéries ['establit en aquesta llel,

2. Aquesta llel no serd aplicable a les Corts, que gaudeixen d'autonomia pressupostaria
d'acord amb l'establit en 'article 21 de 'Estatut d'Autonomia de la Comunitat. No obstant
acd es mantindrd la coordinacid necesséria per a l'elaboracié del Projecte de Llel de
Pressupostos de la Generalitat.

3. Integren el sector public instrumental de la Generalitat, d'acord amb el previst en el tital
IX d'aquesta llei, els ens que es relaclonen @ continuacld, sempré que es troben sota la
dependéneia o vinculacid de I'Administracid de la Generalitat o d'altres ens del seu sector
puiblic:

o) Els organismes pablics de la Generalitat, que es classifiquen en:

1r. Els organismes autonoms de la Generalitat,

2n. Les entltats publiques empresariols de la Generalitat, |

ar. Altres entitats de dret public diferents de les anteriors,

b) Les societats mercantils de la Generalitat,

e) Les fundacions de sector piblic de la Generalltat, i

d) Els consorcis adscrits a la Generalitat sempre que els seus actes estiguen subjectes
directa o Indirectament al poder de decisid d'aquesta administracid.

(o)

Article 3. De l'estructura del sector public de la Generalitat

E| sector public de la Generalitat, a I'efecte d'aquesta llel, s'ardenda en:

1. Sector public administratiy, integrat per:

a) L'Administracid de la Generalitat | els organismes autdnoms de la Generalitat.

b) Les Institucions a qué es refereix 'apartat 1.¢ de l'article anterior.

¢) Els consorcis als quals es refereix l'article 2.3.d d'aquesta llel i les entitats de dret public
incloses en larticle 2.3.0.3r. d'oquesta llei, que complisquen alguna de les dues
caracterfstiques seguents:

- Que la seua activitat principal ne consistisca en la produccid en régim de mercat de béns
| servels destinats al consum individual o collectiu, o que efectuen operacions de
redistribucid de renda i de la riquesa nacional, en tot cas sense anim de lucre.

- Que no es financen majoritériament amb ingressos comercials, entenent-se com a tals a
l'efecte d'aquesta llei, els ingressos, qualsevol que siga lo seua naturalesa obtinguts com a
contrapartida dels llluraments de héns o prestacions de servels.

2, sector public empresarial i fundaclonal, integrat per:

a) Les entitats publiques empresarials de la Generalitat.

b) Les socletats mercantils de la Generalitat,

¢) Les fundaclons del sector piblic de la Generalitat.



d) Els consorcis | altres entitats de dret pablic a qué es referelx la lletra c de ['apartat un
d'anterior sempre que no estiguen Incloses en el sectar public administrativ.

Vist el contingut d'aquests dos preceptes, I'Agéncia de Prevencié | Lluita contra el Frau i la
Corrupeid de la Comunitat Valenciana na es troba referida en ['article 2.1.a), ni en l'articule
2.1.b), ni en 'article 2.3, sind que més aviat hauria d'incloure's, ja en ['article 2.1.c) encara que
no s'esmente de forma expressa en I'actual redaccié de |'Estatut d'Autonomia de |a Comunitat
valenciana-, ja en ['article 2.2, relatiu a les Corts, per rad de la seua adscripeid.

Cal portar a col-lacié en aquest punt el prescrit en l'article 30, apartats 112 de la Llel 11/2018,
en relacié amb el pressupost | la comptabilitat de I'Agéncia.

Article 30, Pressupost | comptabilitat.

1. La dotacid econdmica necessaria per al funcionament de l'agéncio constituira una
partida independent en els pressupostos generals de les Corts Valencianes.

3. la direccion de l'agéncia elaborara | oprovard el projecte de pressupost de
funclonament a qué s refereix l'apartat anterior | ho remetrd o la Mesa de les Corts als
efectes oportuns, perqué siga Integrat amb la deguda independéncia en el projecte de
pressupostos de fa Generalitat, d'acord amb la normativa reguladora en mateéria
pressupostaria,

En aguest sentit, els pressupostos de |'Agéncia de Pravencié | Lluita contra el Frau i la Corrupcig,
com assenvalen els Acords del Consell de 14 de juliol | 21 de juliol de 2017, del Consell (DOGY
ndm. 8090, de 24,07.2017 | DOGV nam. 8093, de 27.07.2017), autoritzen la inclusié d'un nou
programa pressupostari, codificat 111.00, Prevencid | Lluita contra el Frau, adscrit a les Corts,
dins de la Seccld 01, Corts Valencianes, 03. Agéncia Antlfrau CV.

De facto, vist el pressupost de |a Generalitat per a I'exercicl 2017, disponible en la phgina web
gva.es, en el Tom I, s'inclouen, per secclons, comengant per |a seccid 01, els pressupostos de
les Corts Valencianes, desglossats en 01, Les Corts Valenclanes, programa 111.10, Activitat
Legislativa, | en 02, Sindic de Greuges, programa 111.50, Programa Defensa dels Drets
Fonamentals dels Ciutadans.

Aixl mateix, dins d'aquest Torn [l dels pressupostos es troben altres seccions, correlativament
numerades (02, 03, 04, 05, efc), que es corrgsponen amb les altres institucions de la
Generalitat (Sindicatura de Comptes, Consell Valencia de Cultura, Consell Juridic Consultiu,
Comite Econdmic | Soelal), Presidéncla, les diferents Consellerles | Despeses Diverses,

|, no obstant agd, és en el Tom || dels pressupostos on s'arreplega el Sector Plblle Instrumental
de la Generalitat, amb quatre epfgrafs diferents: Organismes Autbnoms (IVAI, SERVEF, IVIA,
Institut Cartogrific, etc.), les entitats de dret public | societats mercantils (Agéncia Valenclana
de Turisme, IVAM, Culturarts, IVACE, IVF, IVAS, RTVV, VAERSA, FGV, ete.), les fundacions de |a
Generalitat | els consorels,

D'altra banda, cal destacar alxl mateix que, a diferéncia de les entitats del sector plblic, a que es
referelx el Titol 1X de |a Llei 1/2015, d'Hisenda de |a Generalitat, en les quals els seus directors o
gerents s6n nomenats o contractats pel Consell o per les persones titulars de les Conselleries, Ia
persona titular de I'Agéncia és triada per les Corts.

A més, el seu estatut, previst en l'article 26 de la Llei 11/2016, li confereix el mandat d'exerclci
del chrrec amb plena independéncia, inamovilidad | objectivitat en l'exercici de les seues
funcions | en 'ambit de les competéncies propies de ['Agéncia, amb submissio plenaalallel | al



dret | sota la condlelé d'autoritat publica. Es triat per les Corts, per un perfode de set anys | no
renovable, a proposta de les organltzacions soclals que treballen contra el frau | la corrupcid a la
Comunitat Valenciana | dels grups parlamentaris.

D'aquesta manera, el citat estatut personal de la direccia de 'Agéncia, sens dubte, s'assimila, no
al dels direccions o geréncies de |es entitats de dret public, siné al dels membres de les
inetitucions de |a Generalitat, siga per la seua manera d'eleccid, siga per les seues prerrogatives
(sindic de Greuges, Sindicatura de Comptes, Consell Jurldic Consultly, etc.).

Per &i fo fos prou | aprofundint en el terme Institucio, caldria fer alguna referéncia historica a la
ereacid | regulacid de les institucions de la Generalitat, Iniclalment estatutaries o no.

|'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana, aprovat per Llei Organica 5/1982, d'1 de
juliol, assenyalava en el seu article 9 gue el conjunt de les institucions d'autogovern de la
Comunitat eonstituelx la Generalitat Valenciana. Fermen part de la Generalitat: les Corts
Valehclanes o Corts, el President, el Govern Valencla @ Consell | les altres Instituclons que

determine el present Estatut.

U'artlcle 24 de I'Estatut, en la seua redaccié original, prescrivia que d'acord amb la institucio
prevista en l'article 54 de la Constitucld | de la coordinacié amb la mateixa, un Sindic de Greuges,
nomenat per les Corts Valenclanes com a alt comissionat de [es mateixes, vetlard pels drets
reconeguts en el titol | de la Constitucio espanyola en I'ambit competencial | territorial de la
Comunitat Auténoma Valenciana, La Llei fixard el seu Estatut, facultats | durada del seu mandat.

U'article 25, alxl matelx, en la seua redacclélde 1982, destacava que una Llel de les Corts
Valencianes establira les funcions, compasicid | organitzacid del Consell de Cultura. Els seus
membres seran triats per mojoria de dos tercos de les Corts Valencianes.

Uarticle 59, fora del Thtol 1l (la Generalitat Valenclana) i dins del Titol V (Economia | Hisenda),
prescrivia que el control econdmle | pressupostarl de l'activitat financera de [a Generalitat
Valenclana correspon a la Sindicatura de Comptes, sense perjudici de I'establit en la legislacid de
I'Estat. Una llei de les Corts Valencianes fixard la seua composicid | funclons, aixl com I'Estatut
dels seus membres.

| @ continuaclé l'article 60 disposava que per llel de les Corts Valenclanes es podrd crear un
Consell econdmic-sacial. En aquesta llei es requlard la seua composicid, funcions | Estatut dels

seus mempres,

Anye després, mitjancant lleis de la Generalitat Valenclana, aprovades en les Corts, s creen
noves Institucions de la Generalitat, no arreplegades en la redaccié inicial de |'Estatut
d'Autonomia. Es traeta del Consell Jurfdic Consultiu de la Comunitat Valenciana (1994) i de
l'Académia Valenciana de |a Llengua (1998).

| & mitjangant la reforma operada per Llal Organica 1/2006, de 10 d'abril, de [|'Estatut
d'Autonomla de la Comunitat Valenclana, quan, en ['article 20 de I'Estatut, s'eleven a la
categoria d'institucions estatutaries, no solament les asmentades Inicialment en 1982, siné a
més les creades mitjangant Llei posterior a aquell any (Consell Juridic Consultiu i Academia

valenclana de la Llengua).

D'aguesta manera |'Estatut, després de [a reforma de 2006, dins del seu Titol 11l, sota la rabrica,
De lo Generalitat, s'ocupa, en el seu Capitol VI, De les altres Institucions de lo Generalitat, en

duas secclons:



Seccid primera. De les Instituclons comisslonades per les Corts
Article 38. E| Sindic de Greuges.
Article 39, Lo Sindicatura de Cormptes.

Seccid segona. De les instituelons cansultives | normatives de la Generalitat
Article 40. El Consell Valencid de Cultura.
Article 41, L'Académia Valenciana de la Liengua.
Article 42. El Comité Econdmic i Social.
Article 43, El Consell Juridic Consultiu.

D'altra banda, no pot deixar d'obviar-se que I'Agéncia de prevencla | Liuita contra el Frau i la
Corrupclé, de conformitat amb el que es disposa en el Preambul de la Llei 11/2016, &5 crea a
l'ampara de l'article 49.1.1 de |'Estatut d'Autonemia, que atorga competéncia exclusiva a la
Generalitat en I'organitzacié de les seues Instituclons d'autogovern.

Per tot 'exposat, vists aquests antecedents | la normativa esmentada, especialment el que es
disposa en la Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la Generalitat, d'Hisenda Publica, Sector Piblic
instrumental 1 Subvenclons, en relacié amb I'establit en la Llei 11/2016, de 28 de novembre, de
la Generalitat, de |'Agéncia de Prevencio | Lluita contra el Frau de la Comunitat Valenclana, es
proposa substituir el terme d'institucié, pel de entitat de dret pdblic, en I'article 1.1, primer
paragraf, d'aquesta Ultima llei, més concorde a la seua naturalesa jurfdica | per al millor
compliment de les seues finalitats | funcions.

IL- MODIFICACIO DE L'ARTICLE 29, EN EL SEU APARTAT 2, 2¢ PARAGRAF. |

REDACCION ACTUAL.

Article 29. Del nomenament, principls, Incompatibilitats | cessament.

(-]

2. El personal al servei de l'agéncia serd provelt d'acord amb els principis d'igualtat, publicitat,
mérit | capacitat adequats a la funeié encomanada d'entre el funclonariat de les diferents
administracions publiques.

Els lloes de treball es classificaran | proveiran d'acard amb les normes de la Llel de funcid piblica
valencland. '

(ir:):

REDACCIO PROPOSADA.

Article 29. Del nomenament, principis, Incompatibilitats | cessament.

()

2. £l personal al servel de l'agéncia serd proveit d'acord amb els principls d'igualtat, publicitat,
mérlt | capacitat adequats a lo funcié encomanada d'entre el funcionarlat de les diferents
administracions publigues.

Els llocs de treball es classificaran i preveiran d'acord amb les normes de la Llei de funcié publica
valenciana, sense perjudici de la regulacié que de forma especifica puga establir-se
reglamentdriament per 'agéncia.

(o).



JUSTIFICACIO,

D'aquesta manera es completa 'expressat en l'article 29,2.29 paragraf, en el seu tltim incs, a fl
de permetre que siga el posterior desenvolupament reglamentari, realltzat per la propla
Agéncia, el que puga determinar, de manera especifica, amb respecte a |a normativa basica de
la funeié publica | com a resultat de la negociaclé col-lectiva, les condicions de treball del
personal funclopari de carrera que forme part de |'Agénela, ja siga de manera pravisional
mitjangant el sistema de comissié de servels (segons estableixen les disposicions transitories
segona i tercera de la Llej 11/2016 ), ja siga de manera definitiva,

Aquesta regulacid tractara d'hamologar, en la mesura del possible, les condicions de treball del
personal de |'Agéncia amb el personal d'altres Institucions de la Generalitat, amb I'objectiu
d'aplicar el principl d'lgualtat, el respecte als drets adquirits | la necessitat paral-lela del
compliment de deures amb eficacia [ eficiéncia.

Es fa necessarl recordar que de conformitat amb el que es disposa en l'article 29.1 de la Llei
11/2018, els llocs de treball de I'Agéncia seran exercits per funcionaris | funclonaries de carrera
de les administracions plbliques, per la gual cosa no sembla logie nl raonable que el personal
funclonarl de carrera de |'Agéncia, procedent d'altres adminlstracions publiques o Institucions,
puga veure disminuits els seus drets | havers com a conseqliéncia de la seua Incorporacié a
['Agéncia, sent-ll exigit no obstant ach, per rad de les funcions a desenvolupar, un determinat
grau d'especialltzacio, professionalitat | experiéncia en relacié amb el funcionament i contro| de
les administracions pabliques i de les seues entitats depenents de caracter public o privat que

manegen fons pablics.

['il- MODIFICACIG DE LARTICLE 30, EN ELS SEUS APARTATS 5| &

REDACCIO ACTUAL.

Article 30. Pressupost | comptabilitat.
(o)

5, £l pressupost de l'agéncia es regeix per la normativa reguladora de les entitats del sector

public de la Generalitat valenciana.

6. La comptabilitat de 'agéncia esta subjecta als principis de la comptabilitat publica i al sistema
d'autoritzacls, disposicid, obligacid | pagament per a assegurar el control pressupostarl.
L'agéncia estd subjecta a la intervencid general de lo Generalitat Valenciana, d ‘acord amb els
criteris establits en la Llel 1/2015, d'hisenda pablica, sector public instrumental | subvencians.

(i)

REDACCIO PROPOSADA,

Article 30. Pressupost | comptabilitat.

(i)
& lestructura del pressupost de ['Agéncia s'‘acomodard als pressupostos de les Corts

Valenelanes.



&. Lo comptabilitat de l'agéncia estd subjecta als principls de la comptabilitat publica | al sistema
d'autoritzacié, disposicid, obligacid | pagament per a gssegurar el control pressupostari,
L'agéncia justificard la seua gestid, anualment, a la Sindicatura de Comptes.

()

JUSTIFICACIO.

U'Agincla de Prevencid | Lluita contra ol Frau de la Comunitat Valenciana, amb base als
arguments Ja expressats, que l'exclouen de la naturalesa juridica d'entitat de dret plblic | del
sector plblic instrumental de la Generalitat, no podrla, en coheréncla, estar sotmesa al régim
d'intervencld general de la Generalitat Valenclana, dependent de |a Conselleria competent en
mataria d'hisenda.

Com ha vingut reiterant-se en un altre apartat d'aquesta proposta, 'Agéncia actua amb
independéncla de les administraclons publiques én l'exercicl de les seues funclons, i es troba
adscrita a les Corts (no al Consell ni a les Conselleries), gaudint de personalitat Jurldica propia |
plena capacitat d'obrar per al compliment de les seues finalitats.

Ha de donar-se per reproduida acl la justificacié de la modificacio de ['article 1.1, &n el seu
primer paragraf, recollida en |'apartat |- d'aquesta proposta.

| IV.- MODIFICACIO DE LA DISPOSICIO TRANSITORIA PRIMERA, APARTAT DOS. =

REDACCIO ACTUAL.

Disposicld transitdrla primera.

()

Dos. El director o directora de |'agéncia, en el terminf de sis mesos des del seu nomenament,
elaborard | presentard o les Corts Valencianes | al Consell de lu Generalitat el projecte de
Reglament de funcionament i régim interior de I'agéncia per o la seua aprovacid posterior.

REDACCIO PROPOSADA.

Disposicié transitoria primerd.

()

Dos. El director @ directora de l'agéncia, en el terminl de sis mesos des del seu nomenament,
elaborard | presentard o les Corts Valencianes, a través de la Comissid parlamentdria que
s'astablisca, a la qual es referelx l'article 5.4 de la present Llei, el projecte de Reglament de
funclonament i régim Interior de l'agéncia per a la seua aprovacid posterior. Aguest Reglament
es publicard en el Butllet! Oficial de les Corts Valencianes i en el Diari Oficial de la Generalltat
Valenciana.

JUSTIFICACIO.
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A fi de justificar aguesta modificacid, s'estudla a continuacié 'drgan al que correspon aprovar
els reglaments de funclonament | régim Interior de cadascuna de les institucions de la

Generalitat.

Antecedents:

- &indicatura de Comptes: D'acord amb l'establit en la dispesicié addicional apartat 2 de la Llel
6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes, les Corts aproven el seu Reglament de Regim
Interlor. En el seu desenvolupament, es va adoptar I'Acord de 19 de setembre de 1986, de la
Comissié de Coordinacié, Organitzacid i Régim de les Institucions de la Generalitat de les Corts
Valencianes, pel qual s'aprova el Reglament de Régim Interlor de la Sindicatura de Comptes.

Abans d'aquesta aprovacls, la citada Comissié va debatre el projecte de Reglament i les
esmenes presentades pels Grups Parlamentaris.

- gindie de Greuges: Conformement al previngut en el la disposicié addicional de la Llei 11/1988,
de 26 de desembre, del Sindic de Greuges, correspon a |a Comisslé de Peticions de les Corts
Valencianes I'aprovacié, a proposta del Sindic de Greuges, del seu Reglament d'Organitzacid |
Eunclonament, que es publicard en el Butlleti Oficial de les Corts Valencianes i en el Diari Oficial

de la Generalltat Valenciana,

- A diferéncia de les dues anterlors instituclons, comisslonades de les Corts Valencianes, entre les
quals, segens el parer d'aquesta instancia | segons es manté en aquesta proposta de
modificacié de la Llel 11/2016, s'hauria de trobar |'Agéncla de Prevencid i Liuita contra el Frau,
les Institucions consultives | normatives de la Generalltat aproven gls seus Reglaments

mitjangant Decret del Consell. AGd és:

- Consell Valencia de Cultura: D'acord amb el previst en I'article 21 | la disposicié transitoria
quarta de la Llel 12/1985, de 30 d'octubre, de |a Generalitat Valenciana, de| Consell Valencia de
Cultura, en el termini de tres mesos des de la seua constitucié, el ple d'aguest Consell ha
d'elevar al Consell de la Generalitat, per a |a seua definitiva aprovacié | publicaclé conseglent,
el seu Reglament d'Organitzacié | Funcionament; el qual s'aprova mitjangant Decret 202/1998,
de 15 de desembre, del Govern Valencia.

- Acaddmia Valenclana de la Llengua: Cenforme al previngut en la disposlelé transitoria tercera
de la Llel 7/1998, de 16 de setembre, de la Generalitat Valenciana, de Creaclé de |'Académia
Valenciana de la Llengua, el ple de I'Académia Valenciana de |a Llengua elaborard | elevara al
Consell de la Generalitat Valenclana per a la seua aprovacié definitiva el projecte de Reglament
de |a citada Académia; projecte gue s'aprova mitjangant Decret 158/2002, de 17 de setembre,
del Govern Valencia, que establelx el seu Reglament. No obstant agd, 'Académia Valenciana de
la Liengua presenta la particularitat d'adscriure’s a la Presidéncia de la Generalitat (article 2 Llei

7/1998).

. Comité Econdmic | Social: Va establir I'article 20 de la Llel 1/1993, de 7 de juliel, de Creacié del
Comité Econdmic i Social de la Comunitat Valenciana, que el propl Comité elaberaria el
reglament que hauria de regir els seus aspectes d'arganitzacié | funcionament, que seria elevat
per a la seua aprovaclo al Govern Valencld, a proposta, segons la disposicid final primera
d'aquella Llei, dels consellers d'Economia | Hisenda | de Treball | Assumptes Socials; el que es va
materialitzar en |'Acord de 29 de juliol de 1994, del Govern valencla, pel qual s'aprovava el
Reglament d'Organitzacié | Funcionament del Comité Econdmic | Soclal de la Comunitat

Valenciana,
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