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l.- PREAMBUL

Després del nomenament i presa de possessié de la persona titular de la direccié de I'Agéncia de
Prevencié i Lluita contra el Frau i la Corrupcié en data 30 de juny de 2017 i l'engegada de 'Agencia,
especialment en els processos d'aprovacié dels seus pressupostos i de la seua plantilla provisional,
aixi com en nombroses relacions mantingudes amb altres institucions i entitats, publiques i
privades, s'ha vingut apreciant una notable confusié sobre la naturalesa juridica de I'Agéncia,
derivada de la terminologia emprada en l'article 1.1 de la Llei 11/2016, de 28 de novembre, de la
Generalitat en referir-se aquesta a I'Agéncia com a “entitat de dret public” i, en conseqliéncia, el seu
enquadrament, de forma incorrecta, dins del Sector public instrumental de la Generalitat.

En el text d'aquesta proposta s'exposa clarament que no formen part de la naturalesa, de l'objecte,
de les funcions, ni de les finalitats de I'Agéncia, creada mitjangant la citada Llei 11/2016, les
caracteristiques associades a les entitats de dret public, atés que de I'Agéncia s'han predicat, en la
seua llei reguladora, com a notes essencials, la independéncia de les administracions publiques
en l'exercici de les seues funcions (es tracte d'administracions locals o de l'administracié de la
Generalitat), i la seua adscripcié a Les Corts (0rgan de poder legislatiu).

A més de la seua independéncia i la seua adscripcié a Les Corts, aixi com el seu ambit d'actuacié
material (administracié de la Generalitat entitats locals, etc.) i les seues finalitats i funcions, als
quals es refereixen, respectivament, els articles 3 i 4 de la Llei 11/2016, molts altres preceptes de la
Llei 11/2016 allunyen a I'Agéncia de la regulacié i configuracié de les entitats de dret public,
que efectua I'ordenament juridic de la Comunitat Valenciana: La Agencia no es regula pel Dret
Privat, siné pel Dret Plblic o Dret Administratiu en tot cas (procediments administratius,
potestat sancionadora, condicié d'autoritat, personal funcionari de carrera, regles de la contractacio
administrativa, comptabilitat pablica, etc.), i la seua activitat no esta vinculada a I'administracié
del Consell, sin6 que de la mateixa s'adona Les Corts.

En coheréncia amb tot aixo es proposa la modificacié de 'article 1.1, en el seu paragraf 1 (apartat |I.-
d'aquesta proposta); de l'article 30, en els seus apartats 5 i 6 (apartat V d'aquesta proposta); i de la
disposicié transitoria primera, en el seu apartat dos (apartat VI d'aguesta proposta).

D'altra banda, després dels dubtes sembrats respecte del régim juridic que ha d'aplicar-se al seu
personal, que en tot cas ha de ser personal funcionari de carrera procedent de les diferents
administracions publiques, amb experiéncia i coneixements especialitzats en la gestio, control i
organitzacié d'aquestes, es proposa cobrir la llacuna legal, en congruencia amb l'anterior,
mitjancant la remissi6 a la normativa reguladora del personal de les Corts, sense perjudici de les
necessaries adaptacions i especificacions que hagen de realitzar-se reglamentariament en atencié al
fi de la seua activitat i a les funcions a realitzar (addicié d'un incis en l'article 29.2.1r, apartat IV.- de la
proposta).

Finalment, detectada la necessitat de regular en norma amb rang de llei els efectes del silenci
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administratiu en relacié amb els procediments de proteccié de les persones denunciants, es
proposa l'addicié d'un nou punt Il en l'article 14 (apartat lll.- de la proposta)

Aix{ doncs, amb data 27 d'octubre de 2017 es formulaven, per aquesta direccié de I'Agéncia, sengles
propostes, de modificacié de la Llei 11/2016, de 28 de novembre, de Ia Generalitat, de I'Agéncia de
Prevencié i Lluita contra el Frau i la Corrupcié de la Comunitat Valenciana, a través de la Llei de
Mesures Fiscals, de Gesti6 Administrativa i Financera, i d'Organitzacio de la Generalitat, i
d'introduccié, en la disposicié addicional primera de la Llei de Pressupostos de la Generalitat per a
2018, de I'esment a I'Agéncia, juntament amb les institucions estatutaries, en relacié amb I'aplicacio
del régim de romanents pressupostaris. Aquestes propostes van ser remeses a la Mesa de les Corts
i a cadascun dels Sindics dels Grups Parlamentaris i Diputats no adscrits.

A través d'aquest escrit s'exposa, de nou, proposta de modificacié puntual de la Llei 11/2016, de 28
de novembre, de la Generalitat, en similars termes a la realitzada I'any passat, a fi d'aclarir,
fonamentalment, el régim juridic aplicable a I'Agéncia, al seu personal i al seu control pressupostari.

II.- MODIFICACIO DE L'ARTICLE 1.1, EN EL SEU PARAGRAF 1r.

REDACCIO ACTUAL

Article 1. Objecte i naturalesa juridica.

1. L'objecte d'aquesta llei és la creacié de I'Agéncia de Prevenci6 i Lluita contra el Frau ila Corrupcio de la
Comunitat Valenciana, que queda adscrita a Les Corts. Es configura com a entitat de dret public, amb
personalitat juridica propia i plena capacitat d'obrar per al compliment dels seus fins.

(o0

REDACCIO PROPOSADA

Article 1. Objecte i naturalesa juridica.

1. L'objecte d'aquesta llei és la creacié de I'Agéncia de Prevenci6 i Lluita contra el Frau i la Corrupcid de la
Comunitat Valenciana, que queda adscrita a Les Corts. Es configura com una institucié, amb
personalitat juridica propia i plena capacitat d'obrar per al compliment dels seus fins.

()

JUSTIFICACIO

PRIMERA.- Inadequaci6 del terme “entitat de dret piblic”.

Dins del context jurfdic i organitzatiu de les institucions, de les administracions i del sector public de
la Generalitat Valenciana, la naturalesa juridica de I'Agéncia, com a entitat de dret public, es
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considera inadequada, per les raons que a continuacio s'exposen.

Del Sector public instrumental de la Generalitat, tracta, sota aquesta rabrica, el Titol IX de la Llei
1/2015, de 6 de febrer, de la Generalitat, d'Hisenda Publica, del Sector Instrumental i de
Subvencions, i abasta els articles 152 a 158.

Aquest Titol se subdivideix en dos Capitols, que es refereixen, respectivament, el Capitol |, als
Organismes publics (articles 152 a 154), i el Capitol I, a les Societats mercantils de la Generalitat, a
fundacions del sector public de la Generalitat i consorcis de la Generalitat (articles 155 a 158).

En relacié amb els Organismes publics, disposa l'articule 152 de l'esmentada Llei 1/2015, de manera
literal, el seglient:

Els organismes publics es creen per llei de les Corts, tenen personalitat juridica publica, patrimoni i
tresoreria propis, autonomia de gestié i desenrotllen, per mitjor de descentralitzacié funcional i en
compliment de fins d'interés public, activitats d'execucid o gestio tant administratives, prestacionals
o de foment, com de contingut econdmic, en el marc de I'ambit competencial de la Generalitat. Els
organismes publics gaudiran de les prerrogatives i beneficis fiscals que les lleis establisquen.

Afig l'article 153, en relacié amb la classificacié i adscripci6 dels esmentats Organismes publics, el que
a continuacio s'exposa:

1. Els organismes publics es classifiquen en organismes autonoms i en entitats de dret public en els
termes previstos en els articles 154 i 155 d'esta llei.

2. Els organismes publics, qualsevol que siga la seua naturalesa, poden dependre funcionalment
d'una o diverses conselleries, sense perjudici de la seua adscripcié a la conselleria que, per rac de
la mateéria, siga competent en la seua activitat principal ordinaria, d'acord amb els fins i objectius
que tinguen especificament assignats.

Pel que fa als Organismes auténoms, disposa literalment l'article 154 que:

1. Els organismes autonoms sén organismes publics que es regixen pel dret administratiu i se'ls
encomana, en régim de descentralitzacié funcional | en execucié de programes especifics de
['activitat d'una conselleria, la realitzacié d'activitats administratives, de foment, prestacionals o de
gestié de servicis publics.

2. Per al desenvolupament de les seues funcions, els organismes autonoms disposaran dels
ingressos propis que estiguen autoritzats a obtindre, aixi com de les restants dotacions que puguen
percebre a través dels Pressupostos de la Generalitat.

3. El régim pressupostari, economicofinancer, de comptabilitat, intervencio i de control financer
dels organismes autonoms serd el que establix esta llei.

4. El personal al servici dels organismes autdnoms serd funcionari o laboral, en els mateixos termes
que els establits per a I'administracié de la Generalitat.

5. El titular del maxim organ de direccié de I'organisme autonom tindra atribuides, en mateéria de
gestié de recursos humans, les facultats que li assigne la legislacio especifica.

Quant a les entitats de dret puiblic, 'article 155 prescriu el seglent:
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1. Les entitats de dret public sén organismes publics facultats per a exercir potestats
administratives, realitzar activitats prestacionals i de foment, gestionar serveis o produir
béns d'interés public susceptibles o no de contraprestacid, per al compliment dels programes
corresponents a les politiques publiques que desenrotile I'Administracié de la Generalitat, en
I'ambit de les seues competéncies.

2. Les entitats de dret plblic es regeixen pel dret privat, excepte en la formacié de la voluntat dels
seus organs, en l'exercici de les potestats administratives que tinguen atribuides i en els aspectes
especificament regulats per a estes en esta llei, en els seus estatuts i en la legislacié pressupostaria.

3, Les entitats de dret public les funcions de les quals siguen susceptibles de contraprestacio es
denominen entitats pibliques empresarials.

4. Les entitats de dret public no incloses en l'apartat anterior desenrotllaran les seues activitats
d‘acord amb un pla d'accié anual, sota la vigéncia i en el marc d'un contracte plurieanual de
gestio, que serd aprovat pel Consell a proposta de la conselleria d'adscripcié, amb l'informe
favorable de la conselleria amb competéncia en les matéries d'hisenda i de sector public. El
contracte esmentat contindrd, almenys:

a) Els objectius a aconseguir, els resultats a obtindre i, en general, la gestio a desenvolupar aixi com
els indicadors per a avaluar els resultats obtinguts.

b) Els recursos personals, materials i economics per a la consecuci dels objectius.

¢) El procediment que s'ha de seguir per a la cobertura dels deficit anuals que, si és el cas, es
puguen produir per insuficiéncia dels ingressos reals respecte dels estimats i les conseqiiéncies de
responsabilitat en la gestio que, si és el cas, siguen procedents.

d) El régim de control del seu compliment per part de la conselleria competent en mateéria
d'hisenda, aixi com el procediment per als ajustos i adaptacions anuals que, si és el cas,
procedisquen.

5. El personal de les entitats publiques empresarials es regix pel dret laboral, amb les
especificacions disposades per la legislacié sobre funcio publica que els siguen aplicables. Sense
perjudici d'aixd, podran adscriure's funcionaris pablics a les entitats publiques empresarials en els
termes i condicions prevists en la normativa en vigor.

6. La seleccié del personal laboral d'estes entitats es realitzara per mitja de convocatoria publica
basada en els principis d'igualtat, mérit i capacitat.

En conseqiiéncia, sé6n nombroses les entitats de dret public de la Generalitat, pero totes elles
presenten, com a nota comuna, a la llum de la normativa exposada, trets ben diferenciats dels
que posseix I'Agéncia de Prevencié i Lluita contra el Frau i la Corrupcid, a que es refereix la Llei
11/2016, de 28 de novembre, de la Generalitat. Es a dir els seglients:

A) Les entitats de dret public depenen funcionalment d'una o diverses conselleries, sense
perjudici de la seua adscripci6 a la conselleria que, per rad de la matéria, siga competent en la
seua activitat principal ordinaria, d'acord amb els fins i objectius que tinguen especificament
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assignats.

B) Les entitats de dret public exercixen, en regim de descentralitzacié, potestats administratives,
realitzen activitats prestacionals i de foment, gestionen serveis o produixen béns d'interés
public susceptibles o no de contraprestaci6, per al compliment dels programes corresponents a
les politiques publiques que desenvolupe I'Administracié de la Generalitat, en I'ambit de les
seues competeéncies.

C) Les entitats de dret public desenvolupen les seues activitats conformement a un pla d'accié
anual, sota la vigéncia i en el marc d'un contracte pluriennal de gestio, que és aprovat pel Consell
a proposta de la conselleria d'adscripcié, amb informe favorable de la conselleria amb
competéncia en les matéries d'hisenda i de sector public, corresponent el seu control a la
conselleria competent en matéria d'hisenda..

D) Les entitats de dret plblic es regixen pel dret privat i, per tant, preferentment, per les normes
que s'ocupen de les relacions juridiques entre particulars (Dret Civil i Dret Mercantil). El personal
que treballa en les entitats de dret public és, fonamentalment, personal laboral.

D'altra banda, cal recordar que de conformitat amb el que preveu l'article 3 de la Llei 11/2016, el
seu ambit d'actuacié inclou I'administracié de la Generalitat (presidéncia i conselleries) i el seu
sector public instrumental en els termes definits en l'article 2.3 de I'esmentada Llei 1/2015
(organismes autdnoms, entitats publiques empresarials, entitats de dret public, societats mercantils,
fundacions del sector public i consorcis); les institucions estatutaries en relacié amb la seua activitat
administrativa i pressupostaria; les entitats integrants de 'administracié local i el seu sector public
vinculat o dependent; les universitats publiques valencianes i entitats publiques dependents; les
corporacions de dret public en quant a les seues activitats subjectes a dret administratiu; les
associacions constituides per les administracions publiques, els organismes i les entitats publiques;
els perceptors de subvencions publiques quant a la destinaci¢ i Us de les ajudes; les activitats
realitzades per contractistes i subcontractistes de 'administracié o dels seus ens dependents; els
partits politics, les organitzacions sindicals i les organitzacions empresarials; i, en definitiva,
qualsevol entitat finangada majoritariament per les administracions publiques o subjecta a el seu
domini efectiu.

Aquest ambit d'actuacié material ha de connectar-se amb els fins i funcions de I'Agéncia, als quals
es refereix l'article 4 de la Llei 11/2016, entre altres. Es troben, entre les funcions de I'Agéncia, la
prevencié i la investigacié de possibles casos d'Us o destinaci6 irregular de fons publics i de
conductes oposades a la integritat o contraries als principis d'objectivitat, eficacia i submissio plena
alallei i el dret; la prevencié i l'alerta en relacié amb conductes del personal al servei de les entitats
publiques que comporten ['s o abus en benefici privat d'informacions que tinguen per raé de les
seues funcions o que tinguen o puguen tindre com a resultat I'Gs o la destinaci¢ irregular de fons
publics o de qualsevol altre aprofitament contrari a 'ordenament juridic; la investigacié dels actes o
les omissions que pogueren ser constitutives d'infraccié administrativa, disciplinaria o penal i, en
funcié dels resultats de la investigaci6, la sol'licitud d'incoacié dels procediments pertinents per a
depurar les responsabilitats que pogueren correspondre; l'alerta, I'avaluacio, els estudis i analisis de
riscos, l'assessorament i la formulacié de propostes i recomanacions dins d'aquest ambit, la
contribucié a la creacié d'una cultura social de rebuig de la corrupcié; la proteccié de les persones
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denunciants; i la potestat sancionadora dins d'aquest ambit.

En aquest sentit, destaca el preambul de I'esmentada Llei 11/2016 en quant que I'Agéncia naix com
a instrument de prevencié, investigacié i combat del frau i la corrupci6, i també per a protegir
a les persones denunciants. La seua finalitat primordial és enfortir I'actuacio de les institucions
plbliques valencianes per a evitar que es produisca una deterioracié moral i un empobriment
econdmic que redunde en perjudici de la ciutadania valenciana.

Afig l'article 1 d'aquesta Llei, en el seu apartat 3, que I'Agéncia es crea per a previndre i eradicar el
frau i la corrupcio de les institucions publiques valencianes i per a I'impuls de la integritat i I'etica
publica, aixi com per al foment d'una cultura de bones practiques | de rebuig del frau i la corrupcié
en el disseny, execucié i avaluacié de politiques publiques, i en la gestié de recursos publics.

De la mateixa manera, pel que fa al personal de I'Agéncia, participant de les regles del Dret Public,
assenyala l'article 29 de la Llei 11/2016 que els llocs de treball de 'Agéncia seran exercits per
funcionaris i funcionaries de carrera de les administracions publiques. Ni en I'Agéncia pot
existir personal funcionari interf, personal laboral o personal eventual; ni 'Agéncia podra dur a
terme en cap moment un procés selectiu (oposicié lliure que permeta l'accés de personal no
funcionari de carrera).

Aquest personal funcionari de carrera esta obligat a guardar el secret de les dades, les
informacions i els documents que conega en el desenvolupament de les seues funcions, i és proveit
d'acord amb els principis d'igualtat, publicitat, merit i capacitat adequats a la funcié
encomanada entre el funcionariat de les diferents administracions publiques.

Els llocs de treball es classifiquen i proveeixen d'acord amb les normes de la Llei de funcié ptblica
valenciana.

Quant al seu régim de comptabilitat, I'Agéncia esta subjecta als principis de la comptabilitat
publica i al sistema d'autoritzaci6, disposicio, obligacié i pagament per a assegurar el control
pressupostari (article 30.6 de la Llei 11/2016).

Respecete de la contractacié de I'Agéncia, aquesta s'ajusta als preceptes de la legislacié sobre
contractes del sector public (disposicié addicional Gnica de la Llei 11/2016), com qualsevol
administracié publica.

| en relacié amb el seu régim juridic, I'Agéncia es regeix, en allo que no disposa la seua Llei i la seua
normativa de desplegament, per la normativa vigent de procediment administratiu comd, també en
allo que fa referéncia als procediments sancionadors i disciplinaris (article 2 de la Llei 11/2016).

D'altra banda, igualment cal fer I'esment a altres preceptes de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la
Generalitat, d'Hisenda Publica, del Sector Instrumental i de Subvencions, que permetrien
concloure que I'Agéncia no gaudeix de la naturalesa juridica d'entitat de dret public. Es tracta dels
articles 21 3 de la Llei 1/2015, que literalment diuen:

Article 2. Sector puiblic de la Generalitat
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1. Als efectes d'esta llei formen part del sector ptblic de la Generalitat:

a) L'Administracio de la Generalitat.

b) El sector public instrumental de la Generalitot.

¢) Les Institucions de la Generalitat, esmentades en l'article 20.3 de I'Estatut dAutonomia de la
Comunitat, amb independéncia que tinguen o no atribuida personalitat juridica, i sense perjudici
de les especialitats que s'establisquen en les seues normes de creacid, organitzacié i funcionament.
No obstant aixo, el seu régim de comptabilitat i de control quedara sotmés en tot cas a allo que
s'ha establit en estes normes, sense que els siga aplicable en estes matéries el que estableix esta llei.

2. Esta llei no sera aplicable a les Corts, que gaudeixen d'autonomia pressupostaria d'acord amb el
que estableix |'article 21 de I'Estatut d'Autonomia de la Comunitat, No obstant aixo es mantindra la
coordinacié necessaria per a l'elaboracié del Projecte de Llei de Pressupostos de la Generalitat.

3. Integren el sector public instrumental de la Generalitat, d'acord amb el que es preveu en el
titol IX d'aquesta llei, els ens que es relacionen a continuacié, sempre que es troben sota la
dependéncia o vinculacié de I'Administracié de la Generalitat o d'altres ens del seu sector public:

a) Els organismes publics de la Generalitat, que es classifiquen en:

1r Els organismes autonoms de la Generalitat,

2n Les entitats publiques empresarials de la Generalitat, i

3r Altres entitats de dret public diferents de les anteriors,

b) Les societats mercantils de la Generalitat,

¢) Les fundacions de sector public de la Generalitat, i

d) Els consorcis adscrits a la Generalitat sempre que els seus actes estiguen subjectes directa o
indirectament al poder de decisié d'esta administracio.

(sss)
Article 3. De I'estructura del sector public de la Generalitat
El sector public de la Generalitat, als efectes d'esta llei, s'ordena en:

1. Sector public administratiu, integrat per:

a) L'Administracié de la Generalitat i els organismes autonoms de la Generalitat.

b) Las Institucions a qué es refereix l'apartat 1.c de l'article anterior.

¢) Els consorcis a qué es refereix 'article 2.3.d d'aquesta llei i les entitats de dret public incloses en
I'article 2.3.0.3r d'aquesta llei, que complisquen alguna de les dues caracteristiques seguents:

~ Que la seua activitat principal no consistisca en la produccié en régim de mercat de béns i servicis
destinats al consum individual o col-lectiu, o que efectuen operacions de redistribucio de renda i de
la riguesa nacional, en tot cas sense anim de lucre.

_ Que no es financen majoritariament amb ingressos comercials, entenent-se com a tals a l'efecte
d'aquesta llei, els ingressos, qualsevol que siga la seua naturalesa obtinguts com a contrapartida de
les entregues de béns o prestacions de servicis.

2. Sector public empresarial i fundacional, integrat per:
a) Les entitats publiques empresarials de la Generalitat.
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b) Les societats mercantils de lo Generalitat.

¢) Les fundacions del sector public de la Generalitat.

d) Els consorcis i altres entitats de dret public a qué es refereix la lletra c de l'apartat u anterior
sempre que no estiguen incloses en el sector public administratiu.

Vist el contingut d'aquests dos preceptes, 'Agéncia de Prevencié i Lluita contra el Frau i la Corrupcio
de la Comunitat Valenciana no es troba referida en l'article 2.1.a), ni en I'article 2.3, ni en
I'article 3, siné que, per cohergncia amb la seua adscripci6 a I'organ de poder legislatiu, la seua
independéncia de l'administracié de la Generalitat i les seues funcions i finalitats legalment
encomanades, hauria d'enquadrar-se en l'article 2.1.c), encara que no se 'esmente, dhviament,
en l'actual redaccié, ni en la Llei 1/2015, d'Hisenda (anterior a la Llei 11/2016), ni en ['Estatut
d'Autonomia de la Comunitat Valenciana.

SEGONA.- Adscripcié, dependéncia o vinculacié a Les Corts.

A més de |'adscripcié de I'Agéncia a Les Corts, consagrada en l'article 1.1 de la Llei 11/2016, dela
seua creacio, cal portar a col-laci6 en aquest punt el que prescriu l'article 30, apartats 112, dela Llei
11/2016, en relacié amb el pressupost i la comptabilitat de I'Agencia.

Article 30. Pressupost i comptabilitat.

1. Lo dotacié econdmica necessaria per al funcionament de lagéncia constituird una partida
independent en els pressuposts generals de les Corts Valencianes.

2. La direccid de l'agéncia elaborard i aprovard el projecte de pressupost de funcionament a queé es
refereix I'apartat anterior i el remetra a la Mesa de les Corts als efectes oportuns, perqué siga
integrat amb la deguda independéncia en el projecte de pressuposts de la Generalitat, d'acord amb
la normativa reguladora en matéria pressupostaria.

En aquest sentit, els primers pressuposts de I'Agencia de Prevencid i Lluita contra el Frau i la
Corrupcio, com assenyalen els Acords del Consell de 14 de juliol i 21 de juliol de 2017, del Consell
(DOGV nim. 8090, de 24.07.2017 i DOGV nim. 8093, de 27.07.2017), autoritzen la inclusié d'un nou
programa pressupostari, codificat 111.00, Prevencié i Lluita contra el Frau, adscrit a Les Corts,
dins de la Seccié 01, Corts Valencianes, 03. Agéncia Antifrau CV; el que ha vingut a consolidar-se
amb l'aprovacié de la Llei 22/2017, de 29 de desembre, de pressupostos de la Generalitat per a
l'exercici 2018.

De facto, vist el pressupost de la Generalitat per a I'exercici 2018, disponible en la pagina web http://
www.gva.es, en el Tom II, s'inclou la Seccié 01, Les Corts Valencianes, presentant el seglent

desglossament:

01 .- LES CORTS VALENCIANES

01.- Les Corts Valencianes
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00.- Les Corts Valencianes
111.10.- Activitat Legislativa
FP1 FP2 FP6 FP7 FP8

02.- Sindic de Greuges
00.- Sindic de Greuges
111.50 - Defensa dels Drets Fonamentals dels Ciutadans
FP1 FP2 FP6 FP7 FP8

03.- Agencia Antifrau CV
00.- Ageéncia Antifrau CV
111.00.- Agéncia Antifrau CV
EP1 £P4 FP7

Aixi mateix, dins d'aquest Tom Il dels pressuposts es troben altres seccions, correlativament
numerades (02, 03, 04, 05, etc.), que es corresponen amb les altres institucions de la Generalitat
(Sindicatura de Comptes, Consell Valencia de Cultura, Consell Juridic Consultiu, Comité Econdomic |
Social), Presidéncia, les diferents Conselleries i Despeses Diverses.

|, no obstant aix0, és en el Tom lll dels pressupostos on es recull el Sector Public Instrumental de la
Generalitat, amb quatre epigrafs diferents: Organismes Autonoms (IVA), SERVEF, IVIA, Institut
Cartografic, etc.), les entitats de dret public i societats mercantils (Agéncia Valenciana de Turisme,
IVAM, Culturarts, IVACE, IVF, IVAS, RTVV, VAERSA, FGV, etc), les fundacions de la Generalitat i els
CONsOrcis.

D'altra banda, cal destacar aixi mateix que, a diferéncia de les entitats del sector public, a que es
refereix el Titol IX de la Llei 1/2015, d'Hisenda de la Generalitat, en les quals els seus directors o
gerents sén nomenats o contractats pel Consell o per les persones titulars de les Conselleries, la
persona titular de I'Agéncia és triada per les Corts.

En efecte, el director o directora de I'Agéncia, de conformitat amb el que s'estableix en l'article 26
de la Llei 11/2016, és triat pel ple de Les Corts, per majoria de tres cinquens, a proposta
d'organitzacions socials que treballen contra el frau i la corrupci6 en la Comunitat Valenciana i pels
grups parlamentaris. Les persones candidates compareixen davant la comissi¢ parlamentaria
corresponent en el marc d'una convocatoria plblica amb aquest efecte per a ser avaluades en
relaci6 amb les condicions requerides per al carrec, l'acord aconseguit en aquesta comissi6 es
trasllada al ple, per a ser posteriorment nomenat per la persona que exercisca la presidéncia de Les
Corts.

Amb un mandat de set anys, no renovable, la persona titular de I'Agéncia es tria entre els ciutadans i
ciutadanes majors d'edat que gaudisquen del ple Us dels seus drets civils i politics i que
complisquen les condicions d'idoneitat, probitat i professionalitat necessaries per a exercir el carrec.
Ha d'estar en possessié de titol universitari superior que resulte idoni per a les funcions atribuides,
comptar amb més de deu anys d'activitat laboral o professional relacionada amb I'ambit funcional
de I'Agéncia, i tindre veinatge administratiu en la Comunitat Valenciana. Ha d'actuar sempre amb
submissi6 plena a la llei i al dret i té la condici6 d'autoritat publica, exerceix el seu mandat amb
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plena independéncia, inamovilitat i objectivitat en el desenvolupament de les seues funcions i en
I'ambit de les competéncies propies de I'Agencia.

D'esta manera, l'estatut personal de la direccié de I'Agencia, sens dubte, s'assimila, no al de les
direccions o geréncies de les entitats de dret public, sin6 al dels membres de les institucions de la
Generalitat, siga per la seua manera d'elecci6, siga per les seues prerrogatives (Sindic de Greuges,
Sindicatura de Comptes, Consell Juridic Consultiu, etc.), a més de la seua adscripcié o vinculaci6 a
Les Corts.

Confirmant aquesta perspectiva, igual que la Sindicatura de Comptes o el Sindic de Greuges,
I'Agéncia es relaciona amb les Corts mitjancant la comissié parlamentaria que s'establisca, a la
qual correspon el control de la seua actuacié i la comprovacié dels requisits exigits al candidat o
candidata a director o directora abans de l'eleccié pel ple de Les Corts.

lgualment, I'Agéncia, sempre que siga requerida, coopera amb les comissions parlamentaries
d'investigacié en I'elaboracié de dictamens sobre assumptes del seu ambit d'actuacio, i la persona
titular de la direcci6 acudeix a les comissions parlamentaries a les quals és convocat per a informar
de l'estat de les seues actuacions, i pot també sollicitar, quan ho crega convenient, la seua
compareixenca (article 5.4 Llei 11/2016).

A més, d'acord amb el que es disposa en l'article 22 de la Llei 11/2016, anualment, dins dels tres
primers mesos, I'Agéncia déna compte de [activitat realitzada mitjangant l'elaboracié d'una
memoria que inclou les actuacions desenvolupades durant I'any anterior en I'ambit de les seues
funcions, en la qual consten el nimero i naturalesa de les dentncies presentades i les que han sigut
objecte d'investigacié i els seues resultats, amb especificacié dels suggeriments o recomanacions
formulades a I'administracié i del nombre de procediments oberts, tant de caracter administratiu
com de caracter judicial, contra funcionaris i carrecs publics.

Aquesta memoria anual es trasllada a les Corts amb la compareixenca prévia del director o
directora davant la comissioé corresponent.

lgualment, quan concérreguen circumstancies especials, 'Agencia, d'ofici 0 a peticié de les Corts 0
del Consell de la Generalitat, pot elaborar i presentar davant la comissio parlamentaria
corresponent de les Corts Valencianes o si escau, davant la seua Diputacié Permanent, informes
especials o extraordinaris, havent de ser publicats en e/ Butlleti Oficial de les Corts, tant la memoria
anual com aquests informes (article 23 Llei 11/2016).

També, I'Agéncia, a petici6 de les comissions parlamentaries, pot elaborar recomanacions i
dictamens no vinculants sobre assumptes relacionats amb el frau i la corrupcio (article 24 Llei
11/2016).

D'altra banda, constitueix d'igual manera una manifestacié del principi d'independéncia en I'exercici
de les seues funcions i adscripcié de I'Agéncia a les Corts, la consagracié del deure de col-laboracié

que efectua l'article 7 en relacié amb l'article 18, tots dos de la Llei 11/2016.

Prescriu l'article 7 de la Llei 11/2016 el seglient:
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1. Les entitats publiques i les persones fisiques o juridiques privades incloses en ['ambit
d'actuacié de I'Agéncia hauran d'auxiliar-la amb celeritat i diligéncia en I'exercici de les
funcions que li corresponen, i [i comunicaran, de forma immediata, qualsevol informacié de
qué disposen relativa a fets el coneixement dels quals siga o puga ser competencia d'aquella.

2. El personal al servei de les entitats ptbliques, els carrecs publics i els particulars
inclosos en l'ambit d'actuacié de I'Agéncia que impedisquen o dificulten l'exercici de les seues
funcions o que es neguen a facilitar-Ii els informes, documents o expedients que els hagen sigut
requerits, incorreran en les responsabilitats que la legislacié vigent estableix.

3, La A *gencia deixard constancia expressa de I'incompliment injustificat o de la contravencid de
I'haver de col-laboracid i el comunicard a la persona, l'autoritat o I'organ afectat, perque puga
al-legar el que considere convenient. Aix/ mateix, es podra fer constar aquesta circumstancia en
lo memoria anual de I’Agéncia o en l'informe extraordinari que s'eleve a la comissio
parlamentaria corresponent, si escau.”

| entre les possibles infraccions, a sancionar per I'Agéncia, d'acord amb el que s'estableix en l'article
18 de la Llei 11/2016, es troben, com a falta molt greu, “no comunicar els fets que siguen susceptibles
de ser considerats constitutius de conductes fraudulentes o de corrupcié o contraries a l'interés general,
quan no hi haja investigacid judicial oberta davant el jutge o el fiscal”. Com a faltes greus, es recull: “el
incompliment de les obligacions de col-laboracié activa previstes o de subministrament d'informacio
quan s'haja desatés el requeriment exprés de ['Agéncia després d'un primer retard’; “negar-se
injustificadament a l'enviament d'informacié que retarde la investigacié”: “retardar injustificadament
l'enviament de la informacié causant un perjudici al procés d'investigacié”: “dificultar l'accés als
expedients o documentacié administrativa necessaria per a la investigacié”; ‘i no assistir
injustificadament a la compareixenca que reba de I'Agéncia”. | com a faltes lleus, “la remissio
incompleta d'informacié a gratcient” i “la falta de diligéncia en la custodia dels documents objecte
d'investigacio”.

TERCERA.- Sobre la denominacio “institucié”.

A diferéncia de les entitats de dret public, que es troben definides en l'esmentada Llei 1/2015, de la
Generalitat, sense que hi haja un concepte juridic del terme “institucié”, des del punt de vista
socioldgic, s'ha arribat a afirmar que la vaguetat del seu concepte ha permés que aguest terme
haja sigut emprat, no sols per a designar a entitats abstractes i intangibles com la religio, I'Estat,
les classes socials, el mercat, els sistemes juridics i l'ordre internacional, sind també a estructures
tangibles com ara els governs i les organitzacions socials, politiques i econdmiques, tant nacionals
com supranacionals.

No obstant aixd, hi ha un relatiu acord a considerar a les institucions com a marcs normatius,
entesos aquests en un sentit molt lax; s'afirma que poden contindre rutines, regles, normes,
procediments, costums, convencionalismes, rols i rituals, entre altres termes semblants, pero sense
definir cap d'ells.
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La complexa naturalesa del que la Sociologia desitja englobar dins del concepte d'institucié apareix
patent quan s'examinen les seues diversos usos, tractant de descobrir els elements comuns que
apareixen en totes les definicions: normes culturals, parts o estructura interrelacionades, estabilitat
i persisténcia, i funcions amb ampli abast, com el compliment d'un objectiu, la satisfaccié de
necessitats, el complement de normes i controls socials o la imposicié de limits sobre el
comportament i sancions.

En termes d'estructura social, una institucié és considerada com un feix de normes socials
interrelacionades que s'associen amb un nucli de valors altament prioritaris i amb una o més
necessitats humanes basiques que gaudeixen d'un fort suport dins del marc social.

Les organitzacions i les institucions politiques s'associen a sistemes de regles i estructures de
significat, institucionals i normatives, que es conceben com a colleccions de procediments
operatius estandars que defineixen i defensen valors, normes, interessos, identitats i creences.
Assenyalen, aquests autors, com a exemples d'institucions politiques, els parlaments, els ministeris,
les corts i les agéncies administratives’,

Les institucions sén estructures i activitats cognitives, normatives i regulatives que proporcionen
estabilitat i sentit a la conducta social i operen en mltiples nivells de jurisdiccié®.

D'altra banda, d'una manera molt més simple, entre les accepcions del concepte [nstitucio,
contingudes en el diccionari de la Real Academia de la Llengua, es troba la de “organisme que
exerceix una funcio d'interés public”.

Fetes aquestes aproximacions al concepte d'Institucio, del qual es desprén, com a nota essencial i
comuna a totes elles, la resposta a una demanda social, i aprofundint en el terme Institucio en
I'ambit de l'ordenament jurfdic positiu autonomic, caldria fer alguna referéncia historica a la
creacié i regulacié de les institucions de la Generalitat, inicialment estatutaries o no.

L'Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, aprovat per Llei organica 5/1982, d'1 de juliol,
assenyalava en el seu article 9 que el conjunt de les institucions d'autogovern de la Comunitat
constitueix la Generalitat Valenciana. Formen part de la Generalitat: les Corts Valencianes o Corts, el
President, el Govern Valencia o Consell i les altres institucions que determine el present Estatut.

L'article 24 de I'Estatut, en la seua redaccié original, prescrivia que d'acord amb la institucié prevista
en l'article 54 de la Constitucid i de la coordinacié amb aquesta, un Sindic de Greuges, nomenat per les
Corts Valencianes com a alt comissionat d'aquestes, vetlard pels drets reconeguts en el titol | de la
Constitucié espanyola en [‘ambit competencial i territorial de la Comunitat Autdnoma Valenciana. La Llei
fixara el seu Estatut, facultats i durada del seu mandat.

1. March, ] y Olsen, ). (1997). El redescubrimiento de las instituciones : La base organizativa de la politica, México: Colegio Nacional
de Ciencias Politicas y Administracién Publica Universidad Auténoma de Sinaloa : Fondo de Cultura Econémica.

2 . Scott, W (1995), Institutions and Organizations. Thousand Oaks, California : Sage. (p.33)

Carrer Navellos, nim. 14, pta. 3. 46003 - Valéncia https://www.antifraucv.es Tel. +34 963 428 555 13



M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAU

L'article 25, aixi mateix, en la seua redaccié de 1982, destacava que una Llei de les Corts Valencianes
establird les funcions, composicié i organitzacié del Consell de Cultura. Els seus membres seran triats
per majoria de dos tergos de les Corts Valencianes.

L'article 59, fora del Titol Il (la Generalitat Valenciana) i dins del Titol V (Economia i Hisenda),
prescrivia que el control economic i pressupostari de l'activitat financera de la Generalitat Valenciana
correspon a la Sindicatura de Comptes, sense perjudici del que s'estableix en la legislacio de ['Estat. Una
llei de les Corts Valencianes fixard la seua composicié i funcions, aixi com ['Estatut dels seus membres.

| a continuacié I'article 60 disposava que per llei de les Corts Valencianes es podra crear un Consell
economic-social. En aquesta llei es regulard la seua composicid, funcions i Estatut dels seus membres.

Anys després, mitjangant lleis de la Generalitat Valenciana, aprovades en Les Corts, es creen
noves institucions de la Generalitat, no recollides en la redaccié inicial de [I'Estatut
d'Autonomia. Es tracta del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana (1994) i de
I'Académia Valenciana de la Llengua (1998).

| és mitjancant la reforma operada per Llei organica 1/2006, de 10 d'abril, de I'Estatut d'Autonomia
de la Comunitat Valenciana, quan, en l'article 20 de I'Estatut, s'eleven a la categoria d'institucions
estatutaries, no sols les esmentades inicialment en 1982, sind a més les creades mitjancant Llei
posterior a aquell any (Consell Juridic Consultiu i Académia Valenciana de la Llengua).

D'aquesta manera |'Estatut, després de la reforma de 2006, dins del seu Titol lll, sota la rubrica, De
la Generalitat, s'ocupa, en el seu Capitol VI, De [es altres Institucions de la Generalitat, en dues
seccions:

Seccié primera. De les institucions comissionades per Les Corts
Article 38. El Sindic de Greuges.
Article 39. La Sindicatura de Comptes.

Secci6 segona. De les institucions consultives i normatives de la Generalitat
Article 40. El Consell Valencid de Cultura.
Article 41, L'Académia Valenciana de la Llengua.
Article 42. El Comité Economic i Social.
Article 43. El Consell Juridic Consultiu.

D'altra banda, no pot deixar d'obviar-se que I'Agéncia de Prevencio i Lluita contra el Frau i la
Corrupci6, de conformitat amb el que es disposa en el Preambul de la Llei 11/2016, es crea a
l'empara de l'article 49.1.1 de I'Estatut d'Autonomia, que atorga competéncia exclusiva a la
Generalitat en I'organitzacié de les seues institucions d'autogovern.

Per tot el que s'ha exposat, vistos aquests antecedents i la normativa esmentada, especialment el
que es disposa, respecte del sector pablic instrumental de la Generalitat, en la Llei 1/2015, de 6 de
febrer, de la Generalitat, d'Hisenda Publica, Sector Public Instrumental i Subvencions, en relacié amb
el que s'estableix en la Llei 11/2016, de 28 de novembre, de la Generalitat, de creacié d'aguesta
Agéncia, aixi com les aproximacions al concepte sociologic d'Institucié, es proposa substituir
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l'expressié  “entitat de dret pablic”, en l'article 1.1, primer paragraf, de la Llei 11/2016, per la
d“institucié”, més concorde als seus origens i a la seua naturalesa juridica, i per al millor
compliment de les seues finalitats i funcions.

|Tll.- ADDICIO D'UN NOU APARTAT Il EN L'ARTICLE 14

Sense modificar I'actual contingut de l'article 14, se addiciona un nou apartat lil, al final de l'article
14, en els termes seglents:

REDACCIO PROPOSADA

“IIl. La falta de resolucié expressa en els procediments relacionats amb la proteccié a la persona
denunciant a qué es refereix el present article tindra efectes desestimatoris”.

JUSTIFICACIO

UNICA.- Regulacié dels efectes del silenci administratiu.

La concessié dels drets derivats de I'estatut de proteccié a la persona denunciant, a I'empara del
que es disposa en l'article 14 del a Llei 11/2016, de 28 de novembre, de la Generalitat, de creaci¢ de
I'Agéncia, es realitza després de la presentacio de sol-licitud per persona interessada i instruccio
de l'oportti procediment, i finalitza mitjancant resolucié de la persona titular de I'Agéncia que
estima, desestima o inadmet aquesta sollicitud, en els termes previstos en la Llei 39/2015, d"
d'octubre, del Procediment Administratiu Comi de les Administracions Publiques; norma a la
qual remet l'article 2 d'aquesta Llei 11/2016.

Del silenci administratiu en procediments iniciats a sollicitud de l'interessat tracta l'article 24 de
l'esmentada Llei 39/2015, que recull en aguest punt un sistema similar al contingut en I'anterior llei
de procediment administratiu. Aixi, preveu aquest article 24, en el seu apartat 1, que el venciment
del termini maxim, sense haver notificat resolucié expressa, legitima la persona interessada
per a entendre-la estimada per silenci administratiu, excepte en els suposits en els quals una
norma amb rang de llei o una norma de Dret de la Uni6 Europea o de Dret internacional aplicable
a Espanya establisquen el contrari.

Continua assenyalant l'article 24, en els seus apartats 2 i 3, que la desestimacié per silenci
administratiu té els sols efectes de permetre als interessats la interposici6 del recurs
administratiu o contenciés-administratiu que resulte procedent, subjectant-se l'obligacié de
dictar resolucié expressa, en tot cas, al regim seglent:
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a) En els casos d'estimacié per silenci administratiu, |a resolucié expressa posterior a la produccio
de l'actes sols podra dictar-se si és confirmatoria d'aquest.

b) En els casos de desestimacié per silenci administratiu, la resolucié expressa posterior al
venciment del termini s'adoptara per 'administracié sense cap vinculacié al sentit del silenci.

Afig l'article 21 de la Llei 39/2015 que el termini maxim en el qual ha de notificar-se la resolucié
expressa sera el fixat per la norma reguladora del corresponent procediment, no podra
excedir de sis mesos llevat que una norma amb rang de Llei establisca un de major o aixi vinga
previst en el Dret de la Unié Europea. Quan les normes reguladores dels procediments no fixen el
termini maxim, aquets sera de tres mesos, que es comptaran des de la data en qué la sollicitud
haja tingut entrada en el registre de I'Agéncia.

Dialtra banda, en la proposta de projecte de Reglament de régim interior i funcionament de
I'Agéncia s'ha establit un termini de tres mesos per a resoldre els procediments relacionats amb
la proteccié de les persones denunciants (article 44.2 de la proposta).

Conformement al que es preveu en l'article 41, apartat 2, de la proposta de projecte de Reglament,
“la dentncia presentada haura de tindre motius fonamentas d'illegalitat i sospites raonables de
versemblanca de la informacié sobre el frau o corrupcié que es comunique, la qual cosa suposa, per part
del denunciant, l'existéncia d'una creenca, justificada o racional, que la informacio revelada és certa i es
refereix a una conducta o fet evidentment contrari a l'interés public i general. Al mateix temps, la
dentincia ha de respondre a I'exercici legitim d'un deure ciutadd, lleial amb la societat i en defensa del
ben comu”, Afig 'apartat 5 d'aquesta proposta que “no tindra la condicié de persona denunciant, a
l'efecte del dret a la proteccid a qué es refereix aquest titol, qui presente una dentincia infundada o
injustificada, o mogut per conflictes personals o laborals, greuges, venjances, i interessos o finalitats
espuris, 0 amb proposit d'induir a engany o confusio, fent un Us abusiu de les dentincies o amb origen o
fonament en motivacions distintes del fi de salvaguardar ['interés general.”

| preveu l'article 44 de I'esmentada proposta de projecte de Reglament, en el seu apartat 1, que “/a
proteccié es concedird mitjancant resolucio del director o directora de I'Agéncia , després de la
sol-licitud fonamentada de la persona denunciant i la comprovacié dels fets i circumstancies que
es consideren rellevants per a I'atorgament de I'estatut de la persona denunciant d'acord amb el
que es disposa en la Llei 11/2016, de 28 de novembre, de la Generalitat, i en l'article 41 del present
Reglament.

Aixi doncs, si bé es proposa un termini breu, de tres mesos, per a resoldre aguests procediments
administratius, atesa la urgéncia amb la qual han de resoldre's molts dels casos de protecci6 de les
persones denunciants i alertadores, no obstant aixd, en altres ocasions, s'exigeix una analisi
més profunda dels fets i de la documentacié aportada o requerida, com a elements
imprescindibles per a adoptar la decisié d'atorgar o no atorgar l'estatut de proteccié o intervindre
davant possibles represalies, la qual cosa pot dilatar el procediment més enlla dels tres mesos, i és
necessari, amb vista salvaguardar el principi de seguretat juridica i la proporcionalitat
d'interessos i drets de totes les parts implicades, que els efectes del silencie administratiu, sobre la
sol-licitud presentada, siguen negatius; i aixo, sense perjudici de poder resoldre, transcorregut el
termini de tres mesos, de forma estimatoria o desestimatoria.
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D'aquesta manera, exposada l'anterior regulacié administrativa general i la proposta de regulacid
particular dels procediments en relacié amb I'atorgament de l'estatut de proteccié de les persones
denunciants i alertadores, cal recollir, en una norma amb rang de llei, com esdevé en molts
procediments administratius, els efectes negatius derivats del silenci administratiu.

A aquest efecte es recorda que son nombroses les lleis de mesures o acompanyament dels
pressupostos anuals, d'ambit estatal 0 autonomic, les que han vingut a establir els efectes del silenci
en procediments administratius.

[IV - ADDICIO D'UN INCIS EN L'ARTICLE 29, EN EL SEU APARTAT 2, PARAGRAF 1r B

REDACCIO ACTUAL

Article 29. Del nomenament, principis, incompatibilitats i cessament.

(..)

2. El personal al servei de I'Agéncia serd proveit d'acord amb els principis d'igualtat, publicitat, meérit i
capacitat adequats a la funcio encomanada de el funcionariat de les diferents administracions publiques.
Els llocs de treball es classificaran i proveiran d'acord amb les normes de la Llei de funcié publica
valenciana.

(cer):

REDACCIO PROPOSADA

Article 29. Del nomenament, principis, incompatibilitats i cessament.

(..)

2. El personal al servei de I'Agéncia serd proveit d'acord amb els principis d'igualtat, publicitat, merit i
capacitat adequats a la funcié encomanada de el funcionariat de les diferents administracions publiques;
i estd subjecte a la normativa reguladora del personal de les Corts, sense perjudici del que puga
establir-se especificament en el Reglament de régim interior i funcionament de I'Agéncia.

Els llocs de treball es classificaran i proveiran d'acord amb les normes de la Llei de funcié publica
valenciana.

(eus):

JUSTIFICACIO

PRIMERA.- Antecedents

La Llei 16/2018, de 28 de novembre, de I'Agencia de Prevenci6 i Lluita contra el Frau i la Corrupcio
pren com a antecedent més proper, transcrivint bastants dels seus preceptes, la Llei 14/2008, de 5
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de novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya, que crea aquesta.

Assenyala aquesta Ultima Llei que el personal al servei de I'Oficina Antifrau de Catalunya esta
subjecte als Estatuts del regim i el govern interiors del Parlament de Catalunya sense perjudici de les
normes especials que calga aplicar-li; conseqliéncia també de l'adscripci6 de ['Oficina Antifrau al
parlament catala.

D'altra banda, pel que fa a les institucions de la Generalitat, adscrites o dependents de les Corts, €s
a dir, la Sindicatura de Comptes i el Sindic de Greuges, convé destacar el seglient:

La Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes, i el seu
Reglament de régim interior, remeten a I'aplicaci6 de la normativa de personal de les Corts per a la
integraci6 del seu régim juridic.

Asi, l'article 33 d'aquesta Llei 6/1985 declara que el personal al servei de la Sindicatura es regira per
les disposicions contingudes en la present llei, aixi com per les que dicten les Corts en relacié al
régim juridic del seu personal, i s'agrupara per grups de places, tenint en compte les funcions a
complir i la titulacié necessaria per a ocupar-les, Afig que el Reglament de régim interior de la
Sindicatura de Comptes, aixi com les normes que aprove el Consell, de la Sindicatura
desenvoluparan i adaptaran aquets regim a les caracteristiques propies de la Sindicatura de
Comptes.

En la mateixa linia, el Reglament de Régim Interior de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat
Valenciana de 23 de maig de 2018, del Consell de la Sindicatura, preveu, en el seu article 72.1, que el
personal s'ajustara al que es preveu en ['Estatut del Personal de les Corts.

Finalment, la Llei 11/1988, de 26 de desembre, del Sindic de Greuges, destaca que el personal que
es trobe al servei del Sindic de Greuges, mentre romanga en aquest, es considerara com a personal
al servei de les Corts, la qual cosa reitera en el seu desplegament la Resolucié 126/111 de la Comissio
de Peticions sobre Reglament d'organitzacié i funcionament del Sindic de Greuges.

SEGONA.- Buit legal i vinculacié a les Corts

Llevat de les previsions contingudes expressament en I'article 29 de la Llei 11/2016 i la remissid a
la Llei de la funcié publica valenciana quant a la classificaci6 i provisié dels llocs de treball de
I'Agéncia, la Llei 11/2016 no efectua remissio alguna a les necessaries normes que han de regir al
seu personal funcionari de carrera procedent de les administracions publiques.

Atesa l'adscripcié i vinculacié de I'Agéncia a les Corts, que ja ha quedat exposada en aquesta
proposta, es considera adequat i procedent que aquesta llacuna es cobrisca a través de la
remissié a la normativa reguladora del personal de les Corts, sense perjudici del que puga
establir-se especificament en el Reglament de raégim interior i funcionament de I'Agéncia en
virtut de les possibles caracteristiques particulars del treball a realitzar en I'Agéncia, les seues
funcions i finalitats.
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En conseqiiéncia, aquesta regulacié tractara d'homologar, en la mesura que siga possible, les
condicions de treball del personal de I'Agéncia amb el personal de les Corts i d'altres institucions de
la Generalitat, amb vista a l'aplicacié del principi d'igualtat de tracte, el respecte als drets adquirits
en la seua administracié d'origen i I'exigéncia paral-lela, com a contraprestaci6, del compliment dels
seus deures i funcions en I'Agéncia amb maxima eficacia i eficiencia, com a organ extern a les
administracions publiques que es troben dins del seu ambit d'actuacié i al servei de la consecucio
dels seus objectius, sota la garanties de confidencialitat, el deure de secret i la condicié d'agents de
l'autoritat en I'exercici de les competencies inspectores.

Cal recordar que de conformitat amb el que es disposa en l'article 29.1 de la Llei 11/2016, els llocs de
treball de ['Agéncia seran exercits per funcionaris | funciondries de carrera de les administracions
publiques, per la qual cosa no sembla ldgic ni raonable que el personal funcionari de carrera de
I'Agéncia, procedent d'altres administracions publiques, organismes o institucions, puga veure
disminuits els seus drets i deures com a conseqliéncia de la seua incorporacié a I'Agéncia, no
obstant aixd, li és exigit, per rad de les funcions a desenvolupar, un determinat grau
d'especialitzacié, professionalitat i experiencia en relaci6 amb el funcionament, control i
organitzacié de les administracions publiques i de les seues entitats dependents de caracter public
o privat que manegen fons publics.

[V.- MODIFICACIO DE L'ARTICLE 30, EN ELS SEUS APARTATS 5 1 6. |

REDACCIO ACTUAL

Article 30. Pressupost i comptabilitat.

()

5. El pressupost de I'Agéncia es regeix per la normativa reguladora de les entitats del sector ptiblic de
la Generalitat Valenciana.

6. La comptabilitat de I'Agéncia esta subjecta als principis de la comptabilitat publica i al sistema
d'autoritzacié, disposicié, obligacio | pagament per a assegurar el control pressupostari.

L'Agéncia estd subjecta a la Intervencio General de lo Generalitat Valenciana, d'acord amb els
criteris establits en la Llei 172015, d’hisenda puiblica, sector puiblics instrumental i subvencions.

(-er)

REDACCIO PROPOSADA

Article 30. Pressupost i comptabilitat.

()

5. L'estructura del pressupost de ['Agéncia s'acomodara als pressupostos de les Corts Valencianes.

6. La comptabilitat de I'Agéncia esta subjecta als principis de la comptabilitat publica i al sistema
d'autoritzacid, disposicid, obligacié i pagament per a assegurar el control pressupostari,

L'Agéncia estd subjecta a la Intervencié de les Corts, en la forma que es determine, i justificard la
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seua gestid, anualment, a la Sindicatura de Comptes.
()

JUSTIFICACIO

PRIMERA.- Antecedents

Si bé la Llei 1472008, de 5 de novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya no recull cap
precepte en relacié amb el control financer de la mateixa Oficina, les Normes d'actuacié i de régim
interior de I'Oficina Antifrau de Catalunya, aprovades per la Comissi6 d'Assumptes Institucionals
en la seua sessi6 del dia 25 de novembre de 2009, destaquen de manera literal, en el seu article 57,
el seglient:

Els actes de gestié pressupostaria de I'Oficina Antifrau queden sotmesos a la fiscalitzacio de I'Auditoria
de Comptes del Parlament mitjancant el sistema de control financer permanent, formalitzat en
informes de fiscalitzacié de les actuacions, amb periodicitat com a minim trimestra.

Pel que fa a les institucions de la Generalitat, adscrites o dependents de les Corts, a saber, la
Sindicatura de Comptes i el Sindic de Greuges, es ressenya la vigéncia del seglient régim de control
econdmic i pressupostari:

L'article 31 de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de
Comptes, en relacié amb la seua gestié economica, prescriu:

U. La Sindicatura de Comptes ajustard la seua gestié economica a les bases d'execucio pressupostaries
que aprove el Consell -de la Sindicatura- per a cada exercici, que es publicaran en el Butlleti Oficial de les
Corts, i a les normes que dicte aquest organ en desenvolupament d'aquestes. Aixi mateix, incorporard els
romanents de pressupostos anteriors als mateixos capitols pressupostaris de 'exercici corrent.

Dos. Les dotacions pressupostaries de la Sindicatura de Comptes es lliuraran per la conselleria competent
en matéria d'hisenda per quartes parts trimestralment a nom de la sindicatura.

Tres. L'examen dels comptes de la Sindicatura correspon a les Corts, a les quals es remetran abans
del 30 de juny segiient al tancament de I'exercici acompanyant d la memoria anual.

Afig el Reglament de Régim Interior de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana de 23
de maig de 2018, del Consell de la Sindicatura, en el seu article 66, el seguent:

1. La Sindicatura de Comptes ajustard el seu régim econdmic i pressupostari al que es disposa en ['article
31 de la seua Llei reguladora.

2. Una vegada aprovat el projecte de pressupost pel Consell, es remetrd a les Corts, abans del 31
d'octubre de I'any anterior, llevat que un altre termini s'establisca legalment, per a la seua aprovacié
definitiva i inclusié com una seccié independent del pressupost de la Generalitat,

3, El régim de comptabilitat i de control quedara sotmés al que es disposa en aquest Reglament.
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4, Es podrd crear un lloc de treball que, sense perjudici de la seua adscripcio als equips d'auditoria,
acumule les funcions d'intervencid, a l'efecte de que el seu titular es dedique parcialment a aquestes.
5, La comptabilitat de la Sindicatura de Comptes estd sotmesa als principis de comptabilitat publica i al
sistema d'autoritzacio, disposicié, obligacié i pagament per a assegurar el control pressupostari.(...).”

D'altra banda, encara que la Llei 11/1988, de 26 de desembre, del Sindic de Greuges, no conté
referéncies sobre aquest tema, la Resoluci6 126/111 de la Comissi6 de Peticions sobre Reglament
d'organitzacié i funcionament del sindic de Greuges tracta d'aixo en els articles 34 i 35, que
literalment diuen:

Article trenta-quatre

1. El pressupost de la Institucié del Sindic de Greuges constituird una partida independent en els
Pressupostos de les Corts Valencianes.

2. El Sindic de Greuges remetrd el projecte de pressupostos de la Institucié a la Mesa de les Corts
Valencianes als efectes oportuns.

3. El régim de comptabilitat i intervencié que s'aplicard en la Instituci6 serd el de les Corts
Valencianes.

4. El Director de I'Area Econdmica de les Corts Valencianes exercird la funcié assessora i fiscalitzadora, de
conformitat amb la normativa aplicable a les Corts Valencianes.”

Article trenta-cinc

1. L'estructura del pressupost de la Institucié del Sindic de Greuges s'acomodard als Pressupostos de les
Corts Valencianes.

2. S'aplicaran les normes que regeixen en les Corts Valencianes per a la transferéncia de credits entre
conceptes pressupostaris.

3. L'gutoritzacié de transferéncies es realitzard pel Sindic de Greuges, amb l'informe del Director de I'Area
Economica de les Corts Valencianes.”

SEGONA.- Intervencié de les Corts i fiscalitzacié anual de la Sindicatura de Comptes

En coheréncia amb els arguments ja expressats, la Agencia de Prevencié i Lluita contra el Frau de la
Comunitat Valenciana no hauria d'estar sotmesa al regim d'intervencié general de la Generalitat
Valenciana, per un doble motiu: d'una banda la manca de la naturalesa juridica propia de les
entitats de dret public i del sector public instrumental de la Generalitat; i d'un altre, perqué la
Intervencié General de la Generalitat, dependent de la conselleria competent en materia
d'Hisenda, conforme al que s'estableix en l'article 3 de la Llei 11/2016, esta subjecta a I'ambit
d'actuacié material de I'Agéncia, la qual cosa podria fer fallar la seua imparcialitat i objectivitat en
l'exercici de les seues funcions i en I'emissi6 dels seus informes respecte de l'activitat de I'Agéncia.

Com <'ha reiterat en un altres apartats d'aquesta proposta, de conformitat amb el que es disposa en
l'article 1 de la Llei 11/2016 I'Agéncia, adscrita a Les Corts, actua amb independéncia de les
administracions publiques en I'exercici de les seues funcions i, per tant, no es predica respecte de la
mateixa adscripcié, cap dependéncia, ni vinculacio alguna, ni al Consell ni a les Conselleries ni a
qualsevol altra administracié publica radicada en el territori de la Comunitat Valenciana. Gaudeix, a
més, de personalitat juridica propia i plena capacitat d'obrar per al compliment de les seues
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finalitats.

Es per aixd que es proposa que |'exercici del control de la despesa i pressupostari de |'Agencia
s'exercite per la Intervencié de les Corts, en la forma que es determine, sense perjudici que a la
Sindicatura de Comptes corresponga la fiscalitzaci6 anual de les seues activitats, igual que procedeix
respecte de I'Administracié de la Generalitat, administracions locals, universitats publiques,
organismes publics, entitats o institucions de la Generalitat, a queé es refereix |'article 2 de la Llei de
la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig, de la Sindicatura de Comptes.

[VI.- MODIFICACIO DE LA DISPOSICIO TRANSITORIA PRIMERA, APARTAT DOS.

REDACCIO ACTUAL

Disposici6 transitoria primera.

(o)

Dos. El director o directora de I'Agéncia, en el termini de sis mesos des del seu homenament, elaborara i
presentard a les Corts Valencianes i al Consell de la Generalitat el projecte de Reglament de
funcionament i régim interior de 'Agéncia per a la seua aprovacio posterior,

REDACCIO PROPOSADA

Disposicié transitoria primera.

(oe:)

Dos. El director o directora de I'Agéncia, en el termini de sis mesos des del seu nomenament, elaborara i
presentard a la Comissié parlamentaria o la qual es refereix l'article 5.4 de la present Llej, el projecte de
Reglament de funcionament i régim interior de I'’Agencia per a la seua aprovacié per aquesta. Aquest
Reglament es publicard en el Butlleti Oficial de les Corts Valencianes i en el Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana.

JUSTIFICACIO

PRIMERA.- Antecedents.

A fi de justificar aquesta modificacié, s'estudia a continuacié l'orgue al qual correspon aprovar els
reglaments de funcionament i régim interior de cadascuna de les institucions de la Generalitat,
incloses les dependents o vinculades a les Corts (Sindicatura de Comptes i Sindic de Greuges).

- sindicatura de Comptes: D'acord amb el que s'estableix en la disposici6 addicional, apartat 2, de
la Llei 6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes, les Corts aproven el seu Reglament de
Regim Interior. El desenvolupament del qual, es va adoptar per Acord de 19 de setembre de 1986, de
la Comissié de Coordinacié, Organitzacié i Régim de les Institucions de la Generalitat de les Corts
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Valencianes, pel qual s'aprova el Reglament de Régim Interior de la Sindicatura de Comptes.

Abans d'aquesta aprovacio, la esmentada Comissié va debatre el projecte de Reglament i les
esmenes presentadas pels Grups Parlamentaris.

Després de la reforma operada per la Llei 16/2017, de 10 de novembre, de la Generalitat, de
modificacié de la Llei 6/1985, d"11 de maig de la Sindicatura de Comptes, el Reglament de la
Sindicatura de Comptes s'aprova pel propi Consell de la Sindicatura.

- Sindic de Greuges: Conformement al previngut en la disposici6 addicional de la Llei 11/1988, de
26 de desembre, del Sindic de Greuges, correspon a la Comissié de Peticions de les Corts
Valencianes l'aprovacié, a proposta del Sindic de Greuges, del seu Reglament d'Organitzacio |
Funcionament, que es publicara en el Butlleti Oficial de les Corts Valencianes i en el Diari Oficial de
la Generalitat Valenciana.

- A diferéncia de les dues anteriors institucions, comissionades de les Corts Valencianes, entre
les quals, segons el parer d'aguesta instancia i segons es manté en aquesta proposta de modificacié
de 1a Llei 11/2016, s'hauria de trobar I'Agencia de Prevencié i Lluita contra el Frau, les institucions
consultives i normatives de la Generalitat aproven els seus Reglaments mitjangant Decret del
Consell. Aixo és:

. Consell Valencia de Cultura: D'acord amb el que es preveu en I'article 21 i la disposicié transitoria
quarta de la Llei 12/1985, de 30 d'octubre, de la Generalitat Valenciana, del Consell Valencia de
Cultura, en el termini de tres mesos des de la seua constitucio, el ple d'aquest Consell ha d'elevar al
Consell de la Generalitat, per a la seua definitiva aprovacié i publicacié conseglient, el seu
Reglament d'Organitzacié i Funcionament; el qual s'aprova mitjancant Decret 202/1998, de 15 de
desembre, del Govern Valencia.

. Académia Valenciana de la Llengua: Conforme al previngut en la disposicié transitoria tercera de
la Llei 7/1998, de 16 de setembre, de la Generalitat Valenciana, de Creaci6 de 'Academia Valenciana
de la Llengua, el ple de 'Academia Valenciana de la Llengua elaborara i elevara al Consell de la
Generalitat Valenciana per a la seua aprovacié definitiva el projecte de Reglament de la citada
Académia; projecte que s'aprova mitjancant Decret 158/2002, de 17 de setembre, del Govern
Valencia, que estableix el seu Reglament. No obstant aixd, I'Académia Valenciana de la Llengua
presenta la particularitat d'adscriure's a la Presidéncia de la Generalitat (article 2 Llei 7/1998).

- Comité Econémic i Social: Va establir l'article 20 de la Llei 171993, de 7 de juliol, de Creacio del
Comité Econdmic i Social de la Comunitat Valenciana, que el propi Comité elaboraria el reglament
que hauria de regir els seus aspectes d'organitzaci6 i funcionament, que seria elevat per a la seua
aprovaci6 al Govern Valencia, a proposta, segons la disposici6 final primera d'aquella Llei, dels
consellers d'Economia i Hisenda i de Treball i Assumptes Socials; el que es va materialitzar en
I'Acord de 29 de juliol de 1994, del Govern Valencia, pel qual s'aprovava el Reglament d'Organitzacio
i Funcionament del Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana.

En els mateixos termes s'expressa la disposicié transitoria tercera de la vigent Llei 1/2014, de 28 de
febrer, de la Generalitat, del Comité Econdomic i Social de la Comunitat Valenciana, i el seu

Carrer Navellos, nim. 14, pta. 3. 46003 - Valéncia https://www.antifraucv.es Tel. +34 963 428 555 23




M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAY

En els mateixos termes s'expressa la disposicié transitoria tercera de la vigent Llei 1/2014, de 28 de
febrer, de la Generalitat, del Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana, i el seu
desenvolupament mitjancant Decret 180/2015, de 16 d'octubre, del Consell, pel qual s'aprova el
Reglament d'organitzacié i funcionament del Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana.

- Consell Juridic Consultiu: La disposicié final primera de la Llei 10/1994, de 19 de desembre, de la
Generalitat Valenciana, de Creacié del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana,
assenyala que el Govern Valencia, a proposta del Consell Juridic Consultiu, aprovara el Reglament
d'execucié i desenvolupament d'aquesta Llei. D'aquesta manera, el Decret 138/1996, de 16 de juliol,
del Govern Valencia, va aprovar el Reglament del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana.

SEGONA.- Conclusié.

En conseqiiéncia, vist el contingut de la normativa comparada exposada, es fa necessari concloure
el segtient:

D'un costat, que en cap d'aquests casos el Reglament de desenvolupament de les Lleis que regulen
les institucions de la Generalitat s'aprova, al propi temps, per les Corts i pel Consell (6rgans de
poder legislatiu i executiu); i, d'un altre, que es considera que mantindre l'aprovacié del Reglament
de I'Agéncia de Prevencio i Lluita contra el Frau i la Corrupci6 pel Consell (poder executiu), podria
afectar la necessaria independéncia d'actuacié per a l'exercici de les seues funcions amb la gual es
configura aquesta Agéncia, tinicament adscrita a les Corts i on l'ambit de la seua actuacio inclou
I'administraci6 de la Generalitat i el Consell (article 3 de la Llei 11/2016, de 28 de novembre, de la
Generalitat).

Es tot el que es proposa, perqué en prenguen coneixement i als efectes que es consideren
oportuns.

Valéncia, 30 d'octubre de 2018

El director de FAggnci ta contra el Frau
i lenciana

Joan A S Llihares Gomez
o.fi?‘., X 'f\“)@
~ SR v o
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