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Agencia Valenciana
AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE Antifraude

Expediente: 21/2018 - 2021/G01_02/000114 DIRECCION DE ANALISIS E
Ref: INVESTIGACION
Asunto: Acceso Funcién Publica

RESOLUCION DE CONCLUSION DE ACTUACIONES

El director de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat
Valenciana, en el ejercicio de las funciones y competencias atribuidas por el articulo 11 la ley
11/2016, de 28 de noviembre, y atendiendo a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Denuncia presentada.

Por Orden 1/2017, de 3 de enero, de la Conselleria de Justicia, Administracion Publica, Reformas
Democraticas y Libertades Publicas (DOGV de 19/01/2017), se convocan pruebas selectivas de
acceso al Cuerpo superior técnico de Administracion General, A1-01, sector administracién general,
turno de acceso libre y turno de personas con diversidad funcional, Convocatoria 22/15,
correspondiente a la oferta de empleo publico de 2015 para el personal de la administracion de la
Generalitat.

Dicha convocatoria tiene por objeto la seleccion de personal, mediante el sistema de concurso-
oposicion, para cubrir 22 puestos de trabajo del cuerpo superior técnico de administracién general.

La base 13 de la citada convocatoria, bajo la rtbrica “Organos técnicos de seleccién”, establece que
el mismo estara compuesto por presidente/a, secretario/a y tres vocales, debiéndose designar el
mismo numero de suplentes. En la misma base se indica, en su apartado 13.3, que “el érgano
técnico de seleccion para la realizacion de las pruebas podra designar personal colaborador,
ayudante y asesor especialista que estime oportunos”.

Mediante resolucion de 20 de octubre de 2017, de la Conselleria de Justicia, Administracion Publica,
Reformas Democraticas y Libertades Publicas (DOGV num. 8158, de 27.10.2017), se designé el
organo técnico de seleccion de dichas pruebas selectivas.

La base 8 de la convocatoria establece que el procedimiento de seleccion constara de una fase de
oposicion, de caracter obligatorio y eliminatorio, y de una fase de concurso, de caracter obligatorio.
Se indica ademas que la fase de oposicion constara de tres ejercicios obligatorios y eliminatorios,
el segundo de los cuales consistira en el desarrollo por escrito, durante un tiempo minimo de tres
horas y maximo de cuatro, a determinar por el érgano técnico de seleccién, de dos temas.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

En fecha 10 de marzo de 2018 tiene lugar la realizacion del segundo ejercicio de la fase de oposicién
de las pruebas selectivas correspondientes a la convocatoria 22/15, en la Universitat de Valéncia,
Aulari Nord, Campus Tarongers, fijandose como hora para su inicio las 10:00, acuerdo adoptado por
el érgano técnico de seleccion en fecha 29 de diciembre de 2017.

En relacion con la realizacién del mencionado ejercicio, se puso en conocimiento de esta Agencia
determinada informacion referida a la existencia de presuntas irregularidades cometidas por una
funcionaria que actuaba como personal colaborador del 6rgano técnico de seleccion en el aula 109.

SEGUNDO.- Apertura del expediente.

La denuncia presentada dio lugar a la apertura por parte de la Agencia del expediente numero
21/2018 - 2021/G01_02/000114.

TERCERO.- Inicio de las actuaciones de investigacion.

Mediante Resolucion del Director de la Agencia de fecha 28 de marzo de 2018, tras comprobar la
existencia de indicios razonables de veracidad de los hechos comunicados, a los efectos previstos
en el articulo 12 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, se procedié a acordar el inicio de
actuaciones de investigacion del expediente de referencia.

Vista las circunstancias que afectaban a los hechos denunciados, se procedié, en virtud de lo
establecido en el articulo 13 de la Ley 11/2016 a la ampliacién del plazo de las actuaciones de
investigacion 6 meses mas, mediante Resolucion del Director de la Agencia de fecha 9 de diciembre
de 2019.

CUARTO.- Duplicidad de actuaciones y suspension de las actuaciones de investigacion.

En fecha 5 de marzo de 2019 se procede a interrumpir las actuaciones seguidas en esta Agencia,
tras el conocimiento de la existencia de las Diligencias Previas _ incoadas en el
Juzgado de Instruccion _ por los mismos hechos, solicitandose a ese érgano
judicial que, en caso de no deducir responsabilidad penal sobre los hechos, notificase dicha
circunstancia a esta Agencia, con la finalidad de evitar la caducidad del procedimiento administrativo
disciplinario o la prescripcion de acciones, en aras a determinar la posible exigencia de
responsabilidad de caracter administrativo y/o disciplinario.

QUINTO.- Actuaciones administrativas disciplinarias tramitadas por la Conselleria de Justicia,
Administracion Publica, Reformas Democraticas y Libertades Publicas de la Generalitat

De forma paralela a las actuaciones realizadas por esta Agencia, por la Conselleria de Justicia,
Administracion Publica, Reformas Democraticas y Libertades Publicas, fue iniciado expediente
disciplinario contra la funcionaria_ de los que resultan los siguientes hitos relevantes:
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

1.- Por Resolucién de esta Subsecretaria de fecha 23 de marzo de 2018 se acuerda la incoacién
del expediente disciplinario num. 2018_01_Disciplinario_. y se nombra instructor
del mismo.

2.- En fecha 12 de diciembre de 2018 mediante Resolucion de la Subsecretaria se suspende la
tramitacion del citado expediente, por estar los hechos motivo de la incoacién siendo investigados
por la Jurisdiccion Penal, hasta que recayera resolucion judicial firme en via penal.

SEXTO.- Sentencia de la Audiencia Provincial de Valencia.

En fecha 29 de marzo de 2021 se ha remitido a esta Agencia la sentencia numero

., cuyas circunstancias personales constan en las actuaciones,
funcionaria adscrita a la Direccion General de Funcién Publica que con anterioridad habia
ostentado |} G < 2 10 de marzo de 2018 formaba parte del grupo
de funcionarios designados por dicho organismo para vigilar la transparencia y correccion
en las pruebas de oposicion a “Técnicos Superiores de la Administracion de la Generalitat”
(Grupo A1-01), convocadas por Orden 1/2017, de 3 de enero de la Conselleria de Justicia.

En el desarrollo de dichas pruebas celebradas durante la mafana de ese dia en la
Universidad de Valencia y tras ser anunciados los temas a contestar, la acusada ocup6 una
silla al final del aula, donde comenzé a consultar su teléfono moévil y a escribir las respuestas
a uno de dichos temas en varios folios de los repartidos a los opositores, en lugar de ejercer
la labor de vigilancia encomendada. Seguidamente la acusada - se aproximé a la
opositora y también acusada -., quien mantenia con aquella una relacion de amistad,
depositandc- en su mesa los indicados folios con las respuestas escritas de su pufio y
letra.

examen, dirigiéndose estas acto seguido a a ocupada p e interviniendo en
su poder las hojas escritas por la funcionaria que la referida opositora ocultaba debajo
de otro bloque de hojas en blanco, de las que finalmente no llego a hacer el uso proyectado”.

La actuacion descrita fue advertida por otras dos funcionarias q-ban igualmente el
o

No obstante lo anterior, la Audiencia Provincial indica en la sentencia que los hechos probados y
enjuiciados no pueden ser tipificados en ninguno de los delitos por los que se ha formulado
acusacion (falsedad documental y actividades prohibidas a funcionarios).

En consecuencia a lo anterior, la seccién primera de la Audiencia Provincial de Valencia falla
absolver a las acusadas,_ de la acusacion contra ellas formulada.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

SEPTIMO.- Levantamiento de la suspension de las actuaciones de investigacion.

Una vez notificada la sefialada Sentencia, por el director de la Agencia Valenciana Antifraude se ha
procedido a dictar la resolucion nimero 246 de fecha 16 de abril de 2021, que levanta la interrupcion
del procedimiento de investigacion y acuerda la continuacion de las actuaciones seguidas en esta
Agencia.

Dicha resolucion se notific6 a la Conselleria de Justicia, Administracion Publica, Reformas
Democraticas y Libertades Publicas en fecha 19 de abril de 2019.

OCTAVO.- Actuaciones realizadas en la fase de investigacion.

En base a la anterior resolucién, por la Direccion de Analisis e Investigacion de esta Agencia se ha
efectuado requerimiento a la Conselleria de Justicia, Administracion Publica, Reformas
Democraticas y Libertades Publicas para que informe sobre el estado actual de tramitacion del
expediente disciplinario incoado ., asi como de los plazos de tramitacion y caducidad
aplicables al mismo, y las medidas adoptadas para la continuacion con la instruccién y finalizacion
del expediente, con la consecuente exigencia de responsabilidad disciplinaria por los hechos
probados en la Sentencia.

La notificaciéon de dicho requerimiento ha sido efectuada a la Conselleria de Justicia, Administracion
Puablica, Reformas Democraticas y Libertades Publicas en fecha 19 de abril de 2021. Dicho
requerimiento no fue atendido en el plazo establecido para ello.

No obstante lo anterior, se ha tenido conocimiento que mediante Resolucién de fecha 13 de mayo
de 2021 de la de la subsecretaria de la Conselleria de justicia, interior y administracion publica, se

ha procedido a levantar la suspension del expediente disciplinario_ con efectos de
fecha 29 de abril de 2021.

NOVENO.- Consideraciones juridicas en relacion a la prescripcion de la infraccion y la
caducidad del procedimiento disciplinario.

En fecha 27 de abril de 2021 se ha emitido informe por parte de la Direccién de Asuntos Juridicos
de esta Agencia del que destacan las siguientes consideraciones juridicas:

En lo que a la prescripcion de la infraccion se refiere, debe recordarse que la regulacién de la
misma se encuentra recogida en el articulo 146 de la Ley 10/2010, de 9 de julio, de ordenacion y
gestién de la Funcién Publica Valenciana, que establece que las infracciones muy graves
prescribiran a los 3 afios, las graves a los 2 afios y las leves a los 6 meses, iniciandose el plazo
para el cobmputo de la prescripcion desde la fecha en que la falta se hubiera cometido.

La interrupcion de la prescripcion se habria producido con el inicio del procedimiento
disciplinario, en fecha 23 de marzo de 2018. No obstante, la prescripcion esta condicionada a la
caducidad del procedimiento disciplinario.
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M N N A ANTIERAVDE

La caducidad se encuentra regulada en el articulo 147 de la Ley 10/2010, de 9 de julio, de
ordenacioén y gestion de la Funcién Publica Valenciana, que establece que la duracién maxima del
procedimiento disciplinario sera de doce meses.

Sobre esta cuestion debe resaltarse, por su trascendencia en cuanto al fondo de la accién
disciplinaria, que la regla general en nuestro ordenamiento juridico es que aquellos procedimientos
que caducan no interrumpen la prescripcién, en tal sentido se pronuncia el apartado 3 del articulo
95 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, a cuyo tenor:

“La caducidad no producira por si sola la prescripcion de las acciones del particular o de la
Administracion, pero los procedimientos caducados no interrumpiran el plazo de prescripcion”.

Los hechos objeto del expediente disciplinario se cometieron el 10 de marzo de 2018, por lo que si
el expediente caducara podrian existir interpretaciones conducentes a considerar que se ha
producido la prescripcion de la accion disciplinaria, lo que implicaria una dejacién de las funciones
administrativas por parte de quien tiene y debe ejercer la potestad sancionadora.

En cuanto al computo del plazo restante debe recordarse que habra de computarse por dias
naturales, ya que asi lo tiene establecido el Tribunal Supremo, entre otras, en su Sentencia 74/2016
de 21 de enero de 2016, conforme a la cual:

“En definitiva, los ocho dias que restaban del plazo después de alzarse la suspension deben
computarse por dias naturales, pues la naturaleza de los plazos, como naturales o habiles, a efectos
de cémputo, no se modifica por la interrupcion del mismo para solicitar un informe. Asi lo han
sehalado, por otra parte, algunas previsiones normativas como la contenida en el articulo 12 del
Real Decreto 261/2008, de 22 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Defensa de la
Competencia en el que se dispone "en los casos de suspension del plazo, el dia final del plazo de
determinara afiadiendo al término del plazo inicial, los dias naturales durante los que ha quedado
suspendido el plazo.

En este caso, el plazo fijado era por dias naturales, pues asi se computan los plazos de fecha a
fecha. Y dado que la notificacion de la resolucion a la empresa recurrente se produjo fuera del plazo
previsto, tal y como exige el art. 44 de la Ley 30/1992 y la jurisprudencia, procede acordar la
caducidad del procedimiento y el consiguiente archivo de las actuaciones, tal y como dispone el art.
44.2 de la Ley 4/1999, sin perjuicio, de que la Administracion pueda iniciar un nuevo procedimiento
si ello fuese procedente a tenor del art. 92.3 de la Ley 30/1992.”

Por lo que debe considerarse que la sentencia penal ha provocado el levantamiento de la
suspension administrativa una vez que no ha sido interpuesto recurso alguno que pueda modificar
sus elementos facticos y consideraciones juridicas, y por lo tanto el levantamiento de la suspension
debera reanudarse en el momento en que la Sentencia penal deviene firme en cuanto a sus
elementos facticos y fundamentacion juridica, esto es, en fecha 14 de abril de 2021.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Por lo tanto, considerando los argumentos juridicos anteriores y a la vista de que el expediente
disciplinario se inicio el dia 23 de marzo de 2018, y el mismo se suspendié el dia 13 de diciembre
de 2018, restarian 10 dias naturales y 3 meses.

Segun el criterio de la subsecretaria de la Conselleria de justicia, interior y administraciéon publica,
el pronunciamiento de la Sentencia es inatacable desde el dia 29 de abril de 2021, si bien segun el
criterio recogido en el Informe de 27 de abril de 2021 de esta Agencia Valenciana Antifraude el
pronunciamiento de la Sentencia es inatacable desde el dia 14 de abril de 2021.

A la vista de esta discrepancia, y en base principalmente al principio de seguridad juridica, se
entiende que deberia considerarse por la Conselleria de justicia, interior y administracion publica
que el plazo a tener en cuenta como dia a quo sea el 14 de abril de 2021; fecha que segun consta
a esta Agencia finaliz6 el plazo dado a las partes para recurrir la sentencia.

La razon fundamental que sostiene la eleccion de esta fecha es, como ya se indica en el informe
juridico emitido por esta Agencia, la seguridad juridica. Asi, a los efectos de evitar cualesquier riesgo
de prescripcion y/o caducidad se considera oportuno por esta Agencia optar por la fecha en que fue
notificada efectivamente la Sentencia de la Audiencia Provincial y fijar, por tanto, el reinicio del
expediente administrativo sancionador el dia 14 de abril de 2021.

DECIMO.- Sobre el informe provisional de investigacién.

En fecha 17 de mayo de 2021 se emite informe provisional de investigacion en el que se concluye,
tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacién requerida asi como la obtenida en
fuentes abiertas y la obrante en el expediente, lo siguiente:

“1.- La infraccion cometida por la funcionaria _ la cual actuaba como personal
colaborador del érgano técnico de seleccién durante la realizacion del segundo ejercicio de la fase
de oposicion de las pruebas selectivas correspondientes a la convocatoria 22/15 en el aula 109 del
Aulari Nord del Campus de Tarongers de la Universitat de Valencia el dia 10 de marzo de 2018, es
un hecho probado segun la sentencia numero 000180/2021 de fecha 26 de marzo de 2021 de la
Audiencia Provincial de Valencia.

2.- Mediante Resolucion de fecha 13 de mayo de 2021 de la de la subsecretaria de la Conselleria
de Justicia, Interior y Administracion Publica, se ha procedido a levantar la suspension del
expediente disciplinario nimero 1/2018 que se sigue_ con efectos de fecha 29
de abril de 2021.

3.- El érgano competente debera dictar resolucion sancionadora que ponga fin al procedimiento
disciplinario.

4.- La no finalizacién del procedimiento disciplinario en plazo dara lugar a su caducidad y, en su
caso, a la prescripcion de la infraccion cometida por _ De producirse, esta
circunstancia conllevaria la necesaria exigencia de las responsabilidades correspondientes a sus
causantes”.
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M N N A ANTIERAVDE

Dicho informe fue notificado a la Conselleria de Justicia, Interior y Administracion Publica en fecha
18 de mayo de 2021, mediante la puesta a disposicion de la misma en la sede electronica de la
Agencia.

UNDECIMO. Tramite de audiencia.

Habiendo finalizado el plazo para la presentacion de alegaciones el dia 1 de junio de 2021, consta
que se ha presentado escrito por parte de la Conselleria de Justicia, Interior y Administracién Publica
en fecha 19 de mayo de 2021 (registro de entrada nimero 20210000554) en el que se manifiesta,
entre otras cuestiones, lo siguiente:

“Les informamos que por Resolucion de 12 de mayo de 2021 se acordé por la Subsecretaria de la
Conselleria de Justicia, Interior y Administracion Publica el levantamiento de la suspension del
procedimiento disciplinario contra la funcionaria Ana Maria Brugger Navarro y la continuacion de las
actuaciones del expediente.

Asi mismo con fecha 13 de mayo de 2021 por Resolucion de esta misma Subsecretaria se acordo
aceptar la abstencion del instructor del expediente ||jili|F v nombrar en su sustitucion al

funcionario de carrera del grupo A1 , ||| |

Estas dos ultimas actuaciones fueron notificadas por registro telematico el dia 13 de mayo a los
instructores, a la Secretaria y a la interesada, indicando que debian ser notificadas por ellos al resto
de interesados en el procedimiento.

Apreciamos su interés y les informamos de estas actuaciones, comunicandoles que como dérgano
competente en este procedimiento realizaremos toda la tramitacion, respetando los plazos
legalmente establecidos, como no puede ser de otra manera, con el fin de realizar todas las
actuaciones necesarias para finalizar este procedimiento en el plazo establecido.

Quedamos a su disposicion para cualquier ulterior informacion”.

DUODECIMO.- Sobre el informe final de investigacion.

Tras el estudio de la informacion obtenida en la fase de investigacion, asi como del escrito
presentado por parte de la Conselleria de Justicia, Interior y Administracién Publica, de conformidad
con lo establecido en el articulo 39 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la
Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), se procedié a la emisién del
informe final de investigacion en fecha 9 de junio de 2021. En dicho informe se concluye y propone
lo siguiente:

“PRIMERO.- Tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacién requerida y obtenida por
esta Agencia en la fase de investigacion del expediente numero 21/2018 - 2021/G01_02/000114 se
concluye que:
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M N N A ANTIERAVDE

1.- La infraccion cometida por la funcionaria |||l '2 cva' actuaba como personal
colaborador del érgano técnico de seleccion durante la realizacion del segundo ejercicio de la fase
de oposicion de las pruebas selectivas correspondientes a la convocatoria 22/15 en el aula 109 del
Aulari Nord del Campus de Tarongers de la Universitat de Valencia e/_, es
un hecho probado segun la sentencia m]mero_ de fecha 26 de marzo de 2021 de la
Audiencia Provincial de Valencia.

2.- Mediante Resolucion de fecha 13 de mayo de 2021 de la de la subsecretaria de la Conselleria
de Justicia, Interior y Administracion Publica, se ha procedido a levantar la suspensién del
expediente disciplinario nimero 1/2018 que se sigue contrj il con efectos de fecha 29
de abril de 2021.

3.- Mediante Resolucion de fecha 13 de mayo de 2021 se acordé por la Subsecretaria de la
Conselleria de Justicia, Interior y Administracion Publica aceptar la abstencién del instructor del
expediente, - y nombrar en su sustitucion al funcionario de carrera del grupo A1, -

4.- La Subsecretaria de la Conselleria de Justicia, Interior y Administracion Publica, como érgano
competente en este procedimiento, ha manifestado que realizara toda la tramitacion, respetando
los plazos legalmente establecidos con el fin de realizar todas las actuaciones necesarias para
finalizar este procedimiento en el plazo establecido.

5.- La no finalizacién del procedimiento disciplinario en plazo daria lugar a su caducidad y, en su
caso, a la prescripcion de la infraccién cometida pofjjjj Bl De rroducirse, esta
circunstancia conllevaria la necesaria exigencia de las responsabilidades correspondientes a sus
causantes.

SEGUNDO.- En relacion a las anteriores conclusiones, por los funcionarios firmantes se propone,
en virtud de lo establecido en el articulo 40.1 apartado b) del Reglamento de funcionamiento y
régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), recomendar
a la Subsecretaria de la Conselleria de Justicia, Interior y Administracion Publica que proceda a
realizar toda la tramitacion del procedimiento disciplinario tal y como ha manifestado ante esta
Agencia.

Asimismo, se propone solicitar a dicho organismo que, una vez que se produzca la finalizacion de
la tramitacion de dicho expediente y se proceda a dictar la resolucién sancionadora correspondiente,
se dé traslado a la Agencia Valencia Antifraude de la misma.

TERCERO. Procede notificar la resolucion que se adopte a la Subsecretaria de la Conselleria de
Justicia, Interior y Administracion Publica y a la persona alertadora, para su conocimiento y a los
efectos oportunos”.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

ANALISIS DE LOS HECHOS

PRIMERO.- En relacién a los hechos puestos de manifiesto ante esta Agencia relativos a la
existencia de presuntas irregularidades cometidas por una funcionaria (identificada como A.M.B.N)
que actuaba como personal colaborador del 6rgano técnico de seleccién durante la realizacion del
segundo ejercicio de la fase de oposicién de las pruebas selectivas correspondientes a la
convocatoria 22/15 en el aula 109 del Aulari Nord del Campus de Tarongers de la Universitat de
Valencia el dia 10 de marzo de 2018, ha quedado constatada la veracidad de los mismos.

En concreto, la sentencia numero 000180/2021 de fecha 26 de marzo de 2021 de la Audiencia
Provincial de Valencia (Procedimiento abreviado numero 000132/2020-P — Causa 2389/2018) fija
como hechos probados los siguientes:

cuyas circunstancias personales constan en las actuaciones,
funcionaria adscrita a la Direccion General de Funcién Publica que con anterioridad habia
ostentado el cargo de Directora General, el dia 10 de marzo de 2018 formaba parte del grupo
de funcionarios designados por dicho organismo para vigilar la transparencia y correccion
en las pruebas de oposicion a “Técnicos Superiores de la Administracion de la Generalitat”
(Grupo A1-01), convocadas por Orden 1/2017, de 3 de enero de la Conselleria de Justicia.

En el desarrollo de dichas pruebas celebradas durante la mafana de ese dia en la
Universidad de Valencia y tras ser anunciados los temas a contestar, la acusada ocup6 una
silla al final del aula, donde comenzd a consultar su teléfono movil y a escribir las respuestas
a uno de dichos temas en varios folios de los repartidos a los opositores, en lugar de ejercer
la labor de vigilancia encomendada. Seguidamente la acusada A.M.B. se aproximé a la
opositora y también ., quien mantenia con aquella una relacion de
amistad, depositandMa los indicados folios con las respuestas escritas
de su purio y letra.

La actuacion descrita fue advertida por otras dos funcionarias que vigilaban igualmente el
examen, dirigiéndose estas acto seguido a la mesa ocupada po e interviniendo en
su poder las hojas escritas por la funcionaria-. que la referida opositora ocultaba debajo
de otro blogue de hojas en blanco, de las que finalmente no llego a hacer el uso proyectado”.

SEGUNDO.- En relacion al expediente disciplinario nimero 2018/1 que se instruye en la Conselleria
de Justicia, Administracion Publica, Reformas Democraticas y Libertades Publicas contra la
funcionaria_ la Agencia curso requerimiento en el que solicitaba a dicha Conselleria
la emisién de informe sobre el estado actual de tramitaciéon del expediente disciplinario incoado, asi
como de los plazos de tramitacion y caducidad aplicables al mismo, y las medidas adoptadas para
la continuacién con la instruccion y finalizacion del expediente, con la consecuente exigencia de
responsabilidad disciplinaria por los hechos probados en la Sentencia.
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La notificacion de dicho requerimiento fue efectuada a la Conselleria de Justicia, Administracion
Publica, Reformas Democraticas y Libertades Publicas en fecha 19 de abril de 2021. Dicho
requerimiento no fue atendido en el plazo establecido para ello.

No obstante lo anterior, se ha tenido conocimiento que mediante Resolucion de fecha 13 de mayo
de 2021 de la de la subsecretaria de la Conselleria de Justicia, Interior y Administracion Publica, se
ha procedido a levantar la suspension del expediente disciplinario numero 1/2018 con efectos de
fecha 29 de abril de 2021.

Asimismo, durante el tramite de audiencia concedido tras la notificacién del informe provisional de
investigacion, se presenté escrito por parte de la Conselleria de Justicia, Interior y Administracion
Publica en el que se indican las actuaciones realizadas y se manifiesta la voluntad de realizar todas
las actuaciones necesarias para finalizar este procedimiento en el plazo establecido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 16 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre establece que, finalizada la
tramitacion, el director o directora de la Agencia:

1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que debera
tramitar el 6rgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el plazo que se
haya establecido en el informe, debera informar al director o la directora de la Agencia sobre las
medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de acuerdo con las
recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera
comunicado al denunciante o solicitante en escrito motivado.

3. Se iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

4. Sien el curso de las actuaciones emprendidas por la Agencia se observan indicios de que se
hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la Agencia lo debera
comunicar al érgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido lugar
conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de forma inmediata
al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar una posible
responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

5. La Agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las entidades
publicas en que se sugiera la modificacion, la anulacién o la incorporacién de criterios con la
finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas susceptibles de mejora, en los
supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares detectadas.

6. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacion de la
Agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comision parlamentaria
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correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de Les Corts, el informe o los informes
extraordinarios que correspondan.

SEGUNDO.- El articulo 39 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de
27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019) establece lo siguiente:

“Articulo 39. Informe final de investigacion

1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe final en el que se detallaran
sus resultados, contemplando los hechos y circunstancias constatados, las personas que hayan
participado, colaborado o intervenido en los mismos, y su posible calificacion juridica, asi como las
posibles responsabilidades.

2. El informe final de investigacion sera suscrito por la Agencia y en él se recogeran las alegaciones
formuladas por las personas que pudieran resultar implicadas individualmente en los hechos objeto
de investigacion.

3. Este informe final sera comunicado a la persona que denuncié los hechos que dieron lugar a la
investigacion, salvo que se exija el mantenimiento del secreto en aras al buen fin de la investigacion
en la Agencia o en otro érgano”.

TERCERO.- El articulo 40 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de
27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019) establece lo siguiente:

“Articulo 40. Finalizacion del procedimiento de investigacion

1. Una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacion y sobre la base del
informe final de investigacion a que se refiere el articulo anterior, el director o directora de la
Agencia, mediante resolucion motivada podra acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacion, que sera comunicado a los denunciantes o
solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias determinantes de los que no se tenia
conocimiento en el momento de acordar el archivo del expediente de investigacion, podra acordarse
su reapertura.

b) La formulacion de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcion de las medidas
que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacion, la anulacion o la incorporacién de
criterios con la finalidad de evitar disfunciones o practicas administrativas susceptibles de mejora,
en los supuestos y las areas de riesgo de las conductas irregulares detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u otros hechos
sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al érgano competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes de la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra el inicio del procedimiento
sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara traslado a la
jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.
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f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se dara traslado
de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al procedimiento de
investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacion o de remisiéon de las actuaciones al
oérgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto que no declaran de manera definitiva
la existencia de responsabilidad, ni la vulneracién del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del
asunto. Tampoco las comunicaciones o requerimientos que se realicen en el marco del
procedimiento de investigacion pueden ser objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto al
derecho de defensa y al derecho de acceso a la informacion de conformidad con lo dispuesto en la
legislacion vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han motivado las
actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar a la comision
parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de les Corts, el informe o los
informes extraordinarios que correspondan”

CUARTO.- Normativa especifica.

En lo que a la prescripcion de la infraccidon se refiere, la regulacion de la misma se encuentra
recogida en el articulo 146 de la Ley 10/2010, de 9 de julio, de ordenacién y gestién de la Funcion
Publica Valenciana, que establece lo siguiente:

“Articulo 146. Prescripcion de las infracciones y de las sanciones.

1. Las infracciones muy graves prescribiran a los 3 afos, las graves a los 2 afios y las leves a
los 6 meses. El plazo de prescripcion comenzara a contarse desde que la falta se hubiera cometido
o desde el cese de su comision cuando se trate de faltas continuadas.

2. Las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribiran a los 3 afios, las impuestas por faltas
graves a los 2 afios y las impuestas por faltas leves al afio. El plazo de prescripcion comenzara a
contarse desde la firmeza de la resolucién sancionadora.

3. Las sanciones disciplinarias se anotaran en el Registro de Personal con indicacion de las faltas
que las motivaron. La cancelacion de estas anotaciones, salvo las previstas en las letras a y b del
apartado primero del articulo 144, se producira de oficio una vez trascurridos los periodos
equivalentes a los de prescripcion de las sanciones y siempre que durante el mismo no se hubiera
impuesto nueva sancién. En ningtin caso las sanciones canceladas, o que hubieran podido serlo,
seran computadas a efectos de reincidencia”.

La caducidad del procedimiento disciplinario se encuentra regulada en el apartado segundo del
articulo 147 de la Ley 10/2010, de 9 de julio, de ordenacion y gestion de la Funcién Publica
Valenciana, que establece que “la duracion maxima del procedimiento disciplinario sera de
doce meses.”
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En conclusion, tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacién requerida en la
instruccion de la presente investigacion asi como la obtenida en fuentes abiertas, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, de la
Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupciéon de la Comunitat Valenciana,
modificada por la Ley 27/2018, de 27 de diciembre, tras el nombramiento efectuado mediante
Resolucion de 29 de mayo de 2017, de la Presidencia de Les Corts (DOGV num. 8052, de
31.05.2017),

RESUELVO

PRIMERO.-En virtud de lo establecido en el articulo 40.1 apartado b) del Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de
2.07.2019), recomendar a la Subsecretaria de la Conselleria de Justicia, Interior y Administracion
Publica que proceda a realizar toda la tramitacién del procedimiento disciplinario tal y como ha
manifestado ante esta Agencia.

SEGUNDO.- Solicitar a la Subsecretaria de la Conselleria de Justicia, Interior y Administracion
Publica que, una vez que se produzca la finalizaciéon de la tramitacion de dicho expediente y se
proceda a dictar la resolucién sancionadora correspondiente, se dé traslado a la Agencia Valencia
Antifraude de la misma.

TERCERO. Notificar la presente resolucion a la Subsecretaria de la Conselleria de Justicia, Interior
y Administracién Publica y a la persona alertadora, para su conocimiento y a los efectos oportunos.

Valencia,
(DOCUMENTO FIRMADO ELECTRON/CAMENTE)
El funcionario con CIP- El funcionario con CIP —-

El Director de la Agencia,

En virtud de lo establecido en el articulo 40.2 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019
(DOGV nim. 8582, de 2.07.2019), *{(.. ) las resoluciones motivadas que pongan fin al procedimiento de investigacion y los que tengan
naturaleza de recomendacion o de remision de las actuaciones al 6rgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto que no
declaran de manera definitiva la existencia de responsabilidad, ni la vulneracion del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del asunto.
Tampoco las comunicaciones o requerimientos que se realicen en el marco del procedimiento de investigacion pueden ser objeto de
recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto al derecho de defensa y al derecho de acceso a la informacion de conformidad con lo dispuesto
en la legislacion vigente”.
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