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Resolucion de conclusion de actuaciones

El director de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat
Valenciana, en el ejercicio de las funciones y competencias atribuidas por el articulo 11 la ley
11/2016, de 28 de noviembre, dentro del expediente referenciado en el encabezado dicta la presente
resolucion, en base a los siguientes antecedentes de hecho y fundamentos de derecho:

Antecedentes de hecho

Primero.- Denuncia y contenido

La Agencia Valenciana Antifraude ha tenido conocimiento de presuntas conductas contrarias a la
normativa vigente en materia de acceso al empleo publico acontecidas durante el desarrollo del
proceso selectivo para proveer una plaza, por turno libre, de funcionario de la policia local del
Ayuntamiento de Benirredra (convocatoria del ejercicio 2019).

En concreto, se denuncia, con caracter previo a su resolucion, que el proceso selectivo de la citada
plaza va a ser adjudicada a un aspirante concreto, denunciando presuntas filtraciones de examenes
y presuntos tratos de favor y conflictos de interés por amistad con un familiar. A la denuncia, no se
adjunté documentacioén alguna, ni ha sido ampliada la misma.

Segundo.- Apertura del expediente

La denuncia presentada dio lugar a la apertura en esta Agencia del expediente numero
2021/G01_01/000334 [149/2019], habiéndose acusado recibo de la misma por parte de la Agencia
tal y como dispone el articulo 35.3 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la
Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019).
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Tercero.- Analisis de verosimilitud de la denuncia

Vistos los hechos denunciados y la documentacion disponible, y a los efectos de poder realizar un
correcto analisis de la verosimilitud, en virtud de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 11/2016,
de 28 de Noviembre, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la
Comunitat Valenciana, se procedié a efectuar al denunciado (interesado 2 referenciado en el
encabezado), el requerimiento de la siguiente informaciéon y documentacién (registro de salida
2020000570 de 2/09/2020):

1. “Copia auténtica del expediente de provisién de una plaza de agente de policia local por
oposicién libre (bases y convocatoria aprobadas mediante Resolucion de Alcaldia num.
326/2019, de fecha 25 de junio, segin BOP num. 128 de 05/07/2019). La citada copia
auténtica sera del expediente completo, indexado y foliado o referenciado con su
correspondiente csv.

2. Certificado del funcionario/a que ejerza las funciones de Secretaria Municipal en el que conste
el indice de los documentos contenidos en el expediente de referencia, con expresa indicacion
de que se corresponde con la totalidad de los documentos que integran dicho expediente.”

Ante dicho requerimiento, en fecha 09/09/2020, mediante escrito con registro de entrada nimero
2020000625, se presenté por el denunciado un oficio de alcaldia, tres documentos adjuntos y un
certificado de secretaria que recogia un indice del documentacion, relativos al expediente 95/2019,
sobre “Provision en propiedad de una plaza de agente de la policia local, mediante el sistema de
acceso de turno libre y a través del procedimiento de seleccion de oposicion, vacante en la plantilla
de personal funcionario de este Ayuntamiento” (segun su referencia contenida en los documentos
adjuntos del indice).

Del analisis de la documentacion presentada por el Ayuntamiento denunciado, se observé que no
figuraba en el expediente remitido, ni las solicitudes de los interesados, ni las alegaciones, ni los
examenes Yy pruebas realizados. Por ello, en fecha 26/10/2020 se emiti6 nuevo requerimiento
(registro de salida 2020000787 de 27/10/2020), en los siguientes términos:

1. “Debera aportarse el expediente completo, incluyendo todos los documentos que conforman
el expediente. En todo caso, debera incluirse en el expediente, las instancias presentadas por
los solicitantes, las alegaciones efectuadas por éstos, asi como las pruebas documentales de
las pruebas y examenes efectuados relativos al proceso de provisién de referencia, ademas
de cualquier otra documentacion que forme parte del mismo.

2. Certificado del funcionario/a que ejerza las funciones de secretaria municipal en el que conste
el nuevo indice de todos los documentos que formen parte del expediente de referencia, con
expresa indicacion de que se corresponde con la totalidad de los documentos que integran
dicho expediente. El indice debera contener todos los documentos del expediente, los cuales
deberan estar ordenados y foliados o referenciados con su correspondiente csv. Ello a los
efectos de garantizar la integridad del expediente.”
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Ante dicho requerimiento, en fecha 04/11/2020, mediante escrito con registro de entrada numero
2020000819, se presenté por el denunciado un oficio de alcaldia, un indice de documentos, un
certificado de secretaria que recogia el indice del documentacién y un fichero comprimido con los
siguientes documentos referenciados en el indice (que incluye su correspondiente csv), relativos al
expediente 95/2019 sobre “Provisidon en propiedad de una plaza de agente de la policia local,
mediante el sistema de acceso de turno libre y a través del procedimiento de seleccién de oposicion,
vacante en la plantilla de personal funcionario de este Ayuntamiento” (segun su referencia contenida
en los documentos adjuntos del indice).

Cuarto.- Informe previo de verosimilitud

Visto que el articulo 12 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencién y Lucha
contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana, establece que el inicio de las
actuaciones por parte de la Agencia se producira cuando se haya comprobado la existencia de
indicios razonables de veracidad de los hechos o conductas que hayan sido objeto de la denuncia,
tras el andlisis efectuado por la Direccion de analisis e investigacion, se emitié informe previo de
verosimilitud en fecha 15 de febrero de 2021.

Teniendo en consideracién que los hechos denunciados objeto del presente expediente entran
dentro del ambito competencial de la Agencia (art. 3. de la Ley 11/2016), asi como, vistos los hechos
y la documentacion obrante en el expediente, concluyé dicho analisis con la constatacion de
que los hechos o conductas denunciadas eran veridicas. Por lo tanto, en aplicacion del articulo
11y 12 de la Ley 11/2016, la Agencia comprobo previamente la existencia de indicios razonables
de veracidad de los hechos sobre los que ha tenido informacion, a los efectos de acordar el inicio
de actuaciones de investigacion.

Quinto.- Inicio de actuaciones de investigacion

En fecha 16 de febrero de 2021, se dicté Resolucion niumero 81 del Director de la AVAF de inicio de
actuaciones de investigacion, en la que se acordd requerir a la entidad denunciada cierta
informacion y documentacion, otorgandole para ello un plazo de diez dias habiles:

En concreto, le fue efectuado el siguiente requerimiento sobre el expediente objeto de la
investigacion, esto es, sobre el expediente 95/2019 relativo a la “Provision en propiedad de una
plaza de agente de la policia local, mediante el sistema de acceso de turno libre y a través del
procedimiento de seleccion de oposicion, vacante en la plantilla de personal funcionario de este
Ayuntamiento” (segun su referencia contenida en los documentos adjuntos del indice):

1. “Que se aporte el anexo que se referencia en las actas de los ejercicios segundo (tipo test)
y sexto (conocimiento del valenciano), puesto que no obran en el expediente; se trata del
cuestionario o preguntas efectuadas en cada uno de estos ejercicios referenciados como
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anexos de las actas correspondientes a los documentos 42 y 65, respectivamente, segin
indice del expediente aportado por el Ayuntamiento denunciado.

Que por parte del érgano de seleccién se informe sobre si se establecieron, con caracter
previo a la realizacion de la prueba, el detalle de los criterios de evaluacion del cuarto
(desarrollo del temario) y del sexto ejercicio (conocimiento del valenciano).

Que por parte del érgano de seleccion se informe, en relacién con el cuarto ejercicio:

Sobre las razones por las que no se anonimizé el cuarto ejercicio del proceso selectivo,
relativo al desarrollo del temario, a los efectos de fijar la puntuacion sobre el contenido
y exposicion escrita de forma anonimizada, antes de valorar la exposicion oral de forma
no anonimizada.

Que se informe si consta grabacion o registro de las intervenciones orales de los aspirantes,
a los efectos de garantizar una posible revisién, ante la dificultad y, en algunos casos,
imposibilidad de la anonimizacion de las pruebas orales.

Que se informe sobre las razones por las que se califico el examen por unanimidad, sin que
se aplicaran las reglas contenidas en el apartado 9 “Valoracién de los ejercicios de
desarrollo del temario, de la base séptima de las Bases que rigen el proceso selectivo
(BOP num. 128 de 05/07/2019).

Que se informe por la secretaria del érgano de seleccion, los motivos de la calificacion
efectuada respecto del sexto ejercicio (conocimiento del valenciano). Asimismo, se solicita
que se informe si consta informe emitido por Nuria Martinez Xandri, como asesora técnica
de la prueba del mismo (segun acta correspondiente), y en caso afirmativo que sea aportado.

Se informe por la secretaria del érgano de seleccion si se manifesté alguna causa de
abstencion por alguno de los miembros del tribunal o se presenté por un tercero motivo de
recusacion de algun miembro del tribunal.”

Dicha resolucion fue notificada a la entidad denunciada en fecha 17 de febrero de 2021, mediante
la puesta a disposicion de la notificacion en la sede electrénica de la Agencia Valenciana Antifraude.

Sexto.- Informacién aportada y analizada en la fase de investigacion

1. Informacion aportada

Tal y como se ha referido en el apartado tercero anterior, en fecha 04/11/2020 fue presentada por
la entidad denunciada la siguiente documentacién relativa al expediente 95/2019 sobre
“Provision en propiedad de una plaza de agente de la policia local, mediante el sistema de acceso
de turno libre y a través del procedimiento de seleccion de oposicion, vacante en la plantilla de
personal funcionario de este Ayuntamiento™
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Denominaciéon documento

Providencia de Alcaldia

Informe de Secretaria

Bases Generales de la Convocatoria

Resolucién de Alcaldia aprobando la Convocatoria y las Bases

Anuncio BOP

Anuncio BOE

Anuncio DOGV

Solicitud representantes DGAL

Solicitud representantes AVSRE

Designacion representantes DGAL

Designacion representantes AVSRE

Solicitud asesores Mancomunitat de Municipis de la Safor

Designacion asesores Mancomunitat de Municipis de la Safor

DECRETO 2019-0463 [Resolucion de Alcaldia de designacion de Miembros del Tribunal]
DECRETO 2019-0518 [Resolucion de Alcaldia de designacion de Miembros del Tribunal]
DECRETO 2019-0557 [Resolucién de Alcaldia de designacion de Miembros del Tribunal]
Solicitudes de participacion de aspirantes

Resolucién de Alcaldia aprobando la Lista provisional

Anuncio BOP lista provisional

Subsanaciones

Certificado de Secretaria con el resultado de la exposicion de las listas provisionales de admitidos
y excluidos

Resolucién de Alcaldia aprobando la Lista definitiva de admitidos y excluidos]
Anuncio BOP lista definitiva

Acta sesion 29.10.19 (primer ejercicio)

Anuncio resultado primer ejercicio

Acta sesion 14.11.19 (segundo ejercicio)

Examenes aspirantes compulsados

Examen test corregido

Examen test corregido rectificado

Alegaciones sobre segundo ejercicio

Resolucién reclamaciones test 22.11.19

Resolucién reclamaciones test 25.11.19

Anuncio del resultado segundo ejercicio (por cédigo alfanumeérico)

Anuncio del resultado segundo ejercicio (por cédigo alfanumérico y DNI)
Anuncio correccion de notas segundo ejercicio

Acta sesion 26.11.19 (tercer ejercicio)

Anuncio resultado tercer ejercicio

Acta sesion 11.12.19 (cuarto ejercicio)

Examen compulsado AJM

Examen compulsado RMC

Anuncio resultado cuarto ejercicio

Acta sesion 08.01.20 (quinto ejercicio)

Acta entrevistas prueba psicotécnica

Resultados prueba psicotécnica

Anuncio resultado quinto ejercicio
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N° Denominaciéon documento

65 Acta sesion 22.01.20 (sexto ejercicio)

66 Examen compulsado AJM

67 Examen compulsado RMC

68 Anuncio resultado sexto ejercicio

69 Acta sesion 29.01.20 (séptimo ejercicio)

70 Examen corregido

71 Examen compulsado AJM

72 Examen compulsado RMC

73 Anuncio resultado séptimo ejercicio

74 Alegacion AJM - sobre séptimo ejercicio

75 Resolucién reclamacion séptimo ejercicio 06.02.20

76 Acta sesion 06.02.20 (octavo ejercicio)

77 Informe sanitario AJM

78 Informe sanitario RMC

79 Anuncio resultado octavo ejercicio

80 Anuncio calificaciones definitivas y relacién de aprobados
81 Certificado alegaciones presentadas

82 Certificados de auditoria de publicacion en el Tablén de anuncios de la sede electrénica

Adicionalmente, en fecha 2 de marzo de 2021 (nimero de registro de entrada 2021000214), se
aporté por la entidad denunciada la siguiente documentacion:

N° Denominaciéon documento

83 Oficio_.pdf: Oficio de remision de documentacion, firmado por el Alcalde-Presidente de la entidad
denunciada del dia 1 de marzo de 2021, en el que se indica que se adjunta “En contestacion a su
requerimiento de documentacion de fecha 16 de febrero de 2021, en relaciéon con el expediente
95/2019 relativo al proceso selectivo de agente de policia local (sistema de oposicion libre),
adjunto remito la documentacion solicitada

84 20210225_Cuestionario_test_1_.pdf:

85 20210225_Supuesto_traduccion_castellano_valenciano_2_.pdf: “Anuncio del Ayuntamiento de
Naquera sobre notificacion a propietarios de vehiculos abandonados”, publicado en el BOP n° 14
de 22/01/2020

86 20210225_Supuesto_traduccion_valenciano_castellano_1_.pdf: “Edicte de I'Ajuntament de Barx

sobre aprovacié provisional de la modificacié de I'ordenanca reguladora del servici i la taxa del
cementeri municipal”, publicado en el BOP n° 14 de 22/01/2020

87 20210301_Informe_Informe_4_ejercicio_desarrollo_.pdf: Informe emitido en fecha 01/03/2020
por el secretario del tribunal calificador de las pruebas para la seleccion de referencia, en el que
se informa sobre las cuestiones requeridas sobre el cuarto ejercicio

88 20210301_Informe_Informe_6_ejercicio_valenciano_.pdf: Informe emitido en fecha 01/03/2020
por el secretario del tribunal calificador de las pruebas para la seleccion de referencia, en el que
se informa sobre las cuestiones requeridas sobre el sexto ejercicio

89 20210301_Informe_Informe_causas_abstencion.pdf: Informe emitido en fecha 01/03/2020 por el
secretario del tribunal calificador de las pruebas para la selecciéon de referencia, en el que se
informa negativamente sobre manifestaciones de causas de abstencién ni solicitudes de
recusacion por terceros, respecto a los miembros del tribunal de seleccién.

90 20210301 Informe Informe criterios evaluacion.pdf
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N° Denominacién documento
Informe emitido en fecha 01/03/2020 por el secretario del tribunal calificador de las pruebas para
la seleccion de referencia, en el que se informa sobre los criterios de evaluacion de los ejercicios
cuarto y sexto

91 20210302_INFORME_ASESORA_VALENCIANO_1_.pdf
Informe de fecha 22 de enero de 2020 emitido por la asesora técnica de la prueba relativa al sexto
ejercicio de conocimiento de valenciano, sobre los criterios de correccion de dicho ejercicio y las
puntuaciones obtenidas por los aspirantes

2. Analisis de la documentacion aportada

Se ha realizado un analisis exhaustivo tanto de la denuncia como de toda la documentacién
aportada relacionada anteriormente, de la cual detallamos en el apartado siguiente aquella que
ha sido necesaria para el analisis de los hechos relevantes de la documentacion

Séptimo.- Informe provisional de investigacion

En fecha 19 de abril de 2021, se emitié informe provisional de investigacion, en el que, tras el estudio
en detalle de la totalidad de la documentacion requerida, asi como la obtenida en fuentes abiertas
y la obrante en el expediente, se concluye lo siguiente:

1. Sobre la adjudicacién a un aspirante concreto
e Tal y como se recoge en la denuncia, el aspirante que se indica en ella es el que finalmente
fue aprobado y propuesto para la realizaciéon del curso selectivo previo al nombramiento

correspondiente.

e Las calificaciones finales del proceso selectivo de referencia fueron las siguientes:

MEDICION TEST FISICAS DESARRO PSICOTEC VALENCIA TEMAS RECONOC TOTAL
LLO NICO NO LOCALES - MEDICO

APTO 6.39 APTO 6.05 APTO 2.60 4.00 APTO 19.04

APTO 5.67 APTO 5.83 APTO 240 0.00 APTO 13,90

La diferencia de calificacion total entre ambos aspirantes fue de 5,14 puntos (19,04 — 13,90).

La calificacién de la prueba numero 4 fue de 6,05 para el aspirante aprobado y de 5,83 para
el aspirante que se quedé en segundo lugar, siendo la diferencia en esta prueba de 0,22
puntos.

La calificacion de la prueba 6, fue de 2,60 para el aspirante aprobado y de 2,40 para el
aspirante que se quedo en segundo lugar, siendo la diferencia en esta prueba, de 0,20

puntos.
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2. Sobre las filtraciones de examenes, tratos de favor y conflictos de interés

¢ No queda acreditado que haya existido filtraciones de examenes a los aspirantes, por lo que
este hecho no se encuentra probado.

e Enrelacién con los conflictos de interés, se constata que:

o No consta en el expediente ninguna manifestacion de causa de abstencion ni solicitud
de recusacion de tercero, en relacién con los miembros del tribunal.

o No constan en ninguna de las fases de tramitacion del procedimiento declaraciones
responsables sobre inexistencia de conflictos de interés, ni del personal que participa
en la tramitacion y gestion de los expedientes, ni de los miembros del tribunal.

e Sobre el caracter anénimo o no de las pruebas de seleccion del proceso selectivo:

o Consta el respeto al anonimato de los aspirantes en la realizacion las pruebas
selectivas/ejercicios numero 2 (cuestionario tipo test) [Doc. 43], nimero 6 (conocimiento
de valenciano) [Doc. 66 y 67] y numero 7 (cuestionario de temas locales) [Doc. 71 y 72],
constando en los examenes de los aspirantes, un codigo de identificacion alfanumérico
en la parte superior, no observandose datos personales de los aspirantes que permita
su identificacién.

o Consta la ficha individualizada con los datos del aspirante, en la que se relaciona la
identificaciéon del aspirante con el cédigo alfanumérico utilizado para la realizacion del
examen en las pruebas 6 y 7, pero no en la prueba selectiva nimero 2.

o Enrelaciéon con la prueba selectiva nimero 4, relativa al desarrollo del temario:

- No consta anonimato ni parcial ni total en esta prueba selectiva 4, constando en uno
de los examenes el nombre del aspirante y en el otro el nombre, apellidos y DNI [Doc.
58y 59].

- No consta grabacion o registro de las intervenciones orales de los aspirantes.
Constan los propios examenes escritos.

- Se trata de una prueba mixta, consistente en un desarrollo por escrito del temario y
en una posterior exposiciéon oral en sesién publica ante el Tribunal, que podra
formular las preguntas o aclaraciones sobre los mismos. Segun las bases, en este
ejercicio se debe valorar la claridad de ideas y el conocimiento sobre los temas
expuestos.

o Enlavaloracién de este cuarto ejercicio, segtn el acta de 11/12/2019 [Doc. 57], se indica
que los criterios de correccién utilizados por el Tribunal fueron los siguientes:

Criterio correccion Puntuacion
Contenido 70%
Claridad expositiva 10%
Exposicion Oral 20%
TOTAL 100%
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3. Sobre la motivacion de la valoracién de las pruebas

En relacion con la prueba nimero 6 relativa al conocimiento del valenciano, en las bases se
establece que este ejercicio se calificara de 0 a 4 puntos (a razén de 2 puntos como maximo
por cada una de las traducciones), si bien no constan el detalle de los criterios y de la
correccion de la prueba, ni en las bases ni en el acta relativa a dicho ejercicio, ni en el propio
ejercicio realizado por los aspirantes. Tampoco consta la motivaciéon de la puntuacién en el
acta correspondiente.

Consta informe firmado de forma manuscrita (sin que se trate de copia auténtica de
documento papel), de fecha de fecha 22 de enero de 2020 emitido por la asesora técnica de
la prueba relativa al sexto ejercicio de conocimiento de valenciano [Doc. 97], en el que se
indican los siguientes criterios de correccion respecto al mismo:

Criterio correccion Puntuacion a detraer
Acentuacion 0,05 puntos
Mayusculas 0,05 puntos
Faltas ortografia 0,10 puntos

* Si se repite la misma falta se penaliza una sola vez

Asimismo, en este ultimo informe se detalla el desglose de la puntuacion por cada aspirante
y traduccion.

4. Sobre las actas del tribunal de seleccion

Todas las actas del tribunal de seleccion obrantes en el expediente se encuentran firmadas
de forma manuscrita, constando firmadas electronicamente el 02/11/2020 por la secretaria-
interventora de la entidad denunciada, con la indicacion de “Compulsa”.

Consta un “Anuncio de correccion de notas del segundo ejercicio” de 18 de noviembre [Doc.
54], en la que se hace referencia a un acta del tribunal calificador de fecha 18 de noviembre
de 2019, la cual no consta en el expediente.

Consta resolucion del tribunal calificador de 06/02/2020 [Doc. 75], sobre resolucién de
reclamacion relativa al ejercicio 7, estimando la misma, sin que se publique el anuncio
relativo a la misma.

En las actas de los ejercicios segundo (tipo test) [Doc. 42] y sexto (conocimiento del
valenciano) [Doc. 65], se indica que se adjunta como anexo a las mismas el cuestionario o
preguntas efectuadas respectivamente, si bien éstos no figuran en el expediente.

Tras requerimiento efectuado, se ha aportado:
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o Documento de 15 paginas titulado “Cuestionario oposicion libre 14/11/2019” [Doc. 84],
que recoge 65 preguntas tipo test. Se observa que no contienen ningun tipo de firma,
por lo que se trata una copia simple, sin que se certifique su autenticidad.

o Publicaciones del BOP (una en valenciano y otra en castellano) [Doc. 85 y 86],
correspondientes a las traducciones a realizar.

5. Sobre otras cuestiones economico-financieras

e No consta en la resolucién por la que se aprueban las bases reguladoras y convocatoria del
proceso selectivo de referencia [Doc. 4], referencia alguna a las fases de ejecucion del gasto
a las que se corresponden.

¢ No consta en el expediente ningtin informe previo de fiscalizacion de la intervencién relativa
a las fases de gasto.

Dicho informe provisional de investigacion fue notificado a la entidad denunciada en fecha 19 de
abril de 2021, mediante la puesta a disposicién de la misma en la sede electrénica de la Agencia,
concediéndole un plazo de 10 dias, a contar desde la recepcion de dicho informe, para formular las
alegaciones que se considerase oportunas.

Octavo.- Tramite de audiencia.

Dentro del plazo de audiencia concedido, en fecha 30/04/2021, mediante escrito con registro de
entrada de la AVAF num. 2021000486, se presentaron alegaciones por parte de la entidad
denunciada, las cuales se recogen y analizan en el apartado siguiente.

Al escrito de alegaciones, se adjuntaron los siguientes documentos:

e ‘DOC._1.pdf’: Fichas individualizadas con los datos de cada aspirante, con el cédigo de
identificacion alfanumérico correspondiente, de fecha 14/11/2019, relativa al segundo ejercicio
(cuestionario tipo test), sin que se trate de una copia auténtica. [contiene 10 paginas]

e ‘20210428_Diligencia_Compulsa_2021_0017_DOC._2_.pdf: Compulsa electronica de
secretaria de fecha 30/04/2021, sobre el acta de sesion de érgano de seleccion de fecha
18/11/2019, relativa al expediente 67/2019, relativo al proceso de selectivo convocado por la
entidad denunciada para la provisiéon en propiedad de una plaza de agente de policia local,
mediante procedimiento de consolidacion de empleo temporal.

e ‘20210430_Diligencia_DOC._3.pdf': “Cuestionario oposiciéon libre 14/11/2019”, compulsado
electronicamente por Secretaria en fecha 30/04/2021.
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Noveno.- Informe final de investigacion.

Tras el estudio de la informacién obtenida en la fase de investigacién, asi como de las alegaciones
presentadas, de conformidad con lo establecido en el articulo 39 del Reglamento de funcionamiento
y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), se
procedié a la emision del informe final de investigacion en fecha 14 de junio de 2021.

Analisis de los hechos

Primero.- Sobre la adjudicacién a un aspirante concreto

1. En el informe provisional, sobre este hecho, se indicaba lo siguiente:

e Tal y como se recoge en la denuncia, el aspirante que se indica en ella es el que finalmente
fue aprobado y propuesto para la realizacién del curso selectivo previo al nombramiento
correspondiente.

e Las calificaciones finales del proceso selectivo de referencia fueron las siguientes:

MEDICION TEST FISICAS DESARRO PSICOTEC VALENCIA TEMAS RECONOC TOTAL
LLO NICO NO LOCALES - MEDICO

APTO 6.39 APTO 6.05 APTO 2.60 4.00 APTO 18.04

APTO 2.67 APTO 2.83 APTO 2.40 0.00 APTO 13,90

o La diferencia de calificacién total entre ambos aspirantes fue de 5,14 puntos (19,04 —
13,90).

o La calificacién de la prueba numero 4 fue de 6,05 para el aspirante aprobado y de 5,83
para el aspirante que se quedd en segundo lugar, siendo la diferencia en esta prueba
de 0,22 puntos.

o La calificacién de la prueba 6, fue de 2,60 para el aspirante aprobado y de 2,40 para el
aspirante que se quedé en segundo lugar, siendo la diferencia en esta prueba, de 0,20
puntos.

2. Alegaciones de la entidad denunciada:

Ante este hecho, la entidad denunciada ha indicado lo siguiente: “Tal y como se recoge en el
informe provisional de investigacién, el aspirante que se indica en la denuncia es el que
finalmente fue aprobado. No procede valorar aqui el nivel de acierto o no del denunciante, pues
escapa a cualquier razonamiento juridico.”

3. Analisis de las alegaciones

Se trata de un hecho constatado, sobre el que, efectivamente, no cabe razonamiento juridico.
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Segundo.- Sobre tratos de favor y conflictos de interés

1. En el informe provisional, sobre esta cuestion, se constataba lo siguiente:

o No consta en el expediente ninguna manifestacion de causa de abstencién ni solicitud de
recusacion de tercero, en relacion con los miembros del tribunal.

o No constan en ninguna de las fases de tramitacién del procedimiento declaraciones
responsables sobre inexistencia de conflictos de interés, ni del personal que participa en la
tramitacion y gestion de los expedientes, ni de los miembros del tribunal.

2. Alegaciones de la entidad denunciada:
Ante este hecho, la entidad denunciada ha indicado lo siguiente:

“[...], a este respecto cabe sefalar que las causas para no ser nombrado tribunal en los
procesos selectivos (dispensa, abstencion y recusacion) se recogen en dos normas:

- Enla Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (arts. 23 y
24), donde en ningun precepto se establece la obligacion legal de recabar de los
miembros del Tribunal declaraciones responsables sobre inexistencia de conflictos de
interés y menos aun, del personal que participa en la tramitacion y gestion de los
expedientes, pues carece de toda capacidad de decisién sobre el mismo.

- En la convocatoria del proceso selectivo correspondiente, que, en el presente caso,
tampoco recogia dicha obligacién”

3. Andlisis de las alegaciones

Efectivamente, tal y como apunta la entidad denunciada, en ninguna norma se recoge la
obligatoriedad de que conste en el expediente declaracién responsable sobre inexistencia de
conflictos de interés ni del personal que participa en la tramitacion y gestion de los expedientes,
ni de los miembros del tribunal, por lo que este aspecto en ningln caso supondria una
irregularidad administrativa.

Ello, no obstante, no es 6bice para que se pudiesen establecer determinadas pautas de buenas
practicas y de integridad publica, a los efectos de evitar conflictos de interés.

En este sentido, se podria incluir en las bases reguladoras de los procesos selectivos de
personal de la entidad (o en el cédigo ético de la entidad, en caso de existir) algin mecanismo
(como, por ejemplo, declaraciones responsables, con compromisos de actualizacién) que
permitiese la deteccién y ulterior control de la posible existencia de conflictos de intereses o
cualquier otra causa de abstencion, desde un triple prisma:

1°) En relaciéon con los empleados y/o empleadas publicas, como personas encargadas de
elaborar las bases y/o informar las mismas, y/o encargadas de tramitar y gestionar el
expediente relativo al proceso selectivo
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2°) En relacion con los responsables politicos que de forma individual o colectiva ostenten las
competencias para la adopcién de las decisiones administrativas relativas con el proceso
selectivo

3°) En relacion con los miembros del tribunal como responsables de llevar a cabo el proceso
selectivo, asi como de emitir la propuesta de resolucién sobre el resultado del mismo.

En consecuencia, se recomienda el establecimiento de mecanismos que permitan evitar o
reconocer situaciones de conflictos de interés y del resto de causas de abstencién, a los efectos
de, en su caso, gestionar adecuadamente la situacion y asi poder para evitar, derivado de aquél,
cualquier riesgo potencial, aparente o real, y por tanto para evitar el riesgo de sesgo en el
resultado del proceso selectivo.

Tercero.- Sobre el caracter anénimo de las pruebas de seleccion

1.

En el informe provisional, sobre el caracter anénimo o no de las pruebas de seleccion del
proceso selectivo, se constataba lo siguiente:

e No consta la ficha individualizada con los datos del aspirante, en la que se relaciona la
identificacion del aspirante con el cédigo alfanumérico en relacién con la prueba selectiva
namero 2.

e Enrelacién con la prueba selectiva numero 4, relativa al desarrollo del temario:

o No consta anonimato ni parcial ni total en esta prueba selectiva 4, constando en uno de
los examenes el nombre del aspirante y en el otro el nombre, apellidos y DNI [Doc. 58 y 59].

o No consta grabacién o registro de las intervenciones orales de los aspirantes. Constan
los propios examenes escritos.

o Se trata de una prueba mixta, consistente en un desarrollo por escrito del temario y en
una posterior exposicion oral en sesion publica ante el Tribunal, que podra formular las
preguntas o aclaraciones sobre los mismos. Segun las bases, en este ejercicio se debe
valorar la claridad de ideas y el conocimiento sobre los temas expuestos.

e En la valoracion de este cuarto ejercicio, segun el acta de 11/12/2019 [Doc. 57], se indica que
los criterios de correccion utilizados por el Tribunal fueron los siguientes:

Criterio correccion Puntuacion
Contenido 70%
Claridad expositiva 10%
Exposicion Oral 20%
TOTAL 100%
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2. Alegaciones de la entidad denunciada:
Ante este hecho, la entidad denunciada ha indicado lo siguiente:

“Sobre el caracter anénimo o no de las pruebas, este Ayuntamiento se remite a lo
manifestado en el informe del Secretario del Tribunal de fecha 1 de marzo de 2021 (aportado
en fase de inicio de actuaciones). Respecto a las fichas individualizadas correspondientes a
la prueba selectiva nimero 2 (las cuales no constan en el informe provisional), se adjuntan
como Doc. 17

En el informe del Secretario del tribunal de fecha 1/03/2021 relativo al cuarto ejercicio, obrante
en el expediente, se recoge lo siguiente:

JUAN MANUEL LOPEZ BORRAS, SECRETARIO DEL TRIBUNAL CALIFICADOR
DE LAS PRUEBAS PARA LA SELECCION DE PERSONAL PARA LA PROVISION
EN PROPIEDAD DE UNA PLAZA DE AGENTE DE POLICIA LOCAL, MEDIANTE
EL SISTEMA DE ACCESO DE TURNO LIBRE,

INFORMO:

PRIMERO. La razoén por la que no se anonimizo la redaccion del cuarto ejercicio del
proceso selectivo, relativo al desarrollo del temario, fue porque en dicha prueba era
imposible evitar identificar a los dos unicos aspirantes que realizaron la misma,
habida cuenta de, para su valoracion, que tenian que proceder, en su fase final, a la
lectura, acto seguido, ante el tribunal de los ejercicios escritos, no habiéndose
considerado que ello pudiera afectar a la imparcialidad del dérgano técnico de
seleccion.

Los aspirantes salvo pruebas orales o entrevistas, o de demostracion de capacidad
personalisimas, tienen derecho a la correccion anénima de los ejercicios por
prevision normativa expresa, y por refrendo jurisprudencial. No obstante, en este
Casu concelu, aungue se Lidlo de una prueba esuaila, seygan disponian las bases
reguladoras del proceso selectivo, los temas debian ser leidos en sesion publica
ante el tribunal, que podia formular las preguntas o aclaraciones sobre los mismos
que juzgase oportunas.

Puede afirmarse, en consecuencia, que dicha prueba presenta una naturaleza
mixta, en el sentido de que, aparte de la redaccion por escrito, contenia una parte
oral, que comprendia no solamente la lectura de lo previamente redactado, sino
también la contestacion, en sesion publica, a las preguntas o aclaraciones que
considerase oportunas el tribunal.

En consecuencia, y dada la oralidad que presentaba dicha prueba, en su fase final,
y el caracter publico de la exposicion ante el tribunal, se consideré por unanimidad
que anonimizar la redaccion del cuarto ejercicio, seria un mero formalismo carente
de eficacia o virtualidad alguna, al no poder contribuir, por si mismo, a garantizar la
imparcialidad del tribunal.

En todo caso, la buena fe debe presuponerse, asi como la discrecionalidad técnica
sin arbitrariedades e imparcialidad en positivo del tribunal cualificado designado, no
pudiendo quedar afectado un derecho fundamental, como el de acceso al empleo
publico, por un formalismo negativo, siempre que, como ocurre en este caso
concreto, hayan quedado demostradas las condiciones de igualdad de todos los
aspirantes.

SEGUNDO. No consta grabaci¢n o registro de las intervenciones orales de los
aspirantes. Consta el registro escrito que son los exdamenes.
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3.

Analisis de las alegaciones

Efectivamente, como se indica en el informe del secretario del tribunal de referencia mostrado,
se constata que el cuarto ejercicio se trata de una prueba de naturaleza mixta, en la que se
valora, por una parte, la parte escrita (cuya valoraciéon suponia un 70% del total de la puntuacién
en cuanto al contenido y un 10% en cuanto a la claridad expositiva), y otra parte oral (cuya
valoracién suponia un 30% del total de la puntuacion).

En relacién con ello, debemos mencionar el Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se
establecen las reglas basicas y los programas minimos a que debe ajustarse el procedimiento
de seleccion de los funcionarios de Administraciéon Local, en cuyo articulo 4.c) se establece que
la realizacion de los ejercicios escritos debera garantizarse, siempre gue sea posible, el
anonimato de los aspirantes. Esta regulacion, deriva de la necesidad de garantizar los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad en el acceso al empleo publico, trasladados,
asimismo al Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Esta cautela se contiene igualmente en distinta normativa autonémica sin perjuicio de que sea
extrapolable a cualquier proceso selectivo por configurarse como una garantia de la
imparcialidad del tribunal de seleccién, incluso aunque las bases de la convocatoria no
establezcan mencion sobre este particular no es ébice para que se deban adoptar las medidas
oportunas que eviten la identificacion de los candidatos. En este sentido se puede citar STJ
Galicia de 12 de septiembre de 2001 (confirmada por STS 31 enero de 2006) cuando sefiala:

«OCTAVO.- Que el ultimo de los defectos alegados en la demanda, y se ha de decir que de entidad
mayor a todos, es el de no haberse procurado en modo alguno en el curso de la prueba de autos el
anonimato de los aspirantes, intervinientes en ella, es cierto que en las bases nada se prevé a este
respecto y asimismo y como se dice en los escritos de contestacion a la demanda, nada se ha alegado
sobre el contenido de los diversos examenes en cuanto a su valoracion por el Tribunal técnico, dando
a entender que ello careceria de consecuencias en el fondo; sin embargo, de un lado no es precisa
una prevision en cada procedimiento de seleccién de todas las exigencias legales y reglamentarias
aplicables al mismo; por el contrario, es preciso partir de la vigencia ineludible de las mismas,
obviando su reproduccion y establecer en las bases las de caracter complementario y no previstas,
como referidas a cada procedimiento concreto, y , de otra parte, no se puede asegurar -por lo menos,
sin mas- como sostienen los demandados, que el conocimiento de la identidad de los participes en la
prueba no haya tenido influencia en la calificacion de sus examenes...»

La conculcacion de esta garantia implica introducir un elemento de duda sobre la imparcialidad
del tribunal de seleccion que afectaria a la actuaciones que tiene encomendadas como la fijacion
de las puntuaciones de las distintas pruebas o la determinacién de una nota de corte, tal como
ocurre con el supuesto estudiado por la STS de 18 de febrero de 2015, que casa y anula la
sentencia de instancia acordando la nulidad de los acuerdos del Tribunal calificador relativos a
la fijaciéon de las puntuaciones para superar el primer ejercicio de la fase de oposicion, ya que:
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«El tribunal calificador atendié a unos criterios de puntuaciéon que no se corresponden a lo
previamente estatuido en las bases y que, por ende, pueden, a mayor abundamiento, generar dudas
acerca de si la nota de corte se fjjé una vez conocida la identidad de los aspirantes »

En el presente caso, puesto que la prueba cuarta constaba de dos partes bien diferenciadas
(escrita y oral) y, ademas tenian una criterio de valoracién distintos, tanto en el concepto a
valorar (contenido, claridad o exposicion oral), como en la puntuacién asignada a cada parte, se
entiende que se podria haber realizado la valoracion de forma anénima en relacién con la parte
escrita (en base al porcentaje correspondiente), para posteriormente llevar a cabo la parte de
exposicion oral ante el tribunal, garantizando, de este modo lo establecido en el mencionado
precepto. Ello en aras a reforzar las garantias minimas exigibles.

Por otra parte, se entiende procedente que, a los efectos de garantizar el derecho de revisién
de las pruebas realizadas por parte de los participantes, se lleve a cabo la grabacion de las
pruebas orales, con los requisitos y condiciones recogidos en la normativa aplicable sobre
proteccion de datos de caracter personal. Esta grabacion de la prueba oral serviria como posible
medio de prueba para el ejercicio de sus derechos por parte del participante en el proceso
selectivo, asi como para que el tribunal pudiese justificar la valoracion realizada.

Si bien las citadas grabaciones se encontrarian amparadas por el articulo 18.1 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, se entiende conveniente,
como garantia del previo conocimiento, la incorporacion expresa de esta clase de actuaciéon en
las bases reguladoras del proceso selectivo.

En cualquier caso, se recuerda que tales grabaciones deberian firmarse electronicamente por
el secretario del érgano de seleccién, a los efectos de garantizar su autenticidad e integridad.

Por ultimo, con respecto a las fichas individualizadas correspondientes a la prueba selectiva
numero 2, éstas se han remitido por la entidad denunciada junto con las alegaciones, si bien,
deberian incorporarse al expediente electrénico a los efectos de integridad del mismo, a través
de copia electrénica auténtica, en los términos establecidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante Ley
39/2015).

Cuarto.- Sobre la motivacién de la valoracién de las pruebas

1. En el informe provisional, sobre esta cuestion, se constataba lo siguiente:
e Se trata de una prueba mixta, consistente en un desarrollo por escrito del temario y en una
posterior exposicion oral en sesién publica ante el Tribunal, que podra formular las preguntas
o aclaraciones sobre los mismos. Segun las bases, en este ejercicio se debe valorar la
claridad de ideas y el conocimiento sobre los temas expuestos.
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En el acta de 11/12/2019 [Doc. 57], correspondiente a este cuarto ejercicio, se indica que los
criterios de correccion utilizados por el Tribunal fueron los siguientes:

Criterio correccion Puntuacion
Contenido 70%
Claridad expositiva 10%
Exposicion Oral 20%
TOTAL 100%

En relacion con la prueba nimero 6 relativa al conocimiento del valenciano, en las bases se
establece que este ejercicio se calificara de 0 a 4 puntos (a razén de 2 puntos como maximo
por cada una de las traducciones), si bien no constan el detalle de los criterios y de la
correccion de la prueba, ni en las bases ni en el acta relativa a dicho ejercicio, ni en el propio
ejercicio realizado por los aspirantes. Tampoco consta la motivaciéon de la puntuacién en el
acta correspondiente.

Consta informe firmado de forma manuscrita (sin que se trate de copia auténtica de
documento papel), de fecha de fecha 22 de enero de 2020 emitido por la asesora técnica de
la prueba relativa al sexto ejercicio de conocimiento de valenciano [Doc. 97], en el que se
indican los siguientes criterios de correccién respecto al mismo:

Criterio correccion Puntuacion a detraer
Acentuacion 0,05 puntos
Mayusculas 0,05 puntos
Faltas ortografia 0,10 puntos

* Si se repite la misma falta se penaliza una sola vez

Asimismo, en este ultimo informe se detalla el desglose de la puntuacion por cada aspirante
y traduccién.

2. Alegaciones de la entidad denunciada:

Ante este hecho, la entidad denunciada alega lo siguiente:

En relacion con el cuarto ejercicio, por remision al mencionado informe del Secretario del
tribunal de fecha 1/03/2021 relativo al cuarto ejercicio, obrante en el expediente, en el
apartado tercero de éste, se recoge lo siguiente:

“Que si se aplicaron las reglas contenidas en el apartado 9 “Valoracién de los ejercicios
de desarrollo del temario” de la Base 72 de las que rigen el proceso selectivo, dado que
se califico el ejercicio mediante la obtencion de la media aritmética de cada uno de los
miembros del Tribunal, dando como resultado la nota final que consta en el Acta de la
sesion 42, de fecha 11/12/2019.

La unanimidad se refiere unicamente a la asignacion de puntuaciones, una vez sometida
a votacion la propuesta resultante de las medias aritméticas.”
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En relacion con el sexto ejercicio, la entidad denunciada alega lo siguiente:

“Los criterios de correccion de la prueba se fijan por el Tribunal de seleccion antes de la
realizacién de la prueba y quedan reflejados en el Informe de la Asesora técnica de la
prueba de fecha 22 de enero de 2020, el cual esta firmado de forma manuscrita pues al
tratarse de personal ajeno a esta Administracion, resulta inviable la firma de documentos
electrénicamente mediante el gestor documental (Gestiona) que utiliza este Ayuntamiento
por aquel personal que no mantiene una relacién de servicio con el mismo.”

3. Andlisis de las alegaciones

En relacién con el cuarto ejercicio, segun el apartado 4 de la base séptima, aquél consiste
en desarrollar por escrito dos temas, los cuales seran leidos en sesiéon publica ante el
Tribunal, que podra formular las preguntas o aclaraciones que sobre los mismos juzgue
oportunas. Asimismo, se indica que se valorara la claridad de ideas y el conocimiento sobre
los temas expuestos, calificandose el ejercicio de 0 a 10 puntos, debiéndose obtener un
minimo de 5 para para superarlo.

Por otra parte, se establece en el apartado 9 de la base séptima, que “La valoracién de los
gjercicios de desarrollo del temario se efectuara mediante la obtencion de la media aritmética
de cada uno de los miembros del tribunal de seleccion, debiendo desecharse a estos efectos
todas las puntuaciones maximas y minimas cuando entre ellas exista una diferencia de 4
puntos o mas, sirviendo, en su caso, como punto de referencia la puntuacién maxima
obtenida.[...]”

No se recogen en las bases, el detalle de los criterios de valoracion especifica que
posteriormente se recogen en el acta del Tribunal de 11/12/2019 [Doc. 57], en la que se indica
que los criterios de correccion utilizados por el Tribunal, en relacién con el cuarto ejercicio,
fueron los siguientes: contenido un 70%; claridad expositiva un 10% y la exposicién oral un
30%. Estos criterios de valoracién deberian haberse recogido en las bases reguladoras o
bien haberse indicado a los aspirantes con caracter previo a la realizacion de la prueba, de
lo que no se deja constancia en el acta.

Por otra parte, en relacion con la “unanimidad” de la decision, no queda acreditado en el
acta referida, que, con caracter previo a la determinacién de las calificaciones, se llevara a
cabo lo recogido en el apartado 9 de la base séptima.

En relacion con el sexto ejercicio, cabe indicar lo siguiente:

Por una parte, si bien la entidad denunciada indica tanto en su escrito de alegaciones como
en el informe del secretario del tribunal, que los criterios de correccién fueron fijados con
caracter previo a la realizacién de la prueba, ello no queda acreditado en el expediente.
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En concreto, ademas de no constar el detalle de los criterios de valoracién en las bases,
éstos tampoco se recogen en el acta de 22/01/2020; no constando, por tanto, si se
comunicaron a los aspirantes antes de realizar las pruebas. Los aspirantes deben conocer
los criterios de evaluacion antes de la realizacion de las pruebas, de lo que debe quedar
constancia en el expediente.

Por otra parte, se discrepa de la entidad denunciada sobre la imposibilidad de firma
electrénica de documentos por parte de personal externo al Ayuntamiento, puesto que
existen aplicaciones gratuitas que ofrece el Ministerio (como por ejemplo @firma) para poder
firmar documentos de forma electronica. Estos documentos firmados electrénicamente
podrian posteriormente incorporarse al expediente.

Tal y como se indica en la mencionada Ley 39/2015 (articulo 26 y 70 y concordantes), los
documentos emitidos por la Administracion publica deben ser electrénicos. En caso de que
tuviese que ser emitido, de forma excepcional y por causa justificada de forma
fisica/manuscrita, deberia incorporarse al expediente electrénico mediante copia electronica
auténtica, en los términos establecidos en el articulo 27 de la mencionada norma. Ello,
aunque se trate de un documento emitido por personal externo, en caso de que deba formar
parte de un expediente.

Por otro lado, y sin perjuicio de lo anterior, se observa que figura en el documento del informe
de la denominada asesora externa, el logotipo del Ayuntamiento, lo que no procederia si se
trata de personal externo al Ayuntamiento.

Por dltimo, cabe apuntar que no consta el citado informe de la asesora técnica como
documento que formara parte del expediente electronico como copia electrénica auténtica,
lo que deberia subsanarse.

Quinto.- Sobre las actas del tribunal de seleccion

1. En el informe provisional, sobre esta cuestion, se constataba lo siguiente:

Todas las actas del tribunal de seleccién obrantes en el expediente se encuentran firmadas
de forma manuscrita, constando firmadas electronicamente el 02/11/2020 por la secretaria-
interventora de la entidad denunciada, con la indicacién de “Compulsa”.

Consta un “Anuncio de correccion de notas del segundo ejercicio” de 18 de noviembre [Doc.
54], en la que se hace referencia a un acta del tribunal calificador de fecha 18 de noviembre
de 2019, la cual no consta en el expediente.
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Consta resoluciéon del tribunal calificador de 06/02/2020 [Doc. 75], sobre resolucién de
reclamacion relativa al ejercicio 7, estimando la misma, sin que se publique el anuncio
relativo a la misma.

En las actas de los ejercicios segundo (tipo test) [Doc. 42] y sexto (conocimiento del
valenciano) [Doc. 65], se indica que se adjunta como anexo a las mismas el cuestionario o
preguntas efectuadas respectivamente, si bien éstos no figuran en el expediente.

Tras requerimiento efectuado, se ha aportado:
e Documento de 15 paginas titulado “Cuestionario oposicion libre 14/11/2019” [Doc. 84],

que recoge 65 preguntas tipo test. Se observa que no contienen ningun tipo de firma,
por lo que se trata una copia simple, sin que se certifique su autenticidad.

e Publicaciones del BOP (una en valenciano y otra en castellano) [Doc. 85 y 86,
correspondientes a las traducciones a realizar.

2. Alegaciones de la entidad denunciada:

Ante este hecho, la entidad denunciada ha indicado lo siguiente:

“1. De igual manera, todas las actas del Tribunal de seleccién se encuentran firmadas de
forma manuscrita pues la mayor parte de los integrantes del mismo se trata de personal de
otras Administraciones Publicas, siendo inviable que simultaneamente se firmaran las actas
electrénicamente en el mismo momento de su emision (para su archivo en el expediente)
optando por la firma manuscrita por celeridad y eficiencia procedimental.

2. Respecto al Acta de fecha 18 de noviembre de 2019 (la cual no consta en el expediente
segun el informe provisional de investigacion) corresponde al proceso selectivo de
consolidacion de empleo temporal (Exp. 67/2019), el cual se llevé a cabo de manera
simultanea, siendo la composicion del Tribunal la misma.

Concretamente, en la sesion n° 2 correspondiente al segundo ejercicio de dicho proceso
selectivo, se resolvio la reclamacién presentada por un aspirante al proceso selectivo de
oposicion libre (Se adjunta al presente como Doc. 2).

3. Respecto a la resolucion de reclamacion relativa al ejercicio 7, estimando la misma, no se
procedié a publicarla sino que el Tribunal acordo su notificacion personal al interesado.

4. En cuando al documento “Cuestionario oposicion libre 14/11/2019”, se adjunta el mismo
compulsado electronicamente por Secretaria certificando su autenticidad (Doc. 3). Y respecto
a las publicaciones del BOP, no procede su compulsa puesto que las mismas ya aparecen
firmadas digitalmente por el Boletin Oficial de la Provincia.”
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3. Analisis de las alegaciones

Pasamos a analizar cada una de las alegaciones planteadas:

1.

En relacion con el primer apartado, sobre la firma manuscrita de las atas, cabe reiterar, que
los documentos que emita la administracion, como regla general deben emitirse de forma
electrénica, en los términos recogidos en la Ley 39/2015 y 40/2015, existiendo alternativas
de firma electrénica, aunque sea personal ajeno a la corporacion, en los términos indicados
anteriormente.

No obstante, en caso de que tuviese que ser emitido, de forma excepcional y por causa
justificada el documento de forma fisica/manuscrita, deberia incorporarse al expediente
electréonico mediante copia electronica auténtica, en los términos establecidos en el
mencionado articulo 27 de la Ley 39/2015.

En el presente expediente consta compulsa de las actas en fecha posterior a la apertura del
presente expediente, tras el requerimiento efectuado por la Agencia.

Respecto al Acta de fecha 18 de noviembre de 2019, que no consta en el expediente, y que
corresponde, segun la entidad denunciada, a otro proceso selectivo [de consolidacion de
empleo temporal (Exp. 67/2019)], el cual se llevé a cabo de manera simultéanea, siendo la
composicion del Tribunal la misma, cabe indicar que cada proceso selectivo debe tener sus
propias actas y no deben confundirse los mismos. En todo caso, deberia formar parte del
expediente todo documento que le afecte, como es el presente caso, en el que, en un acta
de otro proceso selectivo, se resuelve una reclamacion de un aspirante de otro proceso
selectivo.

Respecto a la no publicacion de la resolucién de la reclamacion relativa al ejercicio 7, por
una parte, no consta la notificaciéon personal al interesado, y por otra, deberia haberse
publicado, por afectar al proceso selectivo.

En cuando al documento “Cuestionario oposicion libre 14/11/2019”, si bien se ha remitido el
mismo compulsado electrénicamente por Secretaria certificando su autenticidad, se
recuerda la importancia de aportar los documentos al expediente de forma electrénica y
diligenciando lo que proceda, para garantizar la autenticidad de la documentacién que sirve
de base para la realizacion de las pruebas selectivas.

Con respecto a las publicaciones del BOP, que sirvieron de base para el ejercicio de
conocimiento de valenciano, estas deberian haber formado parte del expediente desde el
principio a los efectos de garantizar la integridad del expediente, y en concreto, de las
pruebas que han servido de base para la realizaciéon de los examenes.
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Sexto.- Sobre otras cuestiones econémico-financieras

1.

2.

En el informe provisional, sobre esta cuestion, se constataba lo siguiente:

¢ No consta en la resolucion por la que se aprueban las bases reguladoras y convocatoria del
proceso selectivo [Doc. 4], referencia alguna a las fases de ejecucion del gasto a las que se
corresponden.

e No consta en el expediente ningun informe previo de fiscalizacion de la intervencién relativa
a las fases de gasto.

Alegaciones de la entidad denunciada:

Ante este hecho, la entidad denunciada ha indicado lo siguiente:

“Es el articulo 13 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
Jjuridico del control interno el que recoge el régimen de fiscalizacion e intervencioén limitada
previa de forma expresa pero en los mismos términos que el TRLRHL. De esta manera,
previo informe del interventor y a propuesta del Presidente, el Pleno de la Entidad Local
podra acordar el régimen de fiscalizacion e intervencion limitada previa (que sera completada
con su control posterior).

En el caso del Ayuntamiento de Benirredra, no esta acordado por el Pleno de la Corporacion,
el régimen de fiscalizacion previa.

No obstante, se trata de cuestiones formales o procedimentales que no guardan ningin tipo
de relacion con el contenido y objeto de la denuncia”.

Andlisis de las alegaciones

En relacion con esta alegacion, cabe afirmar con rotundidad, que en toda entidad local debe
ejercer, con caracter preceptivo, la funcion interventora (fiscalizaciéon o intervencion, segun los
casos), la cual tiene por objeto controlar los actos de la Entidad Local y de sus organismos
autonomos, cualquiera que sea su calificacion, que den lugar al reconocimiento y liquidacion de
derechos y obligaciones o gastos de contenido econémico, los ingresos y pagos que de aquéllos
se deriven, y la recaudacion, inversién y aplicaciéon, en general, de los caudales publicos
administrados, con el fin de que la gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso.

Ello viene regulado en los articulos 214 y siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales y en su normativa de desarrollo, entre los que se encuentra el Real Decreto 424/2017,
de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local (en adelante RD 424/2017).

La citada funcion interventora debera ejercerse siempre con caracter previo,
independientemente de la forma que elija el pleno de la Corporacion sobre la manera de
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ejercerla, esto es, de forma plena o de forma limitada (en este ultimo caso unicamente sobre los
aspectos recogidos en el articulo 13 del RD 424/2017) . Ello, excepto en el caso de los derechos
e ingresos de tesoreria, en cuyo caso, por decision plenaria podra sustituirse por la toma de
razén en contabilidad, asi como salvo las excepciones recogidas en la normativa aplicable’.

En el presente expediente de la entidad denunciada, al indicar ésta que por parte del Pleno de
la Corporacién no se ha establecido el régimen de fiscalizacion e intervencién limitada previa,
ello no significa que no deba realizar la fiscalizacién e intervencién con caracter previo, sino que,
mas bien, debera ejercer tales funciones no sélo de forma previa, sino_gue también plena,
sobre todos los aspectos sin limitacién alguna?. Funcién interventora que no queda acreditado
en el expediente que se haya llevado a cabo, en relacién con actos que han dado lugar a fases
de gastos, como son la convocatoria y propuesta de adjudicacion de un proceso selectivo (fases
Ay D del gasto, respectivamente). El Pleno no puede establecer si se lleva a cabo la funcion
interventora o no, lo que puede decidir es que la fiscalizacién e intervencién previa sea limitada,
en los términos previstos en la normativa aplicable.

La fiscalizacion e intervencion previa del gasto y del ingreso (con la excepcién establecida para
derechos e ingresos), es un tramite esencial; por lo que no se trata, como afirma la entidad
denunciada, de un tramite formal o de una cuestién procedimental, sino que se trata de un
tramite previo y preceptivo (bien de forma limitada o bien de forma plena, segun los casos), cuya
omision podria conllevar un procedimiento de revisién de los actos adoptados, como
consecuencia de haberse producido una omision de la preceptiva fiscalizacion previa (en la
modalidad que corresponda); ello, segun lo recogido en el articulo 28 del mencionado RD
424/2017.2 Como puede observarse, las consecuencias de una omisién de la funcién
interventora podria conllevar consecuencias muy relevantes.

Fundamentos de derecho

Primero.- Conclusion de las actuaciones

El articulo 16 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre establece que, una vezfinalizada la tramitacion,
el director o directora de la Agencia:

1 Articulo 17 del Real Decreto 424/2017

2 Articulo 13.3 del del Real Decreto 424/2017: “No obstante, sera aplicable el régimen general de fiscalizacion e
intervencion previa respecto de aquellos tipos de gasto y obligaciones para los que no se haya acordado el régimen de
requisitos basicos a efectos de fiscalizacion e intervencion limitada previa, asi como para los gastos de cuantia
indeterminada”.

3 Articulo 28 del Real Decreto 424/20171: “En los supuestos en los que, con arreglo a lo dispuesto en este Reglamento,
la funcion interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido, no se podra reconocer la obligacion, ni tramitar el pago, ni
intervenir favorablemente estas actuaciones hasta que se conozca y resuelva dicha omision en los términos previstos en
el presente articulo.
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“1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que debera
tramitar el 6rgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el plazo que se
haya establecido en el informe, debera informar al director o la directora de la Agencia sobre las
medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de acuerdo con las
recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera
comunicado al denunciante o solicitante en escrito motivado.

3. Se iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

4. Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la Agencia se observan indicios de que se
hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la Agencia lo debera
comunicar al érgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido lugar
conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de forma inmediata
al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar una posible
responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

5. La Agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las entidades
publicas en que se sugiera la modificacion, la anulacion o la incorporacién de criterios con la
finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas susceptibles de mejora, en los
supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares detectadas.

6. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacion de la
Agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comision parlamentaria
correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de Les Corts, el informe o los informes
extraordinarios que correspondan.”

Segundo.- Informe final de investigacion

El articulo 39 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de
2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), establece lo siguiente:

“1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe final en el que se
detallaran sus resultados, contemplando los hechos y circunstancias constatados, las personas
que hayan patrticipado, colaborado o intervenido en los mismos, y su posible calificacion juridica,
asi como las posibles responsabilidades.

2. El informe final de investigacion sera suscrito por la Agencia y en él se recogeran las
alegaciones formuladas por las personas que pudieran resultar implicadas individualmente en
los hechos objeto de investigacion.
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3. Este informe final sera comunicado a la persona que denuncié los hechos que dieron lugar a
la investigacion, salvo que se exija el mantenimiento del secreto en aras al buen fin de la
investigacion en la Agencia o en otro érgano.”.

Tercero.- Finalizacién del procedimiento de investigacion

El articulo 40 del mencionado Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia,
establece lo siguiente:

“1. Una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacion y sobre la base del informe
final de investigacion a que se refiere el articulo anterior, el director o directora de la Agencia,
mediante resolucién motivada podra acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacion, que sera comunicado a los denunciantes o
solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias determinantes de los que no
se tenia conocimiento en el momento de acordar el archivo del expediente de investigacion,
podra acordarse su reapertura.

b) La formulacion de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcion de las
medidas que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacion, la anulacion o la
incorporacion de criterios con la finalidad de evitar disfunciones o practicas administrativas
susceptibles de mejora, en los supuestos y las areas de riesgo de las conductas irregulares
detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u otros hechos
sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al drgano competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes de la
Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra el inicio del procedimiento
sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara traslado a
la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se dara
traslado de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al procedimiento de
investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacion o de remision de las actuaciones al
6rgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto que no declaran de manera definitiva
la existencia de responsabilidad, ni la vulneracion del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo
del asunto. Tampoco las comunicaciones o requerimientos que se realicen en el marco del
procedimiento de investigacion pueden ser objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto
al derecho de defensa y al derecho de acceso a la informacion de conformidad con lo dispuesto
en la legislacion vigente.

Pagina 25 de 31
s I Fecha | 141062021 131151
Normativa Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo a la Ley 6/2020
Firmado por JOAN ANTONI LLINARES GOMEZ (Director/a - Direccié General de L'Avar)

Un de verticacien I | Piona | oo




M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

C/ Navellos, 14. 46003 - Valéncia - 962787450 - https//www.antifraucv.es
Q4601431B - DIR3 100001560

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han motivado
las actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar a la comision
parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucién de les Corts, el informe o los
informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las medidas administrativas,
financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado, realizando su seguimiento
mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal efecto, la Agencia puede dirigir
recordatorios a la maxima autoridad del organismo afectado y solicitarle la remisién de un plan
de implementacién de las recomendaciones formuladas en el que se detallen las acciones, los
plazos y las personas responsables de cada una de las actuaciones que hay que llevar a cabo,
o bien las razones que le impiden adoptar las medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas ni
Jjustifiquen su inaplicacion, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria anual o en un informe
extraordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier caso, antes de hacer constar
expresamente el incumplimiento, la Agencia debe comunicarlo, con la propuesta de memoria o
informe, a la persona u 6rgano afectados a fin de que aleguen lo que crean conveniente.”

Cuarto.- Normativa especifica de aplicacion

Vista la materia objeto de la denuncia, esto es procesos selectivos de funcionarios de administracién
local, como normativa especifica de aplicacién aplicable a la misma, mencionaremos:

e Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las reglas basicas y los
programas minimos a que debe ajustarse el procedimiento de seleccion de los
funcionarios de Administracion Local [Permalink ELI: _https //www.boe es/eli/es/rd/1991/06/07/896/con]

El articulo 4 de la mencionada norma regula el contenido minimo de las bases, estableciéndose,
entre otros requisitos, los siguientes:

“[...] c) Las pruebas de aptitud o de conocimientos a superar, con determinacion de su nimero
y naturaleza. En todo caso, uno de los ejercicios obligatorios debera tener caracter practico.

Las de la fase de oposicién tendran caracter eliminatorio y en la realizacion de los ejercicios
escritos debera garantizarse, siempre que sea posible, el anonimato de los aspirantes.

[..]

g) Los sistemas de calificacion de los ejercicios”

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas [Permalink ELI: https://www.boe.es/eli/es/l/2015/10/01/39/con]

Entre otros articulos se destacan los siguientes
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o Articulo 26 sobre la emision de documentos por las Administraciones Publicas, el cual
establece en su apartado 1 que:

“1. Se entiende por documentos publicos administrativos los validamente emitidos por los
6rganos de las Administraciones Publicas. Las Administraciones Publicas emitiran los
documentos administrativos por escrito, a través de medios electronicos, a menos que su
naturaleza exija otra forma mas adecuada de expresion y constancia.”

o Articulo 70, relativo al “Expediente administrativo™:

“1. Se entiende por expediente administrativo el conjunto ordenado de documentos y
actuaciones que sirven de antecedente y fundamento a la resolucién administrativa, asi
como las diligencias encaminadas a ejecutarla.

2. Los expedientes tendran formato electrénico y se formaran mediante la agregacion
ordenada de cuantos documentos, pruebas, dictamenes, informes, acuerdos,
notificaciones y demas diligencias deban integrarlos, asi como un indice numerado de
todos los documentos que contenga cuando se remita. Asimismo, debera constar en el
expediente copia electronica certificada de la resolucion adoptada.

3. Cuando en virtud de una norma sea preciso remitir el expediente electronico, se hara de
acuerdo con lo previsto en el Esquema Nacional de Interoperabilidad y en las
correspondientes Normas Técnicas de Interoperabilidad, y se enviara completo, foliado,
autentificado y acompafiado de un indice, asimismo autentificado, de los documentos que
contenga. La autenticacion del citado indice garantizara la integridad e inmutabilidad del
expediente electrénico generado desde el momento de su firma y permitira su recuperacion
siempre que sea preciso, siendo admisible que un mismo documento forme parte de
distintos expedientes electronicos.

[T

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico [Permalink ELI:
https://www.boe.es/eli/es/l/2015/10/01/40/con]

Entre otros articulos que pueden ser mencionados, el apartado 3 del articulo 3 de la
mencionada norma, establece que:

“3. Las Administraciones Publicas se relacionaran entre si y con sus drganos, organismos
publicos y entidades vinculados o dependientes a través de medios electronicos, que aseguren
la interoperabilidad y seguridad de los sistemas y soluciones adoptadas por cada una de ellas,
garantizaran la proteccion de los datos de caracter personal, y facilitaran preferentemente la
prestacion conjunta de servicios a los interesados.”

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de Ilas Haciendas Locales [Permalink ELI:
https://www.boe.es/eli/es/rdla/2004/03/05/2/con] — Titulo VI — Cap. IV “Control y fiscalizacion”
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o Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local [Permalink ELI:
https://www.boe.es/eli/es/rd/2017/04/28/424/con] — Titulo Il “De la funcién interventora”.

En base a todo lo anterior, tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacion requerida
en la instruccién de la presente investigacion asi como la obtenida en fuentes abiertas, y
considerando las funciones y competencias del Director de la Agencia Valenciana de Prevencion y
Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunidad Valenciana, conferidas por el articulo 26
de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre y del articulo 13 del Reglamento de funcionamiento y
régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), tras el
nombramiento efectuado mediante Resolucion de 29 de mayo de 2017, de la Presidencia de Les
Corts (DOGV num. 8052, de 31.05.2017),

RESUELVO

Primero.- Resolver las alegaciones formuladas por la entidad denunciada al informe provisional
de investigacion de 19/04/2021, las alegaciones, por los motivos expuestos en la parte
dispositiva, y sin perjuicio de las recomendaciones que puedan realizarse.

Segundo.- Finalizar la tramitacion del expediente de investigaciéon 2020/G01_01/000334 -
[149/2019], procediendo a formular las recomendaciones recogidas en el apartado
siguiente, sin que sea necesaria la apertura de la fase de seguimiento de las mismas,
en virtud de lo establecido en el articulo 40 del Reglamento de funcionamiento y régimen
interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019).

Tercero.- Formular las siguientes recomendaciones a la entidad denunciada, tras la
investigacion realizada, en base a la potestad de esta Agencia recogida en el articulo
16.5 de la Ley 11/2016, y del articulo 40.1.b del Reglamento de funcionamiento y
régimen interior de la Agencia, en desarrollo de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre de
la Generalitat:

12. Sobre conflictos de interés

Se recomienda el establecimiento, por parte de la entidad, de mecanismos de
buenas practicas e integridad publica, que permitan evitar o reconocer situaciones
de conflictos de interés y del resto de causas de abstencién, a los efectos de, en su
caso, gestionar adecuadamente la situacion y asi poder para evitar, derivado de
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aquél, cualquier riesgo potencial, aparente o real, y por tanto para evitar el riesgo
de sesgo en el resultado del proceso selectivo.

En este sentido, se podria incluir en las bases reguladoras de los procesos
selectivos de personal de la entidad (o en el codigo ético de la entidad, en caso de
existir) algun mecanismo (como, por ejemplo, declaraciones responsables, con
compromisos de actualizacién), que permitiese la deteccion y ulterior control de la
posible existencia de conflictos de interés o de cualquier otra causa de abstencion,
desde un triple prisma:

1. En relaciéon con los empleados y/o empleadas publicas, como personas
encargadas de elaborar las bases y/o informar las mismas, y/o encargadas de
tramitar y gestionar el expediente relativo al proceso selectivo

2. En relacién con los responsables politicos que de forma individual o colectiva
ostenten las competencias para la adopcién de las decisiones administrativas
relativas con el proceso selectivo

3. En relacién con los miembros del tribunal como responsables de llevar a cabo
el proceso selectivo, asi como de emitir la propuesta de resolucion sobre el
resultado del mismo.

22 Sobre el caracter anénimo de las pruebas mixtas

Se recomienda que, en los procesos selectivos de la entidad, en las pruebas mixtas
escrita/oral (ademas de en las pruebas escritas), en las que sea posible la
separacion de ambas fases, se realice la valoracién con caracter anénimo, de la
parte escrita con caracter previo a la realizacién de la parte oral; ello, a los efectos
de garantizar la normativa de aplicacién, que tiene como objeto proteger los
principios de igualdad, mérito y capacidad en el acceso a la funcién publica.

32. Sobre la grabacion de las pruebas orales

Se recomienda que, en los procesos selectivos de la entidad, las pruebas orales
sean grabados (preferentemente video audio), con los requisitos y condiciones
recogidos en la normativa aplicable sobre proteccion de datos de caracter personal.
Ello, a los efectos de que pueda servir como posible medio de prueba para el
ejercicio de sus derechos por parte del participante en el proceso selectivo, asi
como para que el tribunal pudiese justificar la valoracion realizada.

Si bien las citadas grabaciones se encontrarian amparadas por el articulo 18.1 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, se
entiende conveniente, para garantizar su uso legal, la incorporacién expresa de esta
clase de actuacion en las bases reguladoras del proceso selectivo; ello, sin perjuicio
del resto de requisitos para garantizar la autenticidad e integridad de la grabacion.
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42, Sobre la motivacion de la valoracién de las pruebas

El detalle de los criterios de valoracion de cada una de las pruebas selectivas, con
sus especialidades, debe quedar detallado en las bases reguladoras de los
procesos selectivos.

En caso de que, durante la realizacion del proceso selectivo se detectase la
necesidad de especificar con mayor detalle del establecido en las bases, un criterio
de valoracion, ello deberia motivarse e informarse a los aspirantes con caracter
previo y no posterior, a la realizacién de la prueba; debiéndose dejar constancia de
ello, por ejemplo, en el acta.

52. Sobre las actas del tribunal de seleccion

Los documentos que emita la administracién, como regla general, deben emitirse
de forma electrénica, en los términos recogidos en la Ley 39/2015 y 40/2015.

No obstante, en caso de que tuviese que ser emitido, de forma excepcional y por
causa justificada el documento de forma fisica/manuscrita, deberia incorporarse al
expediente electréonico mediante copia electronica auténtica, en los términos
establecidos en el mencionado articulo 27 de la Ley 39/2015.

En cualquier caso, todos los documentos que forman parte del expediente (sean
manuscritos o electrénicos), salvo razones técnicas motivadas, deben formar parte
del expediente electronico.

Se recomienda que se tengan en cuenta estos extremos en relacion con los
expedientes tramitados por la entidad denunciada.

62. Sobre otras cuestiones economico financieras

Todos los expedientes que conlleven gasto deberan incluir los informes preceptivos
de fiscalizacion o intervencion, segtin los casos, con caracter previo a la adopcion
de los actos administrativos correspondientes. Ello, sin que pueda ser tratada la
funcion interventora preceptiva previa como un tramite formal o una mera cuestion
procedimental, sino un tramite esencial en la tramitacion del gasto, tal y como
establece la normativa aplicable, en los términos indicados en el presente
documento.

Tercero.- Notificar la presente resoluciéon a la persona denunciante, asi como a la entidad
denunciada, con indicacion de que, contra la presente resolucién, que finaliza las
actuaciones de investigacion con recomendaciones, no cabe recurso alguno; ello, de
conformidad con lo establecido en el art. 40.2. del Reglamento de funcionamiento y
régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019).
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En Valéncia, a la fecha de su firma electrénica.

El director de la Agencia
[Documento firmado electrénicamente]
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