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Agencia Valenciana
M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE Antifraude

Expediente: 2020/G01_01/000339

Ref: [l DIRECCION DE ANALISIS E
INVESTIGACION

Asunto: gestion del servicio publico del estacionamiento
de vehiculos en la via publica bajo control horario

Denunciado: Ayuntamiento de Valencia

RESOLUCION DE CONCLUSION DE ACTUACIONES DE INVESTIGACION

Visto el expediente n® 2020/G01_01/000339 instruido con motivo de la denuncia sobre
irregularidades en relacion con el presunto pago de una subvenciéon careciendo de los
requisitos habilitantes, y en base a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Hechos Denunciados.

Mediante escrito a través del Registro de Entrada Electrénico de esta Agencia se ha
presentado denuncia en fecha 11 de agosto de 2020, sobre la posible existencia
determinadas irregularidades cometidas en relacién con los pagos realizados por el
servicio de gestion del servicio publico del estacionamiento de vehiculos en la via publica
bajo control horario.

Entre los hechos manifestados resulta de especial relevancia el incremento aplicado en el
coste del servicio producido a partir del momento en el que el contrato administrativo en
vigor es resuelto y comienza a prestarse sin cobertura contractual, ocurriendo todo ello
desde 2013, sin que el Ayuntamiento haya procedido a licitar la contratacién.

SEGUNDO. Apertura de Expediente.

La denuncia interpuesta ha dado lugar a la apertura por parte de la Agencia del expediente
identificado con el numero de referencia.

TERCERO. Actuaciones realizadas para la determinacion del analisis la verosimilitud
de la denuncia.

En fecha 10 de marzo de 2021 se dicté requerimiento de informacion al Ayuntamiento de
Valencia, al amparo de lo establecido en el art. 12.1 de la Ley 11/2016, de 28 de
noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la
Comunitat Valenciana, que establece que “el inicio de actuaciones por parte de la agencia
solo se producira cuando se haya comprobado la existencia de indicios razonables de
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

veracidad de los hechos o las conductas que hayan sido objeto de la denuncia o la
peticién”.

En concreto, se solicité la remision de la siguiente informacion:

“1. Relacion certificada de todos los pagos MENSUALES realizados a favor de
Dornier SA m por los servicios de gestion del servicio publico del
estacionamiento de vehiculos en la via publica bajo control horario, en el periodo
comprendido entre ENERO DE 2017 y FEBREROQO DE 2021.

2. Informe si los citados pagos se derivan del reconocimiento de obligaciones con
base a un contrato firmado entre dicha mercantil y el Ayuntamiento, o si se trata de
gastos realizados en ausencia de contrato vigente (situacion de enriquecimiento
injusto).

3. Copia del expediente de contratacion del servicio de gestion del servicio publico
del estacionamiento de vehiculos en la via publica bajo control horario y copia del
acuerdo adoptado de continuidad de la prestacion del servicio, superada la vigencia
del contrato original, si lo hubiera.”

La informacion solicitada fue remitida a esta Agencia en fecha 25 de marzo de 2021.

CUARTO. Informe Previo.

En fecha 13 de abril de 2021 se emitié informe por parte de funcionarios de esta Agencia
en el que se acreditaba la existencia de indicios razonables de veracidad en el relato de la
denuncia.

QUINTO. Resolucion de Inicio de Actuaciones de Investigacion.

En fecha 14 de abril de 2021 se remitio a la entidad denunciada Resolucion de Inicio de
Actuaciones de Investigacion, cuya recepcion consta acreditada en el expediente.

En la citada Resolucion, se requeria la aportacion de la siguiente documentacion, cuyo
texto literal se transcribe a continuacion, y se otorgd un plazo de 10 dias habiles para su
cumplimentacién:

“ Informe sobre los motivos o circunstancias por los que el contrato de GESTION
DE SERVICIO PUBLICO PARA LA CONCESION DEL ESTACIONAMIENTO
REGULADO EN LAS VIAS DE LA CIUDAD DE VALENCIA (ORA) no se encuentra
actualmente adjudicado, y sobre si se ha procedido a exigir responsabilidades de
tipo disciplinario al personal encargado de la gestién.”

El Ayuntamiento de Valencia remitié la informacién solicitada en fecha 3 de mayo de 2021.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

SEXTO. Informe Provisional.
En fecha 17 de junio de 2021 se emiti6 informe provisional por funcionarios de la Agencia.

Dicho informe provisional fue notificado en fecha 29 de junio de 2021.

OCTAVO. Tramite de Audiencia.

Tras el informe provisional se concedi6 tramite de audiencia por un plazo de 10 dias
habiles a contar desde la recepcién del informe para que las entidades afectadas pudieran
formular las alegaciones oportunas ante la Direccién de Analisis e Investigaciéon de la
Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat
Valenciana.

En fecha 13 de julio de 2021 ha tenido entrada en el Registro General Electrénico de esta
Agencia, el escrito de alegaciones del Concejal Delegado de Movilidad Sostenible e
Infraestructuras de Transporte Publico.

NOVENO. Informe Final de Investigacion.

En fecha 28 de julio de 2021 se emitié informe final de investigacion por funcionarios de la
Agencia.

ANALISIS DE LOS HECHOS

De las actuaciones de analisis e investigacion desarrolladas por esta Agencia y plasmadas
en el cuerpo del Informe Provisional se dedujeron los siguientes hechos y conclusiones,
sobre los que los interesados han realizado las manifestaciones que se indican.

PRIMERO. Anadlisis de los hechos puestos de manifiesto en la denuncia.

El hecho puesto de manifiesto en la denuncia inicial es la prestacién del servicio publico
del estacionamiento de vehiculos en la via publica bajo control horario, conocido
coloquialmente como el servicio de la O.R.A., sin la cobertura contractual administrativa
procedente, al finalizar el vinculo contractual entre la empresa y el Ayuntamiento de
Valencia, acordando este ultimo la continuacion del servicio y pagando las prestaciones
mediante el procedimiento de “enriquecimiento injusto”.

La denuncia incide en el coste econémico de los servicios prestados sin cobertura
contractual, que cifra en 366.782,46€ mensuales, de forma que el coste del servicio
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

prestado hasta la actualidad en dicha situacion irregular se situaria por encima de los 30
millones de euros.

A continuacién, indica que el 12 de abril de 2013 el anterior gobierno municipal acordé, con
omision de fiscalizacién previa, la continuidad del servicio sin contrato hasta la adjudicacion
de un nuevo contrato publico, cuya licitacién se tramitdé en el Expediente

y la aprobacién de pliegos se realizé en la Junta de Gobierno el dia 13 de marzo de ,
pero el nuevo gobierno municipal, resultante de las elecciones de 2015, decidié anular el
dia 29 de julio de 2016 esta licitacion, continuando de esta forma la prestacion del servicio
sin cobertura contractual.

Junto con la denuncia se aporta informacién de la licitacion publica anulada en 2016 en el
perfil del contratante!.

Finalmente, aporta un Informe del Servicio Fiscal de Gastos del Ayuntamiento de Valencia,
sobre “Indemnizacion por gastos realizados existiendo crédito en el ejercicio corriente, a
favor de Dornier SA correspondiente a la factura n°. , de
30/06/2020, por importe de .162,46 € (21% IVA incluido), por la certificacion
en concepto de servicios de gestion del servicio publico del estacionamiento de vehiculos
en la via publica bajo control horario del mes de junio.”

En dicho informe se hace constar:

a) Sobre las infracciones que se hubieran puesto de manifiesto de haber sometido el
expediente a fiscalizacién previa en el momento oportuno, lo siguiente:

Que las obligaciones cuyo reconocimiento se propone por el servicio gestor derivan
de gastos realizados con cobertura presupuestaria el corriente ejercicio, sin
contrato y con omision de la preceptiva fiscalizacion previa del gasto y de la
intervencion del reconocimiento de la obligacién, al amparo de un acuerdo de
Junta de Gobierno Local de 12 de abril de 2013, respecto del cual se hubieran
puesto de manifiesto, de haber sometido el expediente a fiscalizacion previa,
las siguientes infracciones de procedimiento:

- Se trata de gastos al amparo de un acuerdo adoptado de continuidad de la
prestacion del servicio superando la vigencia del contrato,

- Sin respetar el procedimiento legalmente establecido en materia de
contratacion —que exige nueva licitacion, adjudicaciéon y formalizacion del nuevo
contrato—, y

- Sin la debida autorizacion y disposicion del gasto con omision de la previa
fiscalizacion, contraviniendo los articulos 183 y siguientes y 214 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), 23 y 109 y siguientes del
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto

1 http://www.valencia.es/contratacion/xcontratacion.nsf/vLicitacionesTodas/3E07F18A4B25FFA6C1257B97003964D3?
OpenDocument&lang=1&nivel=6_2
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP), vigente en el
momento de aprobarse el acto administrativo,

- Teniendo en cuenta que el referido acuerdo de la Junta de Gobierno Local,
que en el momento de adoptarse no tenia garantizada la adecuada cobertura
presupuestaria -por existir crédito en la correspondiente aplicacion del presupuesto
de 2013 mientras que el crédito de los futuros presupuestos era entonces
inexistente y sin seguridad de su aprobacion-, seria un acto invalido, incurso
en la causa de nulidad del entonces articulo 62.1 e) de la Ley 30/1992 (actual
articulo 47.1.e) de la Ley 39/2015) —acto dictado prescindiendo totalmente del
procedimiento legalmente establecido— en relacién con el articulo 32 apartados a) -
que remite a las causas del citado articulo 62.1 de la Ley30/1992- y c) -insuficiencia
de crédito- del TRLCSP entonces en vigor, al que seria de aplicacion lo dispuesto
por el articulo 102 de la Ley 30/1992 (actual articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas).

b) No obstante lo anterior, se hace constar que:

1.- Por el técnico municipal competente se ha dado la conformidad a las
prestaciones facturadas, extendiéndose dicha conformidad a la correcta realizacion
de la prestacion, a los precios y demas factores tenidos en cuenta en el documento
cobratorio.

2.- Para la atencion de los gastos derivados del reconocimiento de obligaciones que
ahora se propone por el servicio gestor resulta adecuada la aplicacion
presupuestaria propuesta, en la que existe crédito suficiente, segun la propuesta
de gasto.

3.- En atencién a lo dispuesto en el punto 2 apartado e) del articulo 28 del RD
424/2017 no seria pertinente instar la revision de los actos dictados. La
aprobacion de la presente propuesta, que se tramita como via de indemnizacién de
dafios y perjuicios derivada de la responsabilidad patrimonial de la Administracion
como consecuencia de haberse producido un enriquecimiento injusto en su favor o
de incumplir la obligacion a su cargo, no exime de la exigencia de las
responsabilidades a que, en su caso, hubiera lugar.

SEGUNDO.- Hechos e Irregularidades constatadas.

Tras el pertinente estudio de la informacion aportada junto con la denuncia, esta Agencia
solicité al Ayuntamiento de Valencia la remisién de la siguiente informacion:

“1. Relacion certificada de todos los pagos MENSUALES realizados a favor de
Dornier SA “ por los servicios de gestion del servicio publico del
estacionamiento de vehiculos en la via publica bajo control horario, en el periodo
comprendido entre ENERO DE 2017 y FEBRERO DE 2021.
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M B A AN I ANbE

2. Informe si los citados pagos se derivan del reconocimiento de obligaciones con
base a un contrato firmado entre dicha mercantil y el Ayuntamiento, o si se trata de
gastos realizados en ausencia de contrato vigente (situacion de enriquecimiento
injusto).

3. Copia del expediente de contratacion del servicio de gestion del servicio publico
del estacionamiento de vehiculos en la via publica bajo control horario y copia del
acuerdo adoptado de continuidad de la prestacién del servicio, superada la vigencia
del contrato original, si lo hubiera.”

Con fecha 25 de marzo de 2021 tuvo entrada con el numer_, la informaciéon
solicitada, de la que se constata lo siguiente.

Respecto al punto 1° “Relacion certificada de todos los pagos mensuales realizados a
favor de Dornier S.A. por los servicios de gestion del servicio publico del estacionamiento
de vehiculos en la via publica bajo control horario, en el periodo comprendido entre Enero
de 2017 y Febrero de 20217, se remite la relacion solicitada certificada por el Tesorero
General del Excmo. Ayuntamiento de Valéncia, que se transcribe a continuacion:

2017 2018 2019 2020
Mes Certificado Mes | centificado Mes Certificado Mes Certificado
ene-17) 35955872 € L‘M 351.34000 € ene-19]  377.464.06 € ene-20|  324.504,02 €
feb-17| 393174,58€ feb-18] 406.809,87 € feb-19] 404.32842€ feb-20)  419.432,04 €
mar-17| 480.312,92 € mar-18| 459.398,79 € mar-19|  457.173,17 € mar-20]  299.706,53 € |*
abr-17| 303223,60 € abr-18] 33859849 € abr-19] 358.964.93 € abr-20| - €]
may-17| 38337809€ may-18| 384.68151€ may-19| 357.63864 € may-20{ - €
jun-17|  479.189,49 € jun-18] 475.45634 € jun-19] 474.617,90 € jun-20|  366.782,46 €
jul-17] 36399297 € jul-18] 375.51024 € jul-19]  374.164,13 € jul-200  328.802,73€
ago-17] 32492531€ ago-18] 329.32631¢€ ago-19] 332.469,55 € apo-20) 324.362,39 €
sep-17| 389.723,77 € sep-18| 38194726 € sep-19|  390.695,50 € sep-20{  357.050,71 €
oct-17)  362.807,26 € oct-18|  368.549,89 € oct-19| 37110457 € oct-201  344.979,32 €
nov-17| 386.207,44 € nov-18| 363.969,34 € nov-19| 388.47392¢€ nov-20]  447.386,01 €
dic-17] 45063421€ dic-18] 444.89370€ dic-19] 465.644.31 € dic-20|  340.860,19 €
Total 2017 4.677.128,36 € | |Total 2018 4.680.481,74 € | | Total 2019 4.752.743,10 €| |Total 2020 3.553.866,40 €
Plazas zona azul 4.819 Plazas zona awl 4.844 Plazas zona azul 4.319 Plazas ona azul 4807)
Plazas zona naranja 560 Plazas zona naranja 551 Plazas zona naranja 554 Plazas zona naranja 554)
Total plazas reguladas Total plazas reguladas Total plazas reguladas Total plazas reguladas
a31-12-2017 5.439 a 31-12-2018 5.395 a31-12-2019 5.373 a31-12-2020 5361

* Servicio suspendido por COVID-19

Respecto al punto 2° “Informe si los citados pagos se derivan del reconocimiento de
obligaciones con base a un contrato firmado entre dicha mercantil y el Ayuntamiento, o si
se trata de gastos realizados en ausencia de contrato vigente (situacion de enriquecimiento
injusto)”, se comunica lo siguiente:

“De conformidad con lo dispuesto en las Bases de Ejecucion del Presupuesto
municipal y en el art. 127 de Ley 7/1895, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, mediante sendos acuerdos de la Junta de
Gobierno Local se autoriza, dispone y reconoce la obligacion de pago de las
certificaciones mensuales correspondientes a la “Gestion del servicio publico
de estacionamiento de vehiculos en via publica bajo control horario en la
ciudad de Valencia (ORA)”.
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Las condiciones econdémicas que se aplican son las mismas que
rigieron el contrato suscrito el 27 de mayo del 2006, de conformidad
con el contenido del acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local
en sesion de fecha 12 de abril de 2013 por el que se aprobd la
continuidad de la prestacion del servicio hasta la resolucion del
expediente de contratacion en tramite para la nueva adjudicacion del
servicio y la incorporacion de un nuevo adjudicatario. De dicho acuerdo
se aporta copia atendiendo a lo solicitado en el apartado 3 siguiente.

Dichas condiciones econémicas se encuentran detalladas en el apartado
10.1 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares del contrato que
obra en el expedient| N ¢’ ave se aporta copia.

La empresa ingresa integramente al Ayuntamiento la recaudacion total. Las
certificaciones son el resultado de aplicar a la recaudacion total, con las
particularidades descritas en el pliego de condiciones, el porcentaje ofertado
por la empresa contratista (62,7%). Este porcentaje se ha mantenido
constante para el calculo de las certificaciones durante todos los afios en los
que viene prestandose el servicio.

Se observa también en la tabla que el nimero de plazas en zonas azul y
naranja se mantiene estable.

Por estos motivos, no se ha producido incremento en el coste del
servicio.”

Finalmente, por lo que respecta al punto 3°, “Copia del expediente de contratacion del
servicio de gestion del servicio publico del estacionamiento de vehiculos en la via publica
bajo control horario y copia del acuerdo adoptado de continuidad de la prestacion del
servicio, superada la vigencia del contrato original, si lo hubiera”, se facilita copia de los
siguientes expedientes:

. M CONCURSO PUBLICO PARA LA CONCESION DE LA
PRESTAC DE REGULACION DEL ESTACIONAMIENTO HORARIO
EN LAS VIAS DE LA CIUDAD DE VALENCIA. ABRIL 2005.

Las certificaciones emitidas para los pagos mensuales se tramitan en expedientes

independientes. A modo de ejemplo, se adjunta copia del -
_relativo a la certificacion emitida en el mes de noviembre de , quedando
el resto de los expedientes de pago a disposicion de la Agencia Valenciana

Antifraude, en caso de que precisara que le fueran remitidos.

. Copia del acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local en sesién de fecha
12 de abril de 2013 por el que se aprob6 la continuidad de la prestacion del servicio.

. Expte. m Se trata del expediente tramitado por el Servicio de
Contratacion para la contratacion del servicio de la ORA, cuya licitaciéon actualmente se

encuentra en tramite, inicamente ya pendiente de formalizacion a la espera de que el

C/ Navellos, 14 - 32 7
46003 VALENCIA

Tel. +34 962 78 74 50

https://www.antifraucv.es

CSV (Cadigo de \;erlnadén
ra

- Fecha | 29072021 195804

Normativa Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo a la Ley 6/2020
Firmado por JOAN ANTONI LLINARES GOMEZ (Director - Agéncia de Prevencio | Lluita Contra el Frau | la Corrupcié de la C V)
Ur de verificacion I | Piona | 7121




M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Tribunal Central de Recursos Contractuales resuelva un recurso especial en materia
de contratacion presentado por un licitador.

Entre la documentaciéon de dicho expediente se halla elm
GESTION DE SERVICIO PUBLICO PARA L

ESTACIONAMIENTO REGULADO EN LAS VIiAS DE LA CIUDAD DE VALENCIA
(ORA), expediente del Servicio de Mobilitat Sostenible que contiene los actos
preparatorios del expediente de contratacion y que fue iniciado como consecuencia
del Acuerdo de la Junta de Gobierno de fecha 29 de julio de 2016, por el que se
renuncia a la celebraciéon del contrato de gestion del servicio publico para la
concesion del estacionamiento regulado en las vias de la ciudad de Valencia, cuya
licitacion habia sido convocada por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 13 de
marzo de 2015, todo ello de conformidad con la mocién del Concejal Delegado de
Infraestructuras del Transporte Publico de 18 de febrero de 2016, el informe de la
Asesoria Juridica Municipal de 15 de diciembre de 2015 y el informe de la Seccién
de Sefializacion del Servicio de Mobilitat Sostenible de 18 de mayo de 2016, asi
como los demas hechos y fundamentos de derecho recogidos en dicho acuerdo.

Dicha informacién obra en el CONCURSOM PUBLICO PARA
LA CONCESION DE LA PRESTACION DE GULACION DEL
ESTACIONAMIENTO HORARIO EN LAS ViAS DE LA CIUDAD DE VALENCIA del
que se adjunta copia de los documentos en formato digital.

La lectura del Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 29 de julio de 2016 indica
que el motivo de la renuncia realizada respecto de la licitacion convocada en 2015
responde a que el contenido del pliego de prescripciones técnicas, del pliego de clausulas
administrativas particulares y del Proyecto de explotacion del “Contrato para la gestiéon y
explotacion del servicio publico de estacionamiento regulado en la via publica de la ciudad
de Valencia™

- no contienen justificacion expresa de las necesidades especificas de los barrios
para los que se establece la implantacién de estacionamiento regulado,

- no hacen referencia a ningun estudio justificativo al respecto, permaneciendo
vigente el informe anterior,

Considerando, por tanto, que existia una indefinicion municipal en las
necesidades reales que debe satisfacer el contrato, al no incluir en los
documentos técnicos (pliego de prescripciones técnicas y Proyecto de explotacién)
estudios detallados y pormenorizados que avalen el modelo de ordenaciéon del
estacionamiento que se pretende establecer con la ejecucion de esta nueva
licitacion.

Todo ello motivado mediante Mocién de la Delegacion de Movilidad e
Infraestructuras del Transporte Publico, de fecha 13 de octubre de 2015, que
entendia necesario realizar un nuevo planteamiento en las politicas de movilidad y,
por tanto, en las politicas de regulacién de las plazas de estacionamiento en la via
publica, tanto a nivel de la estructura tarifaria a aplicar, como a nivel de
redistribucion de plazas, de oportunidad e idoneidad de las diferentes ampliaciones

C/ Navellos, 14 - 32 8
46003 VALENCIA

Tel. +34 962 78 74 50

https://www.antifraucv.es

CSV (Cadigo de \;erlﬂmdén
ra

- Fecha | 29072021 195804

Normativa Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo a la Ley 6/2020
Firmado por JOAN ANTONI LLINARES GOMEZ (Director - Agéncia de Prevencid | Lluita Contra el Frau | la Corrupcio de la C V)
Un de verficacion I | Piona | 21




AN

plantea
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das en el actual expediente en licitacion. Proponiendo se iniciasen los

tramites que con arreglo a derecho correspondan para la renuncia a la celebracion
del presente contrato y declarar disponible el crédito asignado al contrato.

Adicionalmente a lo anterior, por esta Agencia, en la Resolucién de Inicio de Actuaciones
de Investigacion, se requirié la aportacion de la siguiente documentacién, cuyo texto literal

se transcribe

a continuacién, y se otorgé un plazo de 10 dias habiles para su

cumplimentacién:

“ Informe sobre los motivos o circunstancias por los que el contrato de GESTION
DE SERVICIO PUBLICO PARA LA CONCESION DEL ESTACIONAMIENTO
REGULADO EN LAS VIAS DE LA CIUDAD DE VALENCIA (ORA) no se encuentra
actualmente adjudicado, y sobre si se ha procedido a exigir responsabilidades de
tipo disciplinario al personal encargado de la gestién.”

La anterior informacion fue aportada el dia 3 de mayo de 2021, haciéndose constar lo

siguiente:

1. La

noviem
regulad
abierto,

Junta de Gobierno Local, en sesion ordinaria celebrada el dia 22 de
bre de 2019, acordé contratar la prestacion del servicio de estacionamiento
o en la via publica de la ciudad de Valéncia (ORA), convocar procedimiento
aprobar los pliegos de condiciones y el gasto correspondiente.

Previa la tramitacion oportuna, la Junta de Gobierno Local en sesion
celebrada con fecha 13 de noviembre de 2020, acordé adjudicar el contrato
a la mercantii ESTACIONAMIENTOS Y SERVICIOS, SAU (en adelante,
EYSA).

El 15 de diciembre de 2020 se publicé en la Plataforma de Contratacién del
Sector Publico la suspension del procedimiento de contratacién, de
conformidad con lo establecido en el articulo 53 de la LCSP, por haberse
interpuesto recurso especial en materia de contrataciéon contra el acuerdo de
adjudicacion.

El 26 de febrero de 2021 el Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales acuerda desestimar el recurso interpuesto por VALORIZA
SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES, SA; PAVAPARK MOVILIDAD S.L y
CORPORACION EMPRESARIAL VECTALIA, S.A,, que concurrian con el
compromiso de constituir UTE en caso de resultar adjudicatarias, contra el
acuerdo de adjudicacion del procedimiento “Servicio de estacionamiento
regulado en la via publica de Valencia”, expediente

El 31 de marzo de 2021 el Tribunal Administrativo Central de Recursos

Contractuales acuerda desestimar el recurso interpuesto por q
F en representacion de DORNIER, S.A, contra el acuerdo de
a

judicacion y de exclusion de su representada del procedimiento de
contratacion del “Servicio de estacionamiento regulado en la via publica de
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Valencia”, expediente n° _, convocado por el
Ayuntamiento de Valencia y levantar la suspension del procedimiento de
contratacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 57.3 de la
LCSP.

Tras la inminente formalizacién del contrato, esta previsto el inicio de la
prestacion del servicio por la empresa ESTACIONAMIENTOS Y
SERVICIOS, S.A.U. el dia 11 de mayo de 2021.

Las vicisitudes del procedimiento de contratacion obran en los expedientes
remitidos el pasado 25 de marzo de 2021 con n° de entrada 2021000316 en
la Agencia Valenciana Antifraude.

La realidad de los actos administrativos del expediente se ha constatado a través del
examen de la informacion publicada en fuentes abiertas en la Plataforma de Contrataciéon
del Sector Publico, en la pagina dedicada a la contrataciéon y seguimiento del expediente

2. Se adjunta informe del Servicio de Personal emitido en fecha 27 de abril de 2021
sobre el régimen disciplinario. Dicho informe hace constar lo siguiente:

El Servicio de Personal no ha procedido a exigir responsabilidades de tipo
disciplinario al personal encargado de la gestion, con motivo de que no se han
producido ninguna de las diferentes actuaciones que puedan dar lugar a la
incoacion de un procedimiento de diligencias informativas y si procede de
expediente disciplinario.

El articulo 58 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas y el articulo 27 del Real Decreto 33/1986,
de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Régimen Disciplinario de
los Funcionarios de la Administraciéon del Estado, establecen que, “El procedimiento
se iniciara siempre de oficio, por acuerdo del érgano competente, bien por propia
iniciativa o como consecuencia de orden superior, mociéon razonada de los
subordinados o denuncia’.

- Propia Iniciativa.

En estos casos, el procedimiento se inicia cuando el érgano con competencia para
iniciarlo conoce directa o indirectamente la conducta o los hechos presuntamente
infractores y adopta la decisién consecuente de incoarlo.

Cuestién ésta, que no se ha producido por cuanto hasta el dia de la fecha este
Servicio, ni tan siquiera de manera casual, ha tenido conocimiento de
presuntas irregularidades que se hayan podido cometer por funcionarios
pertenecientes al Ayuntamiento de Valéncia, en concreto, Servicio de Mobilitat
Sostenible.

2 https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink:detalle_licitacion&idEvi=UWbgnD7losdvYnTkQN0%2FZA%3D%3D
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

- Orden Superior.

La orden podra ser dictada por cualesquiera érganos administrativos superiores en
los que se integre la unidad administrativa que deba incoar, y no sélo del érgano
superior inmediato.

Consecuentemente con lo expuesto, este Servicio no ha recibido orden alguna para
la practica de las actuaciones previas necesarias y oportunas para el mejor ejercicio
de la actividad disciplinaria.

- Peticidon razonada.

El procedimiento se podra iniciar en virtud de una propuesta para incoarlo por
cualquier érgano administrativo sin competencia para iniciarlo, en la que conste la
calificacion juridica y la tipificaciéon de la infraccion.

Peticion que hasta el dia de la fecha no consta que se haya llevado a cabo.

- Denuncia.

Por dltimo se contemplan en los articulos la iniciacién del procedimiento disciplinario
como consecuencia de una denuncia.

Significandose al respecto que no consta que se haya presentado por Registro
General de Entrada del Ayuntamiento de Valéncia y remitido al Servicio de
Personal, escrito de denuncia en virtud del cual se ponga en conocimiento del
mismo la existencia de un hecho/s que pudiera constituir infraccion disciplinaria.

Asi mismo se ha de indicar que, dado que la Agencia Antifraude ha resuelto iniciar
expediente de investigacion para la determinacion de la existencia de presuntas
irregularidades, “por haber comprobado la existencia de indicios razonables de
veracidad de los hechos de los que trae causa la denuncia”, este Servicio de
Personal queda a la espera del resultado al que se llegue por la Agencia
Antifraude tras las diligencias de investigacion tramitadas por la misma y con
la finalidad de no interferir en la citada investigacion e inspeccién, a los
efectos de incoar (en el supuesto de que proceda) el o los expedientes
disciplinarios correspondientes.

A la vista de lo expuesto cabe sefalar que el contrato se encuentra adjudicado desde el 13
de noviembre de 2020 y que no se ha procedido a exigir responsabilidades de tipo
disciplinario al personal encargado de la gestiéon de este.

TERCERO.- Conclusiones Provisionales.

De todo lo reflejado en los apartados anteriores, se concluye lo siguiente:
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

1°) Que el servicio publico del estacionamiento de vehiculos en la via publica bajo control
horario se ha prestado sin cobertura contractual administrativa desde el 12 de abril de 2013
hasta la reciente adjudicaciéon que se formalizé el 11 de mayo de 2021, suspendida hasta la
resolucién de los recursos especiales en materia de contratacion competencia del Tribunal
Central de Recursos Contractuales, lo que supone la realizacién de pagos materiales a
favor del prestatario del servicio, adjudicado inicialmente en 2006, durante un periodo
superior a ocho aios.

2°) Que las condiciones econémicas que se aplican son las mismas que rigieron el
contrato suscrito el 27 de mayo del 2006, de conformidad con el contenido del acuerdo
adoptado por la Junta de Gobierno Local en sesion de fecha 12 de abril de 2013 por el que
se aprobé la continuidad de la prestacion del servicio hasta la resolucion del expediente de
contratacion en tramite para la nueva adjudicaciéon del servicio y la incorporacién de un
nuevo adjudicatario.

Asi se constata de la informacion aportada en la relacién solicitada certificada por el
Tesorero General del Excmo. Ayuntamiento de Valéncia.

3°%) Que la nueva licitacién habia sido convocada por acuerdo de la Junta de Gobierno
Local de 13 de marzo de 2015, procediéndose a renunciar de la misma como
consecuencia del Acuerdo de la Junta de Gobierno de fecha 29 de julio de 2016, todo
ello de conformidad con la mociéon del Concejal Delegado de Infraestructuras del
Transporte Publico de 18 de febrero de 2016, el informe de la Asesoria Juridica Municipal
de 15 de diciembre de 2015 y el informe de la Seccién de Sefalizacién del Servicio de
Mobilitat Sostenible de 18 de mayo de 2016, asi como los demas hechos y fundamentos de
derecho recogidos en dicho acuerdo.

Cabe resaltar que no se indemnizo a los licitadores por la renuncia de la Administracion
a la licitacion del contrato, de conformidad con los informes de la Asesoria Juridica y del
érgano gestor.

4°) Previa la tramitacion oportuna, en el seno del expedientem), la Junta
de Gobierno Local en sesién celebrada con fecha 13 de noviembre de , acordo
adjudicar el contrato a la mercantil ESTACIONAMIENTOS Y SERVICIOS, S.A.U.

Las vicisitudes del procedimiento de contratacion obran en los expedientes remitidos el
pasado 25 de marzo de 2021 con n° de entrada 2021000316 en la Agencia Valenciana
Antifraude.

5°) El Servicio de Personal no ha procedido a exigir responsabilidades de tipo
disciplinario al personal encargado de la gestion, con motivo de que no se han
producido ninguna de las diferentes actuaciones que puedan dar lugar a la incoacion
de un procedimiento de diligencias informativas y si procede de expediente disciplinario.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

CUARTO.- Alegaciones de los interesados formuladas en el tramite de audiencia.

Con fecha 13 de julio de 2021 se presentdé por Registro General de esta Agencia (n.°
2021000776) escrito de alegaciones por el Concejal Delegado de Movilidad Sostenible e
Infraestructuras de Transporte Publico, haciendo constar lo siguiente:

“Contiene dicho informe una relacion factica de hechos que, si bien es correcta, no pueden
considerarse irreqularidades constatadas.

El retraso en la adjudicacion de un nuevo contrato se ha producido por las vicisitudes que constan en
los expedientes tramitados.

En conclusion, los expedientes de contratacion tramitados resultan plenamente ajustados a derecho,
por lo que se solicita que se declare la conclusion de las actuaciones y el archivo de la denuncia sobre
la existencia de determinadas irregularidades cometidas en relacion con los pagos realizados por el
servicio de gestion del estacionamiento de vehiculos en la via pablica bajo control horario que ha dado
origen al expediente por las causas indicadas.”

QUINTO.- Analisis de las alegaciones formuladas durante el tramite de audiencia.

Las alegaciones presentadas por la entidad se reducen Unicamente a reafirmar que la
relacion factica contenida en el informe provisional es correcta, aunque puntualizan que, de
la misma, no se deduce la comision de ninguna irregularidad, y que los retrasos de
tramitaciéon responden a las vicisitudes que se han recogido en el analisis de los hechos,
por lo que los expedientes tramitados son conformes a derecho, solicitando el archivo de
las actuaciones.

Se acepta la anterior alegacion, excepto con respecto a la solicitud de archivo, pues se ha
producido una situacién de prestacion de un servicio recurrente sin cobertura contractual,
aprobandose el gasto derivado del mismo a través del procedimiento de enriquecimiento
injusto por un tiempo a todas luces excesivo y que denotan una falta de planificacion y
diligencia adecuada, procediendo la formulacién de recomendaciones de mejora para la
entidad.

SEXTO.- Conclusiones Finales.
De la investigacion efectuada se han constatado los siguientes hechos:

1°) Que el servicio publico del estacionamiento de vehiculos en la via publica bajo control
horario se ha prestado sin cobertura contractual administrativa idénea desde el 12 de abril
de 2013 hasta la reciente adjudicacion de 13 de noviembre de 2020, suspendida hasta la
resolucién de los recursos especiales en materia de contratacion competencia del Tribunal
Central de Recursos Contractuales, lo que supone la realizacién de pagos materiales a
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

favor del prestatario del servicio, adjudicado inicialmente en 2006, durante un periodo
superior a siete afios.

2°) Que las condiciones econémicas que se aplican son las mismas que rigieron el
contrato suscrito el 27 de mayo del 2006, de conformidad con el contenido del acuerdo
adoptado por la Junta de Gobierno Local en sesion de fecha 12 de abril de 2013 por el que
se aprobé la continuidad de la prestacion del servicio hasta la resolucion del expediente de
contratacion en tramite para la nueva adjudicaciéon del servicio y la incorporacién de un
nuevo adjudicatario.

Asi se constata de la informacion aportada en la relacién solicitada certificada por el
Tesorero General del Excmo. Ayuntamiento de Valéncia.

3°%) Que la nueva licitacién habia sido convocada por acuerdo de la Junta de Gobierno
Local de 13 de marzo de 2015, procediéndose a renunciar de la misma como
consecuencia del Acuerdo de la Junta de Gobierno de fecha 29 de julio de 2016, todo
ello de conformidad con la mociéon del Concejal Delegado de Infraestructuras del
Transporte Publico de 18 de febrero de 2016, el informe de la Asesoria Juridica Municipal
de 15 de diciembre de 2015 y el informe de la Seccion de Sefializacion del Servicio de
Mobilitat Sostenible de 18 de mayo de 2016, asi como los demas hechos y fundamentos de
derecho recogidos en dicho acuerdo.

Cabe resaltar que no se indemnizé a los licitadores por la renuncia de la Administracion
a la licitacion del contrato, de conformidad con los informes de la Asesoria Juridica y del
érgano gestor.

4°) La Junta de Gobierno Local, en sesion ordinaria celebrada el dia 22 de noviembre de
2019, acordoé contratar la prestacion del servicio de estacionamiento regulado en la via
publica de la ciudad de Valéncia (ORA), mas de tres afios después de acordar la
renuncia al procedimiento previo.

Previa la tramitacion oportuna, en el seno del expediente m la Junta de
Gobierno Local en sesién celebrada con fecha 13 de noviembre de , acordd adjudicar
el contrato a la mercantil ESTACIONAMIENTOS Y SERVICIOS, S.A.U.

Las vicisitudes del procedimiento de contratacion obran en los expedientes remitidos el
pasado 25 de marzo de 2021 con n°® de entrada 2021000316 en la Agencia Valenciana
Antifraude. Formalizandose el contrato el 11 de mayo de 2021, cuatro afios y casi 9 nueve
meses después de acordar la renuncia a la licitaciéon previa.

5°) El Servicio de Personal no ha procedido a exigir responsabilidades de tipo
disciplinario al personal encargado de la gestion, con motivo de que no se han
producido ninguna de las diferentes actuaciones que puedan dar lugar a la incoacion
de un procedimiento de diligencias informativas y si procede de expediente disciplinario.
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SEPTIMO.- Calificacion Juridica.

De conformidad con la Resolucién n.° 424, del Director de la Agencia de Prevencion y
Lucha Contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, de fecha 5 de octubre
de 2020, por la que se concreta el ambito de actuacion material de esta Agencia, en los
siguientes conceptos:

a) Corrupcion: Uso o desviacion de poder o de recursos de procedencia publica
para fines distintos de los concedidos; uso o abuso del poder publico para obtener
ventajas, beneficios o cualquier otro aprovechamiento particular, propio o de
terceros, o para cualquier otro fin contrario al ordenamiento juridico.

b) Fraude: Acto tendente a eludir una disposicion legal de forma engafiosa; uso
inapropiado y perjudicial de los recursos y activos de una organizacion, contrario a
la verdad y a la rectitud; uso o destino irregular de fondos o patrimonio publicos.

c) Irregularidades administrativas y comportamientos constitutivos de infraccion
administrativa o disciplinaria, en los que subyace una situacion potencial de fraude
o corrupcion.

d) Conductas y actividades reprochables por ser contrarias a la objetividad, a la
imparcialidad, a la eficacia, a la probidad, a la integridad, a la ética publica y al buen
gobierno, asi como la realizacion de gastos superfluos e innecesarios de fondos de
procedencia publica, impliquen o no una infraccién directa del ordenamiento juridico
positivo.

En el presente caso, el relato incorporado a la denuncia junto con los demas elementos y
documentos analizados no permite afirmar que los hechos denunciados sean susceptibles
de ser constitutivos de fraude o corrupcion por cuanto, en principio, se considera que para
que exista fraude 6 corrupcién sera necesario que se conjuguen los siguientes supuestos:

1. Que exista una actuacién en la que un decisor publico ejerza funciones publicas,
administre o detente efectos presupuestarios, se posean, utilicen o dispongan
bienes o derechos de titularidad de las administraciones, o afectos al interés o
funcién publica.

2. Que la actuacién no esté amparada por el Derecho de forma que no pueda ser
justificada ni explicada de forma legal.

3. Que materialmente exista un resultado contrario al interés publico que sea
consecuencia de dicha actuacion ilegal. Esto es, que se desvie la accién publica de
los intereses generales.

4. Que exista un designio, una consciencia y voluntariedad de estar infringiendo el
derecho de forma que el sujeto es consciente de que su actuacion tuerce los
intereses generales.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacién aportada junto con la
denuncia y de la documentacion obtenida de fuentes abiertas, no se dispone de prueba o
indicio del cumplimiento de los anteriores requisitos, y que fundamente la posible existencia
de fraude o corrupcion.

No obstante lo anterior, esta Agencia considera que se han producido déficits en el
adecuado cumplimiento del ordenamiento juridico administrativo y sus principios generales
reguladores de la actuacién administrativa publica en materia de contrataciones publicas,
siendo irregularidades administrativas graves, procediendo la formulacién de
recomendaciones de mejora para la entidad.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Conclusion de las actuaciones

El articulo 16 de la Ley 11/2016 dice que finalizada la tramitaciéon, el director o directora de
la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion en la Comunitat
Valenciana:

1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las
investigaciones, que debera tramitar el 6rgano que corresponda en cada caso,
el cual, posteriormente y en el plazo que se haya establecido en el informe,
debera informar al director o la directora de la agencia sobre las medidas
adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de acuerdo con las
recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El
archivo sera comunicado al denunciante o solicitante en escrito motivado.

3. Iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en
esta ley.

4. Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la agencia se observan
indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la
directora de la agencia lo debera comunicar al 6rgano que en cada caso
corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido lugar conductas o hechos
presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de forma inmediata al
ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar una
posible responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdicciéon del Tribunal de
Cuentas.

5. La agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las
administraciones y a las entidades publicas en que se sugiera la
modificacién, la anulacién o la incorporacion de criterios con la finalidad
de evitar las disfunciones o las practicas administrativas susceptibles de
mejora, en los supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares
detectadas.

6. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la
actuacion de la agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar
a la comision parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

resolucion de Les Corts, el informe o los informes extraordinarios que

correspondan.

SEGUNDO. Informe Final de Investigacion

Se regula en el art. 39 de la Resolucién de 27 de junio de 2019, del director de la Agencia
de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana, por la
que se aprueba Reglamento de funcionamiento y régimen interior de esta, en desarrollo de

la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat.

Articulo 39. Informe final de investigacion

1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe final
en el que se detallaran sus resultados, contemplando los hechos y
circunstancias constatados, las personas que hayan participado, colaborado o
intervenido en los mismos, y su posible calificacién juridica, asi como las

posibles responsabilidades.

2. El informe final de investigacion sera suscrito por la Agencia y en él se
recogeran las alegaciones formuladas por las personas que pudieran resultar

implicadas individualmente en los hechos objeto de investigacion.

3. Este informe final sera comunicado a la persona que denuncié los hechos
que dieron lugar a la investigacion, salvo que se exija el mantenimiento del
secreto en aras al buen fin de la investigacion en la Agencia o en otro érgano.

TERCERO. Finalizacion del procedimiento de investigacion.

Se regula en el art. 40 de la Resolucion de 27 de junio de 2019, del director de la Agencia
de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana, por la
que se aprueba Reglamento de funcionamiento y régimen interior de esta, en desarrollo de

la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat.

Articulo 40. Finalizacion del procedimiento de investigacion

1. Una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacion y sobre la base del
informe final de investigacion a que se refiere el articulo anterior, el director o directora de

la Agencia, mediante resolucion motivada podra acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacion, que sera comunicado a los
denunciantes o solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias
determinantes de los que no se tenia conocimiento en el momento de acordar el
archivo del expediente de investigacion, podra acordarse su reapertura.

b) La formulacién de todas aquellas recomendaciones conducentes a la

adopcion de las medidas que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la
modificacion, la anulacion o la incorporacion de criterios con la finalidad de
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

evitar disfunciones o practicas administrativas susceptibles de mejora, en los
supuestos y las areas de riesgo de las conductas irregulares detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u
otros hechos sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al
6érgano competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y
siguientes de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra
el inicio del procedimiento sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara
traslado a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se
dara traslado de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al
procedimiento de investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacion o de
remision de las actuaciones al 6rgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto
que no declaran de manera definitiva la existencia de responsabilidad, ni la vulneracion del
ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del asunto. Tampoco las comunicaciones o
requerimientos que se realicen en el marco del procedimiento de investigacion pueden ser
objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto al derecho de defensa y al derecho de
acceso a la informacion de conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han
motivado las actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar
a la comisién parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de les
Corts, el informe o los informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las medidas
administrativas, financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado,
realizando su seguimiento mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal
efecto, la Agencia puede dirigir recordatorios a la maxima autoridad del organismo
afectado y solicitarle la remision de un plan de implementacion de las
recomendaciones formuladas en el que se detallen las acciones, los plazos y las
personas responsables de cada una de las actuaciones que hay que llevar a cabo, o
bien las razones que le impiden adoptar las medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones
propuestas ni justifiquen su inaplicacion, la Agencia debe hacerlo constar en la
memoria anual o en un informe extraordinario a les Corts, segiin corresponda. En
cualquier caso, antes de hacer constar expresamente el incumplimiento, la Agencia
debe comunicarlo, con la propuesta de memoria o informe, a la persona u érgano
afectados a fin de que aleguen lo que crean conveniente.

CUARTO. Normativa especifica.

-Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

-Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

-Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

- Ley 7/1895, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

En razon a todo lo expuesto,

RESUELVO

PRIMERO.- Formular las siguientes RECOMENDACIONES, que debera atender y tramitar
la Concejalia Delegada de Movilidad Sostenible e Infraestructuras de Transporte Publico
del Ayuntamiento de Valencia:

Primera.- Que se proceda a la implementacién de un plan integral por parte de la
Delegacion que afecte a todas las areas o servicios dependientes, con el objetivo de
garantizar la cobertura contractual de todos los servicios, concesiones de servicios y
suministros de caracter ordinario o recurrente, con especial atencion a las grandes
contrataciones por su volumen de presupuestario, para que no se produzcan o se
minimicen las situaciones como las descritas en el presente expediente.

Este plan debera detallar las acciones, plazos, personas responsables de cada uno
de los servicios, concesiones de servicios, suministros ordinarios o recurrentes,
detallando las actuaciones a realizar con antelacion suficiente, para garantizar la
continuidad en las prestaciones con cobertura contractual, al objeto de eliminar o
minimizar los encargos de continuidad de la prestaciéon sin contrato en vigor, y
derivado de ello el reconocimiento extrajudicial de las indemnizaciones por las
prestaciones sin contrato.

Este plan debera servir e integrarse en la elaboracion del Plan anual de contratacion
del ayuntamiento.

Segunda.- Proceder a implementar las medidas contempladas en la
Recomendacién de esta Agencia de mayo de 2020, sobre la via del enriquecimiento
injusto, y que se extractan a continuacion:

“Primera.- Es menester tomar conciencia del caracter excepcional del enriquecimiento injusto, pues
solo asi podremos frenar el uso abusivo de esta practica que esta sirviendo de “antesala” de algunos
casos de corrupcion, en la medida en que se pone el acento regulatorio en un sistema que permite el
pago a quién ha ejecutado una prestacion sin amparo legal, sin informe juridico ni fiscalizacion previa
por el érgano de control interno correspondiente y que, en muchos casos, se limita a un acuerdo de
“resarcimiento” (autonémico) o “reconocimiento extrajudicial del crédito (REC)” (local).
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Segunda.- Poner el foco en la cuestion juridico material que origina el enriquecimiento injusto,
buscando soluciones (o creandolas) en este ambito, puede ayudar a poner freno al fenomeno. Aun
cuando inicialmente puede entenderse que estas soluciones son mas gravosas que el mero
reconocimiento extrajudicial de crédito, consideramos que el “uso abusivo” de esta figura exige
reconducir esta practica atendiendo también, al marco normativo sustantivo de aplicacion, por
imperativo del principio de legalidad.

Tercera.- Es necesario que los operadores juridicos e intérpretes se presten a diferenciar entre el
expediente econémico de resarcimiento o reconocimiento extrajudicial de créditos (REC) y el
procedimiento sustantivo del que trae causa, sin rehusar “per se” la revision de oficio del segundo (la
realidad juridica que subyace al fondo del asunto; la ejecucion de la prestacion) por la inexistencia de
causa de nulidad del primero (encargado de tratar una omision de fiscalizacion que posibilite un pago
no contemplado en presupuesto). Podria ayudar a ello la elaboracion de un catalogo que oriente la
actuacion de todos los intervinientes diferenciando, por seguridad juridica, los supuestos de nulidad
(susceptibles de ser revisados de oficio) de los de anulabilidad y de las meras irregularidades
invalidantes.

Cuarta- Las autoridades y operadores juridicos y de control deben aplicar los procedimientos
legalmente previstos en las diversas normas sectoriales tanto los que regulan el iter y los requisitos a
segquir para realizar el encargo o contrato con un particular, como los que las leyes ya contemplan para
compensar o resarcir trabajos realizados. Y, de igual modo, deben cumplirse necesariamente los
procedimientos legales de control de la ejecucion. Ello contribuiria a frenar el abuso del remedio
subsidiario del resarcimiento por enriquecimiento injusto y cumplir el principio de legalidad.

Quinta.- Paralelamente, y para los excepcionales supuestos en que se acuda a la via del
resarcimiento o reconocimiento extrajudicial por enriquecimiento injusto, podria articularse un proceso
de mejora regulatoria que, en linea con algunas propuestas doctrinales, articule medidas bajo el
prisma del restablecimiento de la legalidad infringida, bien regulando ad hoc la via del enriquecimiento
injusto, bien en el seno de la regulacion actual del procedimiento de gestion de dicho gasto e,
insistimos, en cualquier caso, respetando su subsidiariedad.

Sexta.- El enriquecimiento injusto como garantia de continuidad de un servicio pablico viene siendo
una constante de los acuerdos contrarios a reparos de la intervencion. Ello plantea serios problemas al
producirse un vacio en la cobertura de la necesidad publica por el cauce legalmente previsto. Debe
frenarse esta practica recurrente institucional que adultera elementos tan esenciales de un contrato
como su duracion.

Séptima.- Es absolutamente necesario que se unifiquen criterios en lo relativo a todos los conceptos
que deben incluirse en la cuantia compensatoria/indemnizatoria, por el buen funcionamiento de las
administraciones publicas y la sequridad juridica. Es esencial verificar que el montante econémico de
la compensacion no exceda del que corresponda como contraprestacion debida por los trabajos
realizados. Es necesario dotarse de mecanismos que verifiquen la recepcion de la prestacion por parte
de la Administracion, la ejecucion material de la inversion y el valor de lo efectivamente ejecutado.

Octava.- Recordamos la importancia de que se depuren, cuando concurran los elementos preceptivos
y previos los oportunos procedimientos contradictorios al efecto, las responsabilidades de las
autoridades o personal al servicio de las administraciones que ordenaron por su cuenta y riesgo la
ejecucion de una prestacion al margen del ordenamiento juridico aplicable y/o de las entidades
publicas o privadas que voluntaria o conscientemente de su ilegalidad, decidieron ejecutar dicha
prestacion para garantizarse el cobro de la misma, desviando asi a la Administracion de su mision de
servicio publico en beneficio de intereses particulares de terceros.

Y, avanzando un poco mas, resultaria clarificador asimismo para los 6rganos administrativos y
Judiciales, que existiera un consenso a la hora de diferenciar los ilicitos penales de las irregularidades
de caracter administrativo, pues actualmente, ante supuestos de hecho similares, existen fallos
Judiciales muy dispares y con muy distintas consecuencias. No en vano, debemos recordar que el
derecho penal es la dltima ratio y que no toda omision o irregularidad administrativa puede ser tildada
de llicito penal.
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Novena.- Es necesario poner en marcha mecanismos de prevencion del uso abusivo del
enriquecimiento injusto que eviten y/o minimicen irregularidades constitutivas de fraude y corrupcion:

= Integrar las politicas pablicas coordinando la planificacion de todas las areas de practica de la
organizacion: presupuesto; plan anual de contratacion; plan estratégico de subvenciones;
plan anual normativo; planificacion urbanistica; planificacion de sus recursos humanos, efc,
para detectar y evitar encargos al margen de lo planificado y actuar en consecuencia.

*  Adecuar la dotacion de los recursos humanos, en especial reforzando los servicios juridicos,
el personal técnico y/o cualificado en los servicios gestores, y asimismo el personal de control
interno. Nos jugamos mucho y las instituciones debemos buscar soluciones atendiendo a la
proporcionalidad de nuestros recursos; contando con recursos formados, que actien con
dominio de las materias que traten en sus respectivos servicios y no “por miedo” a errores y
responsabilidades fruto del desconocimiento.

*  Fomentar la implementacion de sistemas tecnoldgicos y de inteligencia artificial que permitan
la deteccion y control de irregularidades en todas las fases, asi como coadyuvar en las tareas
de planificacion y de gestion.

= Transparencia, como uno de los principales instrumentos para garantizar la efectiva rendicion
de cuentas de la actividad publica a la ciudadania: muy especialmente en los ambitos mas
afectados por enriquecimiento injusto: contratacion, subvenciones, funcion puablica y
urbanismo.

Décima.- En el ambito concreto de la contratacion pablica, habida cuenta que uno de los requisitos
para que prospere la via resarcitoria del enriquecimiento injusto es la buena fe de quién ejecute el
encargo de la Administracion, se recomienda incluir en el clausulado tipo de los Pliegos
(administrativos y técnicos) una clausula que prohiba al contratista adjudicatario del contrato aceptar
encargos de la direccion facultativa o responsable del contrato al margen de los previos
procedimientos legalmente establecidos al efecto. A sensu contrario, deberan preverse mecanismos
internos disuasorios y disciplinarios contra el personal técnico o responsable politico que realice el
encargo al margen de la legalidad.”

SEGUNDO. Notificar la resolucién que pone fin al procedimiento de investigacion a la
persona alertadora y a la entidad denunciada.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

De conformidad con lo establecido en el art. 40.2 del Reglamento las resoluciones motivadas que pongan fin al
procedimiento de investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacion o de remision de las actuaciones al 6rgano
competente, no son susceptibles de recurso, puesto que no declaran de manera definitiva la existencia de responsabilidad,
ni la vulneracion del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del asunto. Todo ello sin perjuicio del respeto al derecho de
defensa y al derecho de acceso a la informacion de conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente.
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