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RESOLUCION DE CONCLUSION DE ACTUACIONES

El director de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat
Valenciana, en el ejercicio de las funciones y competencias atribuidas por el articulo 11 la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcién de la Comunitat Valenciana, y atendiendo a los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. Alerta y contenido

Se ha presentado ante esta Agencia alerta relativa a la gestion irregular de la Diputacion Provincial
de Castellon. En concreto, se pone en conocimiento que esta entidad que, desde el gjercicio 20089,
funcionarios de diferentes niveles profesionales de la Diputaciéon Provincial de Castellon han
ejercido una segunda actividad profesional como “personal colaborador” de los Consorcios de los
Planes zonales de residuos |, II, lll y VIl y del Consorcio de Aguas de la Plana.

La Agencia tuvo constancia que los hechos denunciados han sido investigados en el expediente
Diligencias Previas n° 1784/2018 por el Juzgado de Instruccion N.° 6 de Castellon. No obstante,
se dicta auto acordando el archivo provisional. Ello no obsta a que la Agencia, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 5 de la Ley, continte con el analisis de los hechos en aras a apreciar si los
mismos son susceptibles de generar responsabilidades de otra naturaleza.

SEGUNDO. Apertura de los expedientes,

La alerta presentada ha dado lugar a la apertura por parte de la Agencia del expediente
identificado con el nimero de referencia 2.123/2018 - 2020/G01_01/000031.

TERCERO. Actuaciones realizadas para la determinacion de la verosimilitud.

Para la realizacion de la presente investigacion se ha tomado como punto de partida las
manifestaciones vertidas por la persona alertadora y la documentacion facilitada, base que ha
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servido para determinar la documentacion necesaria a requerir para una adecuada evaluacion de
los hechos denunciados.

Por otra parte, también se ha tenido en consideracion la informacion requerida y facilitada por la
entidad denunciada, consistente en la expresamente indicada en el apartado quinto.

Esta documentacion ha sido objeto de andlisis por parte de esta Agencia para determinar la
veracidad de lo ocurrido, siendo el resultado de este analisis el que se expone en el presente
informe. Ademas, se ha accedido a informacion de interés para la investigacion obtenida en
fuentes abiertas, dejandose oportuna identificacién de la fuente de procedencia, en su caso.

CUARTO. Informe previo.

A tenor de lo establecido en el articulo 12 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia
de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, el 1 de marzo
de 2021, se emite el informe de verosimilitud que evalia la credibilidad de los hechos y determina
justificada la investigacion.

QUINTO. Resolucién de inicio de investigaciones y requerimiento de documentacion.

El 2 de marzo de 2021, el director de la Agencia dictd resolucion de inicio de las investigaciones,
sobre la base del correspondiente informe de verosimilitud y a tenor de lo establecido en el
articulo 12 de la Ley 11/2016.

En esta primera fase, de manera indiciaria, se pudo determinar que los algunos funcionarios de la
Diputacion provincial de Castellon se les esta retribuyendo por el ejercicio de sus funciones en los
Consorcios de los Planes zonales de residuos |, Il, Ill y VIII sin el cumplimiento de los requisitos
previstos en la siguiente normativa:

— Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas.

~ Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre provision de puestos de trabajo reservados
a funcionarios de administracion local con habilitacion nacional.

—~ Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de
Ingreso del Personal al Servicio de Administracion General del Estado y de Provision de
puestos de trabajo y Promocion profesional de los funcionarios civiles de la Administracion
General.

— RD 462/2002, 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razon del servicio.

En la citada resolucion de inicio de investigaciones se requirio a la Diputacion Provincial de
Castellon (en adelante, DPC) la aportacion de la siguiente documentacion:

-Copia de las resoluciones de la Direccion General de Administracion Local autorizando las
distintas acumulaciones de los funcionarios de habilitacion de caracter nacional que
prestan servicios en dicha Diputacion.

2145
st s E——— BN 24002021 103625
Normativa Este documenio ha sido irmado elecirénicamente de acuerdo a la Ley 62020
Firmado por JOAN ANTONI LLINARES GOMEZ (Director - Agéncia de Prevencid | Liuita Contra el Frau | la Comupad de laC V)
Utdevemcacn | I | Pigre | 24




M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

C/ Navellos, 14. 46003 - Valéncia - 962787450 - hitps /iwww.anlifraucv.es
Q46014318 - DIR3 100001560

-Certificado acreditativo que las gratificaciones anuales por acumulaciéon cobradas por los
distintos funcionarios de la Diputacion en relacion con la prestacion de funciones en los
consorcios analizados en este expediente.

-Copia de las resoluciones autorizando las comisiones de servicio, asi como las
renovaciones anuales del resto del personal funcionario de la Diputacion Provincial de
Castellon.

-Certificado en el que se haga constar las retribuciones e indemnizaciones pagadas a cada
uno de los funcionarios colaboradores en el Consorcio de Agua Plan de I' Arc, en el
consorcio C1 y en el Consorcio plan zonal de residuos 2 en los ejercicios 2009 a 2019 y los
conceptos por el cual se perciben.

- Copias de los informes que consten en el expediente autorizando las compatibilidades de
los funcionarios que prestan servicios en los distintos consorcios.

Informe en el que se indique:

— Si el personal funcionario de la Diputaciéon Provincial de Castelléon colabora en cualquier
otro consorcio distinto de los mencionados en la presente resolucion.

— Si los consorcios cuentan, en la actualidad, con personal propio. En caso contrario, se
informe sobre los funcionarios que prestan servicios en los consorcios.

- Si se modificé la RPT teniendo en cuenta las indicaciones puestas de manifiesto por la
direccién general de Canvi Climatic | Qualitat Ambiental.

-Copia del control horario realizado por los funcionarios de la Diputacion Provincial de Castellon en
los distintos consorcios desde el afio 2017 a 2019,

El 16 de marzo de 2021 (NRE 2021000277) presentan la documentacion requerida.
El 30 de marzo de 2021 (NRE 2021000327), se remite documentacién complementaria.

El 26 de abril de 2021 (NRS 2021000524) se requiere a la Diputacion Provincial de Castellon la
presentacion de la siguiente documentacion:

- Listado de todos los funcionarios de la Diputacion Provincial de Castellon que realicen o
hayan realizado funciones en los consorcios de los Planes zonales de residuos |, Il, Ill y
Vil

(anteriormente) y/o consorcios plan zonal 1, 2 y 3 (actualidad) y del Consorcio de Aguas de
la Plana durante los ejercicios 2009 a 2020.

- Certificado en el que se haga constar las retribuciones e indemnizaciones pagadas a cada
uno de los funcionarios colaboradores que consten en el listado anterior en los distintos
consorcios en los ejercicios 2009 a 2020.

El 5 de mayo de 2021 (2021000504 ) se remite la documentacidn requerida.

Para la realizaciéon del presente informe se ha tomado en consideracion toda la documentacién
obrante en el expediente, tanto las manifestaciones realizadas por la persona alertadora, como la

3148
ity L e — Fecha | 2408202110325
ma Este documenio ha sido irmado electrénicamente de acuerdo a la Ley 62020
Firmado por JOAN ANTONI LLINARES GOMEZ (Director - Agéncia de Prevencid | Liuita Contra el Frau | la Commupad de laC V)
Uideverfiacsn | N, | Pigna | 346




M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

C/ Navellos, 14. 46003 - Valéncia - 962787450 - hitps /iwww.anlifraucv.es
Q46014318 - DIR3 100001560

documentacion requerida a la Diputacion Provincial de Castellon y a los Consorcios de Residuos
de la Zona |, I, Il Y VIII y al Consorcio de Aguas de la Plana, asi como la obtenida en fuentes
abiertas.

La informacion aportada, la cual se expondra debidamente a lo largo del presente informe, ha sido
objeto de analisis por parte de esta Agencia para determinar los hechos que pudieren haber
ocurrido, siendo el resultado de este analisis el que se expone en el presente informe.

SEXTO. Informe provisional.

El 18 de junio de 2021 se emite informe provisional de investigacién en el que se advertian de
determinadas irregularidades.

SEPTIMO. Tramite de audiencia.

En el informe provisional se concede un plazo de 10 dias habiles a contar desde |a recepcion del
informe provisional para formular las alegaciones que se considere oportunas.

El informe provisional se notifica el 22 de junio de 2021.

El 6 de julio de 2021 (NRE 2021000751), la Diputacion Provincial de Castellon presenta escrito de
alegaciones. Concretamente presenta la siguiente documentacion:

— Alegacién Diputacién

—~ Alegacién secretario e interventora

—~ Documentacion alegacion secretario e interventora |
— Documentacion alegacion secretario e interventora |l
— Documentacion alegacion secretario e interventora ||
— Documentacion alegacion secretario e interventora |V
— Documentacién alegacion secretario e interventora V

OCTAVO. Informe final de investigacion

En fecha 21 de agosto de 2021 se ha emitido informe final de investigacién en el que se concluye
que, de la investigacion realizada, se han constatado las siguientes irregularidades cometidas por
la Diputacion Provincial de Castellon. Se comprueba que los funcionarios relacionados en el
informe habrian estado compatibilizando el ejercicio de su actividad publica en la Diputaciéon
Provincial de Castellén con el ejercicio de funciones en distintos consorcios de residuos ubicados
en la provincia de Castellon desde el afio 2009.

En el expediente constan diferentes acuerdos plenarios en los que se autoriza a algunos funcio-
narios a ejercer funciones en los distintos consorcios de residuos a cambio de una indemnizacién.

Se observa como se incumplen los requisitos para poder compatibilizar las funciones propias del
cargo con otras en distintos entes, previstos en la Ley 53/84 en su triple vertiente:
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- Las funciones ejercidas en los distintos consorcios no se encuentran entre las funciones
que la Ley 53/84 permita compatibilizar.

- Se observa que la realizacion de las funciones afecta a los horarios en la Diputacion Pro-
vincial de Castellon.

— Las cuantias abonadas a algunos funcionarios exceden de los limites previstos en la ley
53/1984.

ANALISIS DE LOS HECHOS

Los hechos objeto de investigacion son el desempefio, por parte de algunos empleados publicos
de la Diputaciéon Provincial de Castelién, de funciones como “personal colaborador® en los
Consorcios de Residuos de la Zona |, Il, Ill y VIIl y en el Consorcio de Aguas de la Plana
relacionados con la Diputacién. Dicho "personal colaborador” percibe cantidades econdmicas por
trabajos de secretaria, intervencién, administrativo, asesoramiento técnico y juridico.
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Los consorcios de residuos existentes en la Comunitat Valenciana son los siguientes:

El &mbito territorial de la provincia de Castelion se encuentra dividido en:

e Plan zonal de la Zona 1: Consorcio C1.
« Plan zonal de la Zona 2: Consorcio C2.
* Plan zonal de la Zona 3: Consorcio C3/V1'

Por otro lado, estan adscritos a la Diputacion provincial de Castelléon: el Consorcio Provincial de
Bomberos de Castellén, el Consorcio de Aguas de la Plana, el Consorcio de Aguas del Pla de
L'Arc, el Consorcio para la Gestion del Matadero comarcal de la Zona Norte y el Consorcio para la
Gestion del Matadero Comarcal de la Plana

* Con anencndad, dicho consorcio se encontraba an &l plan zonal Ity VIl Area de gestion 2.
Gi4s
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Una vez identificados los consorcios de residuos ubicados en la provincia de Castellon, hay que
sefalar que los hechos analizados comienzan en el afio 2009.

Si bien primero es necesario analizar |a naturaleza juridica de los consorcios puesto que afecta a
los hechos objeto de investigacion. Tras la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL) y la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico (LRJSP), los consorcios pasan
a considerarse entes instrumentales.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (En adelante, LRBRL) no
menciona expresamente en su art. 3 a los consorcios como entidades locales y ello, originé la
aparicion de posiciones doctrinales dispares. Sin embargo, la jurisprudencia aclaré la cuestion. La
Sentencia del Tribunal Supremo (en adelante, STS) de 30 de abril de 1999 sefialo lo siguiente:

“Debemos ratificar este criterio de la Sentencia de 25 de abnl de 1992, en cuanto el articulo
5 de los Estatutos del Consorcio atribuye a éste las funciones de prestacion de los servicios
de extincion de incendios, salvamentos y activdades de proteccion cvil de los entes
consorciados y las conexas con ellas, y dichas funciones constituyen una competenca
propia de los entes locales, que se encuentra atnbuida a los Municipios por los articulos
252 ¢) y 261 ¢) (servicios minimos de los Municipios con poblacion supenor a 20 000
habitantes) de la Ley 7/1985, y, en cuanto a las Provincias, por los articulos 31.2 a), 36.1 a)
y 26.3 del mencionado Texto Legal "

“El hecho de que el Consorcio esté constituido no sblo por la casi totalidad de los Concejos
de Astunas, sino lambién por la Comunidad Autonoma del Prncipado, no se opone a su
consideracion como Consorcio local, ya que no consta que la Comunidad Auténoma forme
parte del Consorcio como consecuencia de competencias que le son propias como tal
Comundad Autonoma, ni en el escrito de alegaciones de la parte recurrente se mantiene
que se hayan ejercitado tales competencias, sino que debemos entender que su
participacion ha tenido lugar en virtud de lo preversdo en el articulo 20 del Estatuto de
Autonomia para Astunas (RCL 198248y ApNDL 848 PAS 1982\41), segun el cual &l
Prncipado asume desde su constitucion todas las compelencias, medios y recursos que,
segun la ley, commesponden a la Diputacion Provincial de Owviedo, ya que, al ser una
Comunidad Autdnoma uniprovincial, se le atnbuyen las competencias que en el régimen
ordinario comesponden a las Diputaciones Provinciales (articulo 40 de la Ley 7/1985). Es
pues en el ejercicio de competencias propias de la Provincia -competencias a que
antenomente nos hemos refendo- como el Prncipado de Astunas forma parte del
Consorco

La circunstancia de que los Consorcios no vengan incluidos como entidades locales en el
articulo 3 de la Ley 7/1985 no impide la caractenzacion como ente local del Consorcio para
el Servicio de Extincion de Incendios, Salvamentos y Protecaon Civil del Principado de
Asturias, ya que la enumeracion que verifica el apartado segundo de este precepto no tiene
caracter exclusivo ”

“dada la amplitud de fines que pueden asumir los Consorcios, asi como tomando en cuenta
que pueden constituirse con Entidades privadas sin animo de lucro, posibilidad que no
admitia el articulo 107 del Decreto 3046/1977, el Texto Refundido de 1986 no ha querndo
mmdenwatodoslosCawoosmeptmmuUsealamparodesuamwbﬂo
como entidades locales, pero sin negarles tampoco tal consideracion, permiendo que en
cada caso, segin las crcunstancias concurrentes, pueda determinarse si el Consorco
constituido es 0 no una entidad local, existiendo razones -ya expuestas- para atnbuir esta
naturaleza al Consorcio para el Servicio de Extincion de Incendios, Salvamentos y
Proteccion Civil del Principado de Astunias ®
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Esta sentencia entendia que el consorcio tendra caracter local cuando el mismo se haya
creado para prestar alguno de los servicios o competencias atribuidas a las entidades
locales en virtud de los arts. 25 y 26 LRBRL. En este mismo sentido, la Sentencia de 31 de
marzo de 2013 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, sefiald en el Fundamento Juridico Cuarto que:

“La sentencia del Trbunal Supremo de fecha 3 de abnl de 1999 venia decir que la
circunstancia de que los Consorcios no vengan incluidos como entidades locales en el
articulo 3 de la Ley 7/1.985 no impide la caractenzacion como ente local de estos ya que la
enumeracion que venfica el apartado segundo de este precepto no tiene caracter exclusivo.
Es certo que el articulo 107.2 del Texto Articulado Parcial de la Ley 41/1.975 (RCL 1975,
2334 y RCL 1976, 327), de Bases del Estatuto del Régimen Local, aprobado por Decreto
3.046/1 977, de 6 de octubre, atribuia a los Consorcios la condicion de entidades locales, y
que esta norma no se reitera en el articulo 110.2 del RDL. 781/86 (RCL 1986, 1238, 2271y
3551) , pero ello se debe a que, dada la amplitud de fines que pueden asumir los
Consorcios , asi como, tomando en cuenta que pueden constituirse con Entidades pnivadas
sin animo de lucro, pos bildad que no admitia el articulo 107 del Decreto 3.046/1.977, el
Texto Refundido de 1.986 no ha quendo caraclenzar a todos ks Consorcios que puedan
constituirse al amparo de su articulo 110 como entidades locales, pero sin negarles
tampoco tal consideracion, permiiendo que en cada caso, segun las cwrcunstancias
concurrentes, pueda determinarse si el Consorcio constituido es o no una entidad local.

Asi pues, habra que descender al caso concrelo que nos ocupa y determinar st el creado
Consorcio es una entidad de Régimen local o no y, ello, con independencia de la autoria de
sus Estalutos sobre los que la Junta de Andalucia se reservd la competencia de su
aprobacion, aparte de la de su autoria puesto que el art. 36 de la Ley 7/93 previene que los
Estatutos deberan ser aprobados por todas las Entidades consorciadas de acuerdo con su
legislacion especifica y remitidos a la Comunidad Autdnoma para su inscripcion, registro y
publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Precisamenlte, de la antenor redaccion, destaca el matiz de que no contempila la coautoria
del ente autondmico, que si estd prevista, en cambio, en el art. 12 de la Ley 907 (LAN
2007, 480), lo que podria distinguirse entre Consorcios constituidos sin intervencion
autonomica (salvo la consecuente a su publicacion) y aquellos otros que en los que si ha
tenido una actuacion constituyente, como ha sucedido en el presente caso. Asi se
especifica en el preambulo de los Estalutos cuando la actuacion de los municipos
implicados se fundamentaria en la Ley 7/93 y la de la Junta en el art. 12 de la Ley 907
(LAN 2007, 480)

Mas a esta (itima remision se le podria dar efectos decisivos pues expresamente se
dispone que en aquellos caso en los que la aportacion de la Junta fuera mayontana se le
aplicaria el ordenamiento autondmico respecto a su organizacion y actividad y seria asl si
no fuera porque respecto a la cuestion que se debate esa legislacion autonomica carece de
relevancia pues, si de los que se trata es la de determinar si las funciones de secretaria las
de intervencion y lesoreria han de ser desempefadas por funcionarios con habilitacion
nacional y esa cuestion se puede dilucidar atendiendo a los Estatutos, normativa aplicable
de pnmer grado, porque, por un lado, en aquellos, no se especifica la reserva que se
demanda y por otro, dentro del derecho supletorio cuya aplicacion expresamente se recoge,
no hay referencia alguna a aquelios preceptos que la requlan.

Mas podria pensarse que, implicitamente, habria una lamada a esas mismas normas dado
el caracter integrador de nuestro ordenamiento juridico, pero, para ello, seria necesarno la
total idenbdad del supuesto de hecho al que quiere aplicarse la pretendida norma supletona
y, en este punto, aclara la cuestion la sentencia del Tribunal Supremo de fecha 18 de
septiembre de 2012 cuando dice que el RD. 1174/87 (RCL 1987, 2160) , por el que se
regulan los funcionanios con habilitacion nacional (y, en definitiva, la disposicon adicional
segunda de la Ley 707, de Bases del Empleado Publico ) su art. 2, enumera las facultades
comprendidas en la fe publica, que habrian de ser desempefiadas por funcionanos de esa
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categoria, pudiéndose observar que se refieren siempre a Organos con facultades
decisonas y vinculantes para la institucion municipal (pleno, comision de gobiemo, otros
6rganos que vinculan a la corporacion: véanse las letras a), ¢), e), o lo antenor llevaria a la
conclusion inexcusable que no pueden equipararse los Consorcios (aunque se les
reconociera la naturaleza de Corporacion local) a aquellos olros - érganos, de forma que
pudiera exigirse que en ellos necesanamente tuvieran que ejercer la fe pablica el mismo
tipo de funcionano, los pertenecientes a la escala de funcionanos con habditacion de
caracter estatal. Mas la refenida sentencia del Supremo se refiere a las Juntas de Segundad
que son Organos potestativos, carecen de facultades decisonas o vinculantes para la
corporacion y, aun pudiendo quedar integradas en la Corporacion en virtud de lo dispuesto
aen el articulo 222 de la Ley 30011992, no dejarian de ser drganos de colaboracion

interadministrativa de cardcler complementano, como reconoce la propia institucion

recurrente”.

Sin embargo, tras la aprobacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y
sostenibilidad de la Administracion Local (En adelante, LRSAL) y de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, (En adelante, Ley 40/2015 o LRJSP) los

consorclos pasaron a considerarse sector pablico instrumental o institucional.

La LRSAL, modifica la Ley 30/1992 de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, para incluir la Disposicion
Adicional 207, Esta disposicién establecia que:

“1. Los estatutos de cada consorcio determinaran la Administracién pablica a la que estara
adscrito, asi como su régimen organico, funcional y financiero de acuerdo con lo previsio en
los siguientes apartados.

2. De acuerdo con los siguientes criterios de pnondad, refendos a la situacion en el pnmer
dia del ejercicio presupuestario, el consorcio quedard adscrito, en cada ejercicio
presupuestano y por todo este penodo, a la Administracion pablica que:

a) Disponga de la mayoria de volos en los organos de gobiermo
b) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros de los drganos

ejecutivos.
c) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del personal
directivo.
d)Dspongadeunnnyacmasobmlaamuaadelcmsomodaudoamnamanva

especial
e)ngafaalhdespmrmmrodesﬁmrahnﬁymadekﬁnimosddémmde

gobiemo

f) Financie en mas de un cncuenta por cien o, en su defecto, en mayor medida la actvidad
desarrollada por el consorcio, teniendo en cuenta tanto la aportacidn del fondo patnimonial
como la linanciacion concedida cada afio

g) Ostente el mayor porcentaje de participacion en el fondo patrimonial.

h) Tenga mayor numero de habitantes o extension territonal dependiendo de si los fines
definidos en el estatuto estan onentados a la prestacion de servicios, a las personas, o al
desarmollo de actuaciones sobre el teritorno.

3. En el supuesto de que participen en el consorcio entidades pnvadas sin animo de lucro,
en todo caso el consorcio estara adscrito a la Administracion publica que resulte de acuerdo
con los critenos establecidos en el apartado antenor

4. Los consorcios estaran sujetos al régimen de presupuestacion, contabilidad y control de
la Administracion publica a la que estén adscritos, sin perjuicio de su supecion a lo previsto
en la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestana y Sostenibilidad
Financiera. En todo caso, se llevard a cabo una auditoria de las cuentas anuales que serd
responsabilidad del organo de control de la Administracion a la que se haya adscnito el
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consorcio. Los consorcios deberan formar parte de los presupuestos e incluirse en la cuenta
general de la Administracion pablica de adscnipcion.

5. El personal al servicio de los consorcios podrd ser funcionano o laboral y hatwéa de
proceder exclusivamente de las Administraciones participantes. Su régimen juridico sera el
de la Administracion Puablica de adscripcion y sus retnbuciones en ningin caso podran
superar las establecidas para puestos de trabajo equivalentes en aquélia.

Excepcionalmente, cuando no resulte posible contar con personal procedente de las
Adminsstraciones participantes en el consorcio en atencidbn a la singulandad de las
funciones a desempeniar, el Ministeno de Hacienda y Administraciones Puablicas u drgano
competente de la Administracion a la que se adscnba el consorcio, podré autonzar la
contratacion dwecta de personal por parte del consorcio para el ejercicio de dichas
funciones”

Por su parte, la Disposicion Adicional 13% LRSAL establece que el personal al servicio de los
consorcios constituidos, antes de la entrada en vigor de la Ley que presten los servicios minimos a
los que se refiere el art. 26 LRBRL, podréa integrarse por quienes no sean personal funcionario o
laboral procedente de una reasignacion de puestos de trabajo de las Administraciones
participantes en el consorcio.

La Disposicion Adicional 142 LRSAL prevé que:

“Lo previsto en la disposicion adicional vigésima de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comin, no resultara de aplicacién a los consorcios, constituidos antes de la entrada en
mm&aLey,qw.mmhmmmmmmmNumaemdd
Sistema Europeo de Cuentas, estén participados por Entidades Locales y entidades
privadas, no estén incursos en pérdidas durante dos geracios consecutivos y no reciban ni
hayan recibido subvenciones de las Administracones Publicas en los cinco ejerccos
anteriores al de entrada en vigor de esta Ley con independencia de las aportaciones a las
que estén obligados los entes consorciados. Estos consorcios, en tanto se mantengan
todas las condiciones mencionadas, somgla\porlopmnstomsmmspocwos
Eslatutos ”

Por otro lado, la Disposicién Derogatoria Unica de la LRJSP deroga el articulo 87 LRBRL,
pasando los consorcios a integrarse en el sector publico institucional, de acuerdo con lo previsto
en el art. 84 de la LRJSP.

El art. 118.1 LRJSP define los consorcios, estableciendo lo siguiente:

“Los consorcios son entidades de derecho publico, con personalidad juridica propia y
diferenciada, creadas por vanas Administraciones Publicas o entidades inlegranies del
sector publico institucional, entre si o con participacion de entidades privadas, para el
desamollo de actividades de interés comin a todas ellas dentro del ambito de sus
competencias.”

Respecto al régimen del personal, el articulo 121, sefiala lo siguiente:

“El personal al servicio de los consorcios podra ser funcionanio o laboral y habra de
proceder exclusivamente de las Administraciones participantes. Su régimen juridico sera el
de la Administracion Publica de adscripcion y sus retribuciones en ningln caso podran
supemrlasesbbleadaspampuestosdetratmpequvalemasenaméla
Excepcionalmente, cuando no resulte posible contar con personal procedente de las

Administraciones participantes en el consorcio en atencién a la singulandad de las
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funciones a desempefiar, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, u érgano
competente de la Administracion a la que se adscnba el consorcio, podra autonizar la
contratacion dwecta de personal por parte del consorcio para el ejercicio de dichas

funciones

Por lo tanto, desde la entrada en vigor de la LRJSP no hay duda de su caracter instrumental, y no
puede entenderse que gocen de la condicion de entidad local.

En el informe provisional se pone de manifiesto que el presidente de la Diputacion Provincial de
Castellén en una se las sesiones en las que se dictamina la aprobacién del convenio de
colaboracion entre |la Diputacion Provincial de Castellon y el consorcio de residuos C3V1, y entre
la Diputacion Provincial de Castellon y el consorcio de residuos C1, indica que los estatutos de los
consorcios no preveian la administraciéon pablica de adscripcion. Concretamente, sefiala que:

“Con la entrada en vigor de las leyes antenormente ciladas, y en particular la segunda,
parece abnrse paso la opmnion de que las mismas conceptian a los consorcios, dentro del
sector publico institucional, previéndose necesanamente una adminstracion pablica de

adscripadn (art. 120 LRJSP) y, en cuanto al régimen de personal, que habra de proceder
exclusivamente de las administraciones participantes (articulo 121LRJSP).

Los Eslatutos del Consorcio de Residuos C3V1 aprobados con antenondad a la LRJISP no
preveian onginanamente su administracion pablica de adscripcion, por 1o que, dado que la
Generalitat Valenciana, dispone en sus respectivos érganos decisornios del mayor porcentage
de votos, debe entenderse como la administracion puablica de adscripcion.

Y por ello, en fecha 6 de noviembre de 2018, la Secretana General e Intervencion de la
Diputacion de Castellon, suscribleron un escrito a la Generalital Valencana, para solicitar el
establecimiento de pautas en el marco de coordinacidn, para implementar los
pmcedmoedosmepenutmddardepersmdpemmaﬁeabsCmuosdeResduos
petmmendolasusuwamdelpetsmalcolwam la Dwputacion Provincial de

“Con la entrada en vigor de las leyes anteriormente citadas, y en particular la segunda,
parece abnrse paso la opinion de que las mismas conceptian a los consorcios, dentro del
sector pablico institucional; previéndose necesanamente una adminsstracion piblica de

adscripadn (art. 120 LRJSP) y, en cuanto al régimen de personal, que habra de proceder
exclusivamente de las administraciones participantes (articulo 121LRJISP).

Los Estatutos del Consorcio de Residuos C1 aprobados con antenondad a la LRJSP no
preveian onginanamente su administracion pablica de adscnipcion; por 1o que, dado que la
Generalitat Valenciana, dispone en sus respectivos rganos decisornos del mayor porcentaje
de votos, debommdemmnmhadmsuauonptmaoadsumm

Y por ello, en fecha 6 de noviembre de 2018, la Secretana General e Intervencion de la
Diputacion de Castellon, suscr bieron un escrito a la Generalitat Valenciana, para solicitar el
establecmiento de pautas en el marco de coordinacion, para implementar los
pmoedmamsmepamnmdomdepetsmdpormmmoabsmmaaosdem&dms
mmwmmwmmwmbommmmw

En este sentido, la Sindicatura de Comptes? de la Comunitat Valenciana sefiala:

“El Consorcio no ha modificado sus estatutos como exige la Ley 4002015 para determinar la
Administracion a la que se adscnbe. Este incumplimiento supone una indeterminacion de su
régimen juridico, presupuestano, contable y de control *

2 Informe de fiscalizackin del Consorcio para la Ejecucidn del Plan Zonal 3 de Resiouos del Area CIV1. Consorcio Palancia Belcare. Ejercicio 2018,
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“El Consorcio no ha cumphdo con la obligacion de determinar estatutanamente la
Administracion concreta a la que esta adscrito. Esta obligacién viene exigida en primer lugar
por la disposicion adicional vigésima de la Ley 30/1992, de 26 de nowiembre, en la
redaccion dada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, y también por la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Seclor Pablico, que establece una jerarquizacion de
critenos para la adscripcion.

La Junta de Goblemo del Consorcio de 21 de diciembre de 2018 acuerda la modificacion de
estatutos y la adscripadn del Consorcio a la Generalitat. Sin embargo, no consta que dicha
modificacion haya sdo convalidada por la Generalitat, las dipulaciones de Valenca y
Castelion y los ayuntamientos consorciados, por lo que siguen vigentes los esiatutos de
2002, que consideran al CPB una administracion local.

Posteriormente, las juntas de gobiemo de 27 de diciembre de 2019 y 6 de octubre de 2020
han tratado la posible adscnipcion del Consorcio a la Diputacion Provincial de Castellon, sin
que se haya llegado a ningun acuerdo

El no cumplimiento de la obligacion mencionada es relevanie porque supone una
indeterminacién de su régmen juridico, presupuestano, contable y de control y podria dar
lugar a cuestionar la capaadad trbutaria del Consorcio para establecer la tasa de
valonizacion y eliminacion de residuos urbanos.”

Irregularidades puestas en conocimiento de la Agencia en relacién con el ejercicio de
funciones en los consorcios.

En el informe provisional se pone de manifiesto que desde el ejercicio 2009, funcionarios de
diferentes niveles profesionales de la Diputacién Provincial de Castellén ejercen una segunda
actividad profesional como "personal colaborador" de los Consorcios de los Planes zonales de
residuos 1, I1, Il y VIl y del Consorcio de Aguas de la Plana.?

El personal que colabora en los consorcios esta integrado, por un lado, por funcionarios de
administracion local con habilitacién nacional y, por otro lado, por personal funcionario de carrera
propio de la Diputacion de Castellon.

Como se ha indicado anteriormente, el régimen aplicable ha cambiado. Con anterioridad a la
entrada en vigor de la LRJSP, estos consorcoos se oonslderaban entes locales y. por tanto, debian
tener puestos reservados a funcionarios : g i acte
nacional (En adelante, FHCN), para el e;ercncno de las funcwnes de secretarla mtervenc»én y
tesoreria. Las formas de provision de puestos de trabajo de estos funcionarios se regulaban en el
Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre provision de puestos de trabajo reservados a
funcionarios de administracién local con habilitacién nacional®.

La unica posibilidad de ocupar los puestos de los distintos consorcios por parte de los FHCN que
mantienen su destino en otra administracion local seria la acumulacién prevista en el articulo 31
del RD 1372/1994, que seialaba:

“1. El érgano competente de la comunidad auténoma respectiva, en el ambito de su
termtorio, podra autorizar a los funcionanos con habilitacdn de caracter nacional que se
emmm«m@unmmmmaehsmwvadoadmﬂmﬁafaﬂmm

1 A pfecios de salvaguardar os datos de caricter personal de cada uno de 1os funcionanos de & Diputacion de Castefion, se identifican mediante un
nimero cardinal y ef Gtimo puesio de irabajo ocupado.

‘NMWMIOQWMIWMIBMNM@MN.
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una entidad local préxama las funciones reservadas, en los supuestos contemplados en el
apartado 1 del articulo anterior y por el tiempo de su duracién, cuando, previa solicitud del
ayuntamiento, no hublese sido posible efectuar nombramiento provisional o comision de
servicios, imposibiidad que ha debido quedar lo suficientemente acreditada en el
expediente.

Comresponde a la Direccion General para la Administracon Local autorizar las
acumulaciones cuando excedan del &mbito termitonal de una comunidad auténoma.

La acumulacion se efectuard a peticion de la corporacion local, de acuerdo con el
funcionano interesado y con la entidad en la que se halle destinado

2. Asimismo podran acordarse acumulaciones para el desempefio de las funciones de
secretaria-intervencion de los municipios o entidades eximidas de la obligacion de mantener
dicho puesto.

3. El desempefio de las funciones acumuladas dard derecho a la percepcion de una
gratificacion de hasta el 30 por 100 de las remuneraciones correspondientes al puesto
principal "

El articulo 20 del Decreto 159/1997, de 29 de abril, del Gobierno Valenciano, por el que se
aprueba el Reglamento regulador de las competencias de la Generalitat Valenciana relativas a los
funcionarios de administracién local con habilitacién de caracter nacional (decreto vigente hasta la
entrada en vigor del Decreto 32/2013, de 8 de febrero, del Consell, por el que se regula el régimen
juridico del personal funcionario con habilitacién de caracter estatal en el ambito territorial de la
Comunitat Valenciana) establecia que:

“1. En los supuestos previstos en el articulo 31 del Real Decreto 1372/1994, de 29 de julio,
por resolucion de la Direccion General de Interior, en el ambito temitorial de la Comunidad
Valenciana, se podra autonzar a los funcionanos con habilitacon nacional que se
encuentren ocupando un puesto de trabajo a ellos reservado a desempefiar asimismo en
una entidad local prdxaima las funciones reservadas.

Asimismo podran autorizarse acumulaciones para el desempefio de las funciones de
secretaria-intervencion de los municipios o entidades examidas de la obligacion de mantener
dicho puesto.

2. El procedimiento para conceder la acumulacion se miciard a peticion de la corporacion
local nteresada, de acuerdo con el funcionano interesado y con la entidad en que se halle
destinado, cuando tras haberio solicitado a la Direccion General atada no hubiese sido
posible la provision del puesto mediante nombraméento provisional.

A eslos eleclos se considera suficente que la peticion y la conformidad de las
corporaciones locales afectadas tenga lugar en virtud de resolucion de la presidencia de las
mismas.
3. El plazo de la acumulacion sera por el iempo que dure la situacion que ha dado lugar a
la misma

En todo caso la provision del puesto por concurso o libre designacion, o la reincorporacion
del titular del mismo, determinard automaticamente el cese de quien viniera

desempefiandolo.”

La normativa aplicable a los FHCN permite, a través de la acumulacion, desempefiar un segundo
puesto de trabajo. En este sentido, en el informe emitido el 3 de abril de 2019 por el secretario y la
interventora de la DPC denominado “Exposicion razonada relativa a la colaboracién entre la DPC
y los consorcios de residuos C1 y C3/V1, en relacién con el desempefio provisional de funciones
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publicas necesarias para el mantenimiento de la actividad y cumplimiento de los fines de dichos
consorcios” sefialan:

“Desde un punto de vista pridico- administrativo, con antenondad a la Ley 27/2013, de 27
de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL), y a la
vigente Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pablico (LRJSP), los
consorcios integrados basicamente por administraciones locales (como 10s que nos ocupan)
venian siendo considerados, doctnnal y jurisprudencialmente, como entidades locales (STS
de 3 de abni de 1999, dictada en el recurso de casacion 7268/1992, y STS de 18 de mayo
de 2015, dictada en el recurso de casacion 2715/2013), y por ello, sevenianentemhendo
como necesarnas en su seno las funciones publicas en los consorcios de residuos mediante
un régimen matenalmente asimilable al de la acumulacibn, o atrbucidn temporal de
funciones, posibilitando que los funcionarios publicos que ejercen dichas funciones en
alguna o algunas de las entidades locales consorciadas desempefiaran tambsén las mismas
en los consorcios, percbiendo por ello de estos gratificaciones o indemnizaciones por sus
servicios; siempre teniendo en cuenta las necesidades administrativas y en beneficio de los
principios de economia y eficacia en la prestacion de los servicios publicos que se
residencian en los consorcios de residuos.

La wiabiidad juridica de las acumulaciones se encontraba expresamente previsia en el
articulo 31 del Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre provision de puestos de
frabajo reservados a funcionanios de administracion local con habilitacion nacional, que
prevé dicha posibilidad a peticion de la entidad local, y contemplado por el desempefio de
las funciones acumuladas el derecho a la percepcion de una gratificacion de hasta el 30%
de las remuneraciones del puesto principal *

“En definiiva se ha venido considerando que lanto la nomativa de provision de puestos de
trabajo respecto de los funcionanos de administracion local con habilitacion de caracter
nacional, como la relativa a los funcionarios pulblicos en general, posbilitaba la
acumulacion de funciones a funcionarios publicos de la entidad provincial en los consorcios
de residuos de ambito provincial, previa solicitud de dichos consorcios y acuerdo de la
administracion provincial en la que presten sus servicios, siempre en tanto que los citados
consorcios no dispongan de medios personales para su funcionamientio ™

Como se puede observar, indican que se venia entendiendo como necesarias en su seno las
funciones publicas en los consorcios de residuos mediante un régimen materialmente asimilable al
de la acumulacion. o atribucion temporal de funciones, posibilitando que los funcionarios publicos
que ejercen dichas funciones en alguna o algunas de las entidades locales consorciadas
desempefiaran también las mismas en los consorcios, percibiendo de estos Gltimos gratificaciones
o indemnizaciones por sus servicios prestados.

No cabe la posibilidad de utilizar una figura de manera “asimilable a la acumulaciéon”. Las

formas de provisién temporal de los FHCN se encuentran fasadas en su normativa especifica, vy

no cabe la utilizacién de otras figuras similares.

Por otro lado, en el informe se indica que se posibilita la acumulacién previa solicitud de los
consorcios y del acuerdo de la administracion provincial en la que presten sus servicios. Si bien
ello no es suficiente, pues el érganc competente para efectuar la acumulacion de funciones es la

direccion general competente en el dmbito autonémico valenciano, previa solicitud del presidente
de la Corporacion donde radica el puesto cuyas funciones se quieran acumular.

En este sentido, la sentencia JCA nimero 1 de Ledn nimero 155/2019, de 3 junio (FJ 2) sefiala a
este respecto:
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En el escrito presentado por el presidente de la DPC hace constar al respecto lo siguiente:

“Tampoco se han cumplido los requisitos de la modalidad de prestacion de servicios “en
acumulacion” del art. 31 del Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio (RCL 1994, 2343,
2647), sobre provisin de puestos de trabajo reservados a funcionanos de Adminsstracion
local con habilitacon de cardcter nacional, aplicable temporalmente, hatvéndose acordado
el nombramiento por un organo de GERSUL, manifiestamente incompetente, toda vez que
la competencia para autonzar la acumulacion correspondia a la Adminstracion aulonomica,
que ni siquiera emitio mforme. Tampoco consta convocatoria publica o mterma entre el
personal de las entidades consorciadas.”

"Respecto de las resoluciones de la Direccion General de Administracion local autorizando
las distintas acumulaciones de los funcionarios de habilitacion nacional que prestan
semvicos en esta Diputacion Provincial, se hace constar que no existen resoluciones de
dicho érgano aulorizando acumulaciones de personal funcionario de habiltacion nacional
que presta servicios en esta Diputacion Provincial, en los Consorcios de residuos C1 y
C3NV1, ni en el Consorcio de Aguas de la Plana; si bien, como consta en esa Agencia, y se
recoge en el antecedente de hecho cuarto de la resolucion, tanto los 6rganos plenanos de
dichos consorcios de residuos, como el 6rgano plenanio de la Diputacibn Provinaal,
expresamente han solicitado y autorizado reiteradamente la colaboracion de dicho personal
en los citados consorcios, y autorizado también explicitamente las cantidades a perabir por
dicha colaboracion, extendiéndose dichos acuerdos aulorizatonos no solo al personal
funcionario de habilitacion nacional, sino a otro personal funcionano que igualmente
colabora con los citados consorcios de residuos.

Reiteramos que, como consta iqualmente en el antecedente de hecho cuarto de la
resolucion, la Direccion general de cambio climatico y calidad ambeental de la Conselleria
de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrolio Rural (drgano competente
en matena de tratamiento de residuos, y ademas de la administracion pablica de
adscripcon de los consorcos de residuos C1 y C3V1), y mediante cicular informativa
dictada precisamente a instancias de la Direccion General de Administracion Local, autonzé
expresamente a los mismos para la citada colaboracion, en los 1éminos de dicha Circular
informativa de 17 de enero de 2019, y que, por ello, el modo de proceder se ha guiado por
un bdgico pnncpio de confianza legitima *

El hecho de que consten los distintos acuerdos plenarios autorizando la colaboracion del personal
de la DPC en los consorcios no exime del cumplimiento de los requisitos exigidos por la normativa
aplicable, la cual exige resolucion de la Direccion General de Administracion Local. Es mas, la

Diputacion de Castellon es un ¢rgano manifiestamente incompetente para autorizar las
acumulaciones,
Las resoluciones de la Direccidon General de Administracion Local autorizando las distintas

acumulaciones de los funcionarios de habilitacion nacional son un requisito esencial para que la
acumulacion esté correctamente autorizada.

Ademas, los diferentes acuerdos que se encuentran a disposicion de esta Agencia no detallan las
retribuciones a percibir por los funcionarios de habilitacion nacional:
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Que, en sesion ordinaria celebrada por el Pleno de la Diputacién Provincial de
Castelion de fecha veintisiele de marzo de dos mil doce, se adopts, por
unanimidad, entre otros, el sigulente acuerdo:

* MEDIO AMBIENTE

18.- PROPOSICION DE ACEPTACION SOLICITUD DEL CONSORCIO PARA LA
EJECUCION DE LAS PREVISIONES DEL PLAN ZONAL DE RESIDUOS DE LA ZONA
L

“Dada cuenta del escrito remitido por el Consorcio para la Ejecucién de las Previsiones
dei Plan Zonal de Residuos de la Zona |, con registro de entrada n® 2452 de fecha 23
de enero de 2012, por ef que se comunica a esta Diputacién Provincial el acuerdo
adoptado por la Junta de Gobierno del Consorcio, celebrada en fecha 22 de diciembre
de 2012, concernientes a que la Intarvencidn del Consorcio se lleve por el servicio de
Habilitados Nacionales de Intervenciin de la Diputacién Provincial de Castelidn.

Visto el escrito del Sr. Presidente deil Consorcio, de fecha 22 de marzo de 2012, por el
que solicika, complementado la anterior comunicacidn, que la Secretarla y Tesoreria del
Consorcio tamieén se lleve por el servicio de Habilitados Nacionales (Secretaria y
Tesorerfa) de la Diputacion Provincial de Castellén, conllevando asi mismao las funciones
administrativas, econdmicas y de supervision de contratos.

Por todo ello, el pleno, por unanimidad, acuerda aceptar los acuerdos mencionados y
autonzar que por los Habilitados Nacionales Secretarioc General, Oficial Mayor,
Interventora, Interventor Adjunto y Tesorero, se lleven a cabo los servicios
correspondientes a Secretaria, Intervencién y Tesoreria del Consorcio. Asimismo, que
por e personal adscrito a la Seccion de Medio Ambiente se lleve a cabo la gestién
admirstrativa pertinente para la prestacion del servicio. Asignéndose, también, las
funciones de responsable de los contratos al Jefe de la Oficina Técnica de Asistencia a
Municipios”

Y para que conste, a los efectos procedentes, expido la presente de orden y
con el visto bueno del limo. Sr. Presidente, en Castellon de la Plana, a la fecha
de la firma electronica.

El acuerdo del Pleno de 17 de noviembre de 2016° detalla las retribuciones a percibir, pero no
indica los funcionarios que van a colaborar en los consorcios:

£ En ol anexo | hguran algunos de los acuerdos de la DPC.
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En consecuencia, v en mato no se dote de personal propio al Consorcio, s¢ propone el
siguiente régimen de gratificaciones que pretende garantizar ¢l mantenimiento de los trabajos ecnicos
y administrativos que responden a una periodicidad ordinaria, como aquelios otros que se precisen o
funcion de las contingencias que surjan respecto de la tramitacion y control de los e&ped:cmzjx__\ que
determinen ia conveniencia d¢ incarporar colaboraciones puntuales para dotar de mayor 'ef?cmuhd Y
seguridad juridica a determinadas actuaciones del Consoreio. Todo cllo'.'con el conocumiento de 1a
Diputacidn Provincial de Castellon respecio de la encomiends de gestion wtquadn por la citada
entidad, y sin perjuicio de poder implementarse Ia misma en funcién de las necesidades determinadas
por la Presidencia del Consorcio.

Siendo responsabilidad y competencia de la citade Presidencia determinar ¢l alcance de Ia
colaboracién con arreglo a la periodicidad que se estipule, de acverdo com el régimen de
mﬂﬂwimmnmﬁnwiﬂu,ndmﬂnyquenobjcdnpnwdammmmén.m relncién al
grupo de titulacién del personal colaborador:

Personal colaborador Importe _ Total soual
! Responsable del Contrato | S00 €'mes 6.000 €
| Funcionarios grupo A 450 €/mes 5.400 €!
| Funcionarios grupo C | 175 €mes| 2.100 €

Por todo ello, visto ¢l informe favorable de Secretaria e Intervencidn, ia Junta de Gobiemo, »
propuests de la Comisién de Gobiemo, por unanimidad, acuerda:

Primero.- Fijar el régimen de gratificaciones del personal colsborador del consorcio adscrito a la
Diputacién Provincial de Castelién, de acuerdo con las cantidades que constan en la tabla referenciada
en el expositivo del presente acuerdo.

Segundo.- Ratificar la necesidad de coatar con personal colaborador con cardcter ordinario en los

wrminos en ios que hasta la fecha se vienen prestando las citadas funciones autorizadas por el Pleno
de Ia Diputaciém Provincial de Castelldn a instancia de este consorcio,

Tercero.- Facultar al Presidente del consorcio para, previo informe, en su caso, de la gerencia de!
consorcio, solicitar de Ia Diputacidn Provincial de Castelldn la incorporacién puntual de personal
colaborador en funcidn de ias necesidades del consarcio. Sufragando Jos gastos relativos sl importe de
las gratificaciones, de acuerdo con Ja aprobada en ¢l dispositivo primero, en funcién dei grupo
de titulacién de la colaboracién soititada ™

\

El desempefio de las funciones acumuladas da derecho a la percepciéon de una gratificaciéon a

cargo de la entidad donde ejerce las funciones acumuladas de hasta el 30% de las retribuciones

fijas, excluidos los trienios, ¢ ientes al puesto principal.

En el escrito presentado por la DPC se sefiala que:

“Debemos hacer referencia al respeclo a que, entendiéndose de que se trataba de
supuesto matenalmente asimilable a las acumulaciones de funciones previstas en la
normativa sectonial propia de los funcionanos con habditacion de cardcter nacional, no se ha
superado nunca el limite del 30% previsto en dicha normativa.*
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En el afio 2017, conforme a la tabla siguiente, se comprueba que no se ha superado el limite del

30%:
Retribuciones fas 30% Retnbuciones consorcios

FUNCIONARIO 1 | 6059788 1B 179,364 540000 €
| INTERVENTOR/A

FUNCIONARIO 2 | 5613146 16.839,438 5.400,00 €

INTERVENTOR ADTO il

FUNCIONARIO 3 | 60.597 88 1817936 € 4.050,00 €

RERO

FUNCIONARIO 4 | 60.597 88 1817936 € 3.15000¢€

SECRETARIO _

FUNCIONARIO 5 OFICIAL | 5613146 16839 438 5.400,00 €
| MAYOR

En 2018 y 2019 tampoco se supera el limite del 30%.

Por ofro lado, las funciones acumuladas deberan ejercerse fuera de la jornada ordinaria del puesto
de trabajo. En este sentido, la disposicion transitoria tercera del RD 861/1986, de 25 de abril, por
el que se establece el régimen de las retribuciones de los funcionarios de Administracion Local
sefala que:

“Cuando por motivos de interés pablico se acumule una plaza a funcionarnio con habilitacion
de caracter nacional, que habra de ser fitular de plaza proxima, percibird en concepto de
gratificacion hasta el 40 por 100 del sueldo comrespondiente a que se refiere el articulo
232 a) de la Ley 30/1984, de 2 de agosto. La plaza acumulada sera servda fuera del
horano de la jorada legalmente establecida en la Corporacion de que sea titular

Sera de aphcacion a este supuesto lo previsto en el segundo parrafo del namero 2, del
articulo 8 °, de este Real Decreto ™

En el afio 2016°, los consorcios dejar de tener naturaleza de entidad local y pasan a ser
considerados entres instrumentales, por lo que no seria necesario que los funcionarios de
habilitacion nacional ejercieran esas funciones en los consorcios.

La Direccién General de Funcién Publica, en el boletin de consultas sobre el régimen juridico de
los funcionarios de administracién local con habilitacion de caracter nacional de 22 de enero de
2019, sefiala que:

“Onicamente se podria entender que le comesponde al secretano de la Corporacion el
desempefio de las funciones de fe pablica y asesoramiento legal preceptivo en el consorcio
o consorcios adscrifos a ka entidad local donde presta servicios cuando los estatutos del
consorcio, que son aprobados por el Pleno de la corporacion, contemplen esta atnbucion, o
wa\dolemasngnadaspudhesdetnedelaenwadbcalahqwesmadsmbd
consorcio, dando cuenta al Pleno y reflejandose en la relacon de puestos de la Corporacion
o instrumento organizativo similar. Asimismo, podria actuar como secretario del consorcio
cualquier funcionario de carrera de alguna de las Administraciones participantes, de
acuerdo con lo establecido en los estatutos de dicho consorcio.”

El articulo 3 Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de
los funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional (RD 128/2018),
respecto a la funcion interventora en los consorcios, sefiala que:

 Afio de entrada en vigor de la LRJSP
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“En los supuestos en que asi lo determine la normativa aplicable, se realizara la funcién
interventora en los consorcios, cuando el régimen de control de la Administracion piblica a
Ia que estén adscritos lo establezca.”

La Direccion General de Funcion Publica, en el mencionado boletin, indica que:

“el interventor tendra que ejercer las funcones que expresamente se asignen en la
normativa aplicable, en relacon con las entidades y 6rganos que componen el sector
publico local, dependientes de la entidad local en la que desempefie el puesto de
interventor, y por tanto, en refacion con los consorcios.”

La Direccién General de Funcion Publica, en el mismo boletin anterior, sefiala:

"En el supuesto de que sean los funcionanos de administracion local con habilitacion de
caracter naconal los que desemperien las funciones de secrelaria, intervencion y tesoreria
en los consorcios, porque asi lo recojan sus estatutos, no se considera necesano efectuar
un nombramiento concreto para el ejercicio de dichas funciones, y en ningin caso una
acumulacion de funciones ya que dicha clase de nombramiento, regulado en el articulo 50
del Real Decreto 128/2018, dnicamente se puede efectuar entre entes locales y un
consorcio no es un ente local *

En cuanto al resto de funcionarios (los funcionarios propios de la DPC que realizan funciones en
los consorcios), en el informe explicativo emitido por el secretario y la interventora de la DPC,
sefialan que:

“ _la posibihdad de asignacion o afr bucion temporal de funciones, en caso de necesidad
plblica, se preveia en el articulo 66 del Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que
se aprueba el Reglamento general de ingreso de personal, provision de puestos de trabajo
y profesional de los funcionarnos civiles de la Administracion, que expresamente
se referia a la posibilidad de atnbuir a los funcionanos el desempeiio temporal en comision
de servicios de las funciones especiales que no estén asignadas a sus puestos, o para la
realizacion de lareas que, porcmsadewnmyuvolunenlempomluo!msmzms
coyunturales, no puedan ser atendidas, estableciéndose por ello la posibilidad de
percepaion de indemnizaciones por razon de servicio.”

El articulo 66 del Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
General de Ingreso del Personal al Servicio de Administracion General del Estado y de Provisién
de puestos de trabajo y Promocion profesional de los funcionarios civiles de la Administracion
General sefiala:

“1. En casos excepcionales, los Subsecretanos de los Departamentos ministeniales podran
atribuir a los funcionanos el desempefio temporal en comision de servicios de funciones es-
peciales que no estén asignadas especificamente a los puestos incluidos en las relaciones
de puestos de trabajo, o para la realizacon de tareas que, por causa de su mayor volumen
temporal u otras razones coyunturales, no puedan ser atendidas con suficienca por los fun-
conanos que desempefien con caracler permanente los puestos de trabajo que fengan
asignadas dichas tareas

2. En tal supuesto continuaran peraibiendo las retr buciones correspondientes a su puesto
de trabajo, sin peruicio de la percepcion de las indemnizaciones por razon del servicio a
que tengan derecho, en su caso.”

Este precepto regula la atribuciéon temporal de funciones. En decir, regula aquellos casos en los
que los funcionarios continian desempefiando su puesto de trabajo, y de manera temporal.
desempeiian otros puestos de trabajo de la misma administracién.
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El articulo 66 del Real Decreto 364/1995 exige razones de excepcionalidad, temporalidad o
razones coyunturales que justifiquen la utilizacion de este sistema. Sin embargo, los funcionarios
de la DPC vienen realizando dichas funciones desde el afio 2009 en otros entes publicos, por lo
que no es procedente la argumentacion de excepcionalidad, temporalidad o razones coyunturales,
cuando su prestacion se ha prolongado estructuraimente.

El 9 de noviembre de 2018, la Diputacion Provincial de Castellon solicita a la Generalitat
Valenciana y a los Consorcios de residuos C1 y C3/V1, que se implementen los procedimientos
necesarios que permita a los consorcios dotarse de personal permanente, permitiendo de esa
manera la sustitucion del personal colaborador de la Diputacién Provincial de Castellon.

Ante esta solicitud, la Direccién General de Cambio Climatico y Calidad Ambiental dicta una
circular sobre el régimen de personal de los consorcios de residuos C1 y C3/V1 de la Comunitat
Valenciana de 17 de enero de 2019, En dicha circular se indica:

"ANTECEDENTES (...)

En dicha posicion parece abundar la Direccion General de Funcidn Publica del Ministeno de
Hacienda y Funcion Pablica, en su informe de 1 de junio de 2018, que, en conlestacion a
una reciente consulta formulada en refacion con el régimen juridico aphicable al personal
adscrito 0 que presta servicios en los consorcios (también los de residuos), se inclina por
entender que no deben considerarse como entidades locales, que por ende no deben
entenderse aplicables en su seno las funciones publicas reservadas en las entidades
locales para las escalas de habilitacion nacional, y que si los consorcios necesitan de
personal con caracter permanente para el ejercicio de sus funciones y cumplimiento de sus
fines, si bien liene que provenr necesanamente de las administraciones consorciadas, debe
acudirse a una redistribucion, y no a adscnpciones o colaboraciones temporales.

Lo cierto es que los Consorcios de residuos de la Comunitat Valenciana, necesitan de una
carga técnico, econdmica, juridica y administrativa importante para el desarrolio de sus
fines estatutanos. (..)

A tal efecto, los Consorcios desarrollan entre otras funciones, miltiples sesiones de los
organos de gobiemno para el desamolio de su ejecucion presupuestana anual (por importes
en el entomo o supenores a los 12 millones de euros anuales muchos de ellos), asi como el
normal desarmolio administrativo y procedimental de los mismos (...)

Asi, los consorcios, entre olros, desarmollan acuerdos para aprobacion anual de
r&puestosapmbaoonmldelaumtagenerdthudwén aprobacion anual de
ordenanza fiscal, aprobacion anual de convocatoria de subvenciones para incentivo del
reciclado, constitucion de comisiones de valoracion, desamollo de comisiones técnicas y
comisiones de trabajo para asuntos diversos, pmpomuéndadocmmtosdeiutacuénpm
contrataciones, aprobacion anual de procedimientos de contratacdn para adquisicion
equipamentos y sericios para la mejora de servicios de transferencia, valonzacion, gestion
de ecoparques y eliminacion de rechazos, justificacion de subvenciones de la Generalitat
Valenciana y las Diputaciones.

Asimismo, desarrollan adicionalmente procedimientos administrativos para optar a fondos
europeos, procedimientos de modificacion de conltratos para adecuacion a nueva normaliva
nacional, autondmica o europea (...)

Todo esto requiere de la celebracion de multitud de reuniones de trabajo, comisiones
técnicas, grupos de trabajo, sesiones de comision y juntas de gobiemo de los consorcios,
mesas de confratacion, preparacion de informes técnicos, juridicos, contables, etc
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Asimismo, en la actualidad, la contratacion de “personal propio” por parte de los
Consorws esta sujeto a las limitaciones impuestas por el EBEP en cuanto a acceso a la
hnobnpdbim,ypofhssmvasbyesdapmsupueshsdebsumrmsqucms asl
como por los pancipios rectores del funcionamiento de las admenistraciones publicas de
eficacia y economicidad.

A tenor de lo anteriormente indicado y wvistos los informes evacuados por los diferentes
6rganos administrativos expuestos en el presente, dispongo, de acuerdo con estos informes
y a los efectos de la consulta realizada por la Diputacion de Castellon, en relacidon con los
Consorcios de residuos de la Comunitat Valenciana, las siguentes pautas de coordinacion

Primern « Fn arencién a2l papel ssencial qoe, an o]l Ambita de In Cormanidad Valenclana, 3
para la prestacion del servicio piblico de tratamiento, valorizacion y eliminacion de residuos
s6lidos wbanos asf como gestudn de los residuos de los ecoparques, desempefian los consorcios
de vesiduos, con cardcter temporal, ¥y hasta que dichos consorcios de rvesiduos dispongan de
personal con caracter permanente para el gjercicio de sus funciones y cumplimiento de sus fines,
podrén valizar medios personales de cuslquiera de las administraociones consarciadas, previo e
cansentimiento de éstas; debiendo contemplarse en la correspondiente relacién de puestos de
tabajo de Jo administracidon ds que s trate dicha circunstancia, tanto en lo relativo al contenido
del puesto como, en su caso, a sus retribuciones complementacias

Considerando, no obstante lo anterior, que el tratamientn, valorizacion y eliminacidn de
los vestduos, asi como 1a gestién de ecoparques, es un servicio esencial, piblico, bésico y dianio,
que no puede colapsarse, los consorcios de residuos, con carfcier excepcional desde la entrada
en vigor de Ja LRSAL, podrén solicitar de cualesquiera de lazs adminiswaciones pdablices
consorciadas, ¥ éstas auwtorizar, la colaboracién temporal del persopal con el cenocimienio
requerido, tanto de los funcionarios habilitados nactonales como los no hablltados nacionales;
pudiendo en tal supuesto dicha colaboracién ser objeto de indemnizacién o compensacion
eccondmica, en los términos que autoricen Jos respectivos consorclos de residuos destinatarios de
Ia colaboracién v las administraciones consorciadas de las que el persanal dependa

Segundo.~- Los consorcios de residuos del dmbito tecritorial de la Comunidad Valenciana,

o andininistracién pablica a Ia que ostos se sncuentren adscrites, deberdn llevar o sfecto Ins

aclunciones peitinentes parn, en el marco del ordenamiento juridico aplicable, dowrse de

personal con carficter permanente para el ejeccicio de sus funciones y cumplimiento de sus
fines.™

Y para que todo ello asf conste, en Valencin

viomace oo NG
1’/01/2:1' A5:300320

Cargo: dirmctor genecal del Canvi CliwAtic
4 Qualitac Ambhiantal

En dicho documento se dan alternativas. Por un lado, indica que, hasta que los consorcios
dispongan de personal de forma permanente, podran utilizar medios personales de cualquiera de
las administraciones consorciadas debiendo contemplar en la relacion de puestos de trabajo (En
adelante, RPT) dicha circunstancia. Por otro lado, indica que, de forma excepcional, podran
solicitar de cualquiera de las administraciones consorciadas la colaboracion temporal de su
personal. Esa colaboracion ha de ser objeto de indemnizacion o compensacion.

Hay que tener en cuenta que el actual director general del Cambio Climatico y Calidad Ambiental

fue desde el 02/11/2010 a 31/01/2016 gerente del Consorcio C1 y, por tanto, conocedor de la
situacion de los consorcios objeto de investigacion:
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1X leguelatura (29/06/2071616/06/2019)
Diractor General del Cambio (limético y Calidad Ambiental

Consellena de

Agricultura. Medio Ambiente. Cambio Climético y Desarrollo Raral

®© Ceer 160772008 DOGY

® Noenbiarwents 29'01 /3016 DDCN

Actividades ejercidos durame jos dos afioe snteriores & [ 1oma de posesidn

Entidad, crgarvemo, empresa 0 sociecad Actvidad Cargn Fecta Fecha fin Expedencia (en Servickos sspeciales (en
peincipal Geanmpetndo nico »J Caa0) - cenc)

CONSORC! RESIOUS C1, PLA ZONAL 1 DE LA CORAUMITA FESEMT DEL 01172000 20V, 2010

VALENCIAMA COVEORE

Actividaodes que vayan o ejercer durante su mandato como cargo pdblico

Eridad, coganieme, emapresa o sociedad Artvcad principal Cango Fecha Fecha | Tipe
desempefindo nicko fo
COMSO0R0! DE RESIOUE C) VICEPRESIDENT 1' TTa2me
U CaV VOCAL |Vrerame

COMSONC DE e s

CONSORCI DE REsIVS Vi
L.ilio‘\'. DE RESXUE VA
COMSORC DE AESDUS VY
CONSORO! DE RESIDUS A
CONSONC DE RESDUS A2
P p—— | _—
CONSORCI DE RESOUS AL

En las alegaciones presentadas por el presidente de la DPC indica que:

«(__.), desde su puesta en funcionamiento se han venido produciendo cambios normativos
relevantes (pnmeramente podian entenderse como consorcios locales, postenormente
como sector pablico instrumental o institucional), que, por su propia complepdad juridica e
interpretativa, han repercutido en una falla de clandad y de segundad juridica, en cuanto a
la forma mas adecuada de dotarse de medios personales para el cumplimiento de sus
funciones publicas y de sus fines »

Por ofro lado, el secretario y la interventora de la entidad local fundamentan que:

«Tras la aprobacion de la Ley 27/2013 y 4002015, los consorcios han perdido su caracter de
entidad local, y pasan a considerarse sector instrumental, como desarrolla la Agencia
Valenciana Antifraude, por lo que el régimen juridico del personal que desempefia funciones
en los consorcios deberia ser idéntico, independientemente de la condicion de funcionario
de habilitacion nacional o no, almargendelasdelenmnaomeses'almanasquep(evéenel
articulo tercero, laﬁguradeSeaelano Interventor y Tesorero, atribuyéndole las funciones
propias de la legislacion de régimen local, lo que resulta cuando menos complejo y
absolutamente mdeterminado en cuanto a las opaones de provision.

Téngase en cuenta que el desempefio de funciones reservadas en los Consorcios, resulta
cuando menos controvertida en funcion de la evolucion normativa y la vinculacion de los
mismos a la admmistracion de adscnpcion, en eslos lérminos manihesta en los recursos de
casacon ante el Trbunal Supremo, el citado Trbunal en sus sentencias de fecha
09%10/2019 (resolucion 1341/2019) y 28/05/2020 (resolucion 603/2020) que concretan:
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“(1) en que, si bien en fechas pretérnitas normativa legal y jurisprudencia incluyeron entes no
temtonales, como los Consorcios locales, en el ambito de la administracion local, en el
momento presente, IanloporlavtgemetegtncmdelaLRSlezms como por la
introducida en la disposicion adicional 20° de la LRJPAC 30/1992 por la LRSAL 27/2013, tal
consideracion ha desaparecdo en razon de su adscripaon a una Administracion Pablca lo
que comporta su consideracion de ente instrumental del sector piblico institucional, y (2) en
qmloscomomoslocdesanteruasalaemmdamwgadelaLRSAL27I2013tenfmya
que haber adaptado sus esiatutos (31 de dicembre de 2014 era la fecha limite a la nueva
regulacion) y adscribirse a una administracidn en razon de lo establecido en la disposicion
adicional vigésima de la Ley 30/1992 *»

Efectivamente, los cambios normativos han afectado a la normativa aplicable y en palabras del
presidente de la DPC: «por su propia complejidad juridica e interpretativa, han repercutido en una falta de claridad
y de segundad juridica» En cualquier caso, la normativa aplicable con anterioridad a la entrada en
vigor de la LRSAL y la LRJSP era clara, y ni la acumulacién de funciones ni la asignacién temporal
de funciones cumplian con los requisitos exigidos en la normativa. Por un lado, la acumulacion de
funciones exigia:

- Acuerdo de solicitud de acumulacién, suscrito por el érgano competente en materia de
personal de la Administracion donde radica el puesto de trabajo que se pretende desem-
pefiar mediante acumulacion.

-~ Acuerdo de conformidad del érgano competente en materia de personal de la entidad local
donde el FHCN presta servicios.

— Conformidad del FHCN.

— Resolucion del érgano competente de la comunidad auténoma donde radica el puesto a
proveer mediante acumulacion. En este caso, era necesaria la autorizacion de la Direccion
General de Administracion Local de la Comunitat Valenciana.

Por ofro lado, el articulo 66 del Real Decreto 364/1995 exige razones de excepcionalidad,
temporalidad o razones coyunturales que justifiquen la utilizacion de asignacién o atribucion
temporal de funciones. Sin embargo, los funcionarios de la DPC realizaban dichas funciones
desde el afio 2009, por lo que no es procedente la argumentacién de excepcionalidad,
temporalidad o razones coyunturales.

No obstante, afios después de la entrada en vigor de la LRSAL y LRJSP, el 9 de noviembre de
2018, la interventora y el secretario de la Diputacion Provincial de Castellon solicitan a la
Generalitat Valenciana y a los Consorcios de residuos C1 y C3/V1, que se implementen los
procedimientos necesarios que permita a los consorcios dotarse de personal permanente,
permitiendo de esa manera la sustitucion del personal colaborador de |la Diputacion Provincial de
Castellon.

Ante dicha solicitud, la Direccion General de Cambio Climatico y Calidad Ambiental dicta una
circular sobre el régimen de personal de los consorcios de residuos C1 y C3/V1 de la Comunitat
Valenciana de fecha 17 de enero de 2019. En la circular se dan varias alternativas. Por un lado,
indica que, hasta que los consorcios dispongan de personal de forma permanente, podran utilizar
medios personales de cualquiera de las administraciones consorciadas debiendo contemplar en la
RPT dicha circunstancia. Por otro lado, indica que, de forma excepcional, podran solicitar de
cualquiera de las administraciones consorciadas la colaboracién temporal de su personal. Esa
colaboraciéon ha de ser objeto de indemnizacién o compensacion, siempre dentro de los limites
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legales aplicables. Todo ello, sin perjuicio, de que la administracion publica a la que se encuentren
adscritos los consorcios lleve a cabo las actuaciones necesarias para que los entes instrumentales
se doten de personal propio.

Hasta el 23 de marzo de 2021, los estatutos de los consorcios no preveian la administracion
publica de adscripcién, tal y como exige la LRJSP, ni se habian adaptado como era legalmente
exigible.

En este sentido, la Sindicatura de Comptes sefiala que:

«La Junta de Gobiemo del Consorcio de 21 de diciembre de 2018 acuerda la modificacion
de estatutos y la adscripcon del Consorcio a la Generalitat. Sin embargo, no consta que
dicha modificacién haya sido convalidada por la Generalitat, las diputaciones de Valencia y
Castelion y los ayuntamientos consorciados, por 1o que siguen vigentes los estatutos de
2002, que consideran al CPB una administracion local

Posteriormente, las juntas de gobiemo de 27 de diciembre de 2019 y 6 de octubre de 2020
han tratado la pos ble adscripcidn del Consorcio a la Diputacion Provincial de Castelion, sin
que se haya llegado a ningun acuerdo.

El no cumplimiento de la obligacion mencionada es relevante porque supone una
indelerminacion de su régimen juridico, presupuestarno, contable y de control y podria dar
lugar a cuestionar la capaadad trbutana del Consorcio para establecer la tasa de
valorizacion y eliminacion de residuos urbanos »

No obstante, en la documentacién del expediente consta acuerdo del pleno de 23 de marzo de
2021 por el que modifica los estatutos de los consorcios C1 y C1/V3. En dicho acuerdo, se ha
aprobado la modificacion inicial de los estatutos de los mencionados consorcios con el fin de que
sea la Diputacién Provincial de Castellén la administraciéon de adscripcién de los consorcios.

Irregularidades en materia de compatibilidades con un segundo puesto en el sector
publico.

En el informe provisional se analizé si era posible la compatibilidad con otra actividad en el sector
publico.

Hay que tener en cuenta que, salvo los casos previstos en la normativa vigente, los empleados
publicos no pueden compatibilizar sus actividades con el desempefio de un segundo puesto de
trabajo, cargo o actividad en el sector publico, ni con el ejercicio de cualquier cargo o profesion,
publico o privado, que pudiera impedir © menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o
comprometer su imparcialidad o independencia. Ello es asi por dos razones. Por un lado, para
garantizar la imparcialidad del empleado publico con el fin de evitar posibles conflictos de interés
y, por otro lado, por razones de productividad (SSTC 73/1997, de 11 de abril).

El art. 103.3 de la Constitucion Espafiola (CE) sefiala que la ley regulara el sistema de
incompatibilidades de los funcionarios publicos y las garantias para la imparcialidad en el ejercicio
de sus funciones. En ese sentido, se ha de tener en consideracion la siguiente normativa:

-~ Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas.
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-~ Ley 10/2010, de 9 de julio, de la Generalitat, de Ordenacion y Gestion de la Funcion
Publica Valenciana.

El articulo 92 de la Ley 10/2010, de 9 de julio, de la Generalitat, de Ordenacion y Gestién de la
Funcién Publica Valenciana’ (LFPCV) sefialaba:

“1_El personal comprendido en el ambito de aplicacion de esla ley no podra compatibilizar
sus actividades con el desempefio, por si 0 mediante sustitucion, de cualquier cargo,
prolesion o actividad, publicos o privados, por cuenta propia o ajena, refr buidos o
meramente honorificos, si impide o menoscaba el exacto cumplimiento de sus deberes,
compromete su imparcialidad o independencia o perjudica los intereses generales.

2. La aplicacion del régimen de incompat bikdades se ajustara a la legisiacion basica estatal
en esta malena y a la normativa autonomica de desarrollo

3. La compelencia para resolver las declaracones de compatibilidad corresponde

a) Al conseller o consellera que ostente la competencia en matena de samdad, respecto del
personal cuya gestion corresponda a dicha conseliena y desarrolle su actividad principal
adscrito a ese departamento, organismos o entidades dependientes.

b) Al conseller o consellera que ostente la competencia en matena de educacion, respecto
del personal docente que desarrolle su actividad prinapal adscrito a dicho departamento,
organismos o entidades dependientes. En el ambito universitano esta competencia es
ejercida por el rector o rectora de la universidad.

c) Al conseller o consellera competente en matena de funcion pablica, respecto del resto de
personal que desarrolla su actividad prncipal en la administracion de la Generalitat, sus
organismos, entes, corporaciones de derecho publico y empresas que de ella dependan. Si
la actividad prncipal se desarrolia en las universidades de la Comunitat Valenciana,
organismos o entidades dependientes de la misma, esta compelencia sera ejercida por el
rector o rectora correspondiente.

d) Al Consell, la adopcidn del acuerdo expreso en cada caso para autorizar la
compatibiidad de actividades plblicas cuando se supere los limites de remuneracion
previstos en el articulo 7.1 de la Ley 53/1984, de 26 de dicembre, en base a razones de
especial nterés para el servico. Asimismo el Consell podra excepcionalmente, para
supuestos concretos y mediante acuerdo, autorizar la pertenencia a mas de dos Consejos
de Administracion u drganos de gobierno de Entidades o Empresas pablicas o privadas

4. En el ambito de las entdades locales la competencia para las declaraciones de
compatibilidad corresponde al pleno de la corporacion”

El articulo 2 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal al servicio

de las Administraciones Publicas (En adelante, Ley 53/84) sefiala que la ley es aplicable a:

“c) El personal al servicio de las Corporaciones Locales y de los Organismos de ellas
dependientes ”

"g) El personal al servicio de entidades, corporaciones de derecho pablico, fundaciones y
CONSOrcios cuyos presupuesios se dolen ordinanamente en mas de un 50 por cien con
subvenciones u otros ingresos procedentes de las Admenistraciones Publicas.”

Se pone de manifiesto que en el portal de transparencia (articulo 2 de la Ley 2/2015, de 2 de abril,
de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat
Valenciana) de la DPC solo constan como funcionarios que tiene autorizada la compatibilidad los
siguientes:

7 Normativa vigente en el momento de 10s hechos analizacos
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Servicio Fecha Pleno Actividad Privada
E.AM Informética 19 de noviembre de 2019 Profesor Uned
LTS Promocion Econdmica 11 de julio de Actividad Privada
2019
cB B Penyeta Roja 9 de abnl de Actividad Privada
2019
METM Penyeta Roja 20 de octubre de Profesor Asociado
2020 (N}

En la documentacion remitida a esta Agencia, se indica a este respecto lo siguiente:

“En cuanto a los acuerdos adoptados por la Diputacidon Provincial en relacion con la
compatibilidad, la colaboracion de los empleados publicos provinciales citados en los
Consorcios de Residuos C3V1 y C1 siempre ha estado sobcitada por el drgano competente
de los citados consorcios, y autorizada por el Pleno de la Diputacion Provincial, que ha
autorizado igualmente (Acuerdo plenano adoptado en sesion ordinana celebrada el 21 de
febrero de 2017) el régimen de gratificaciones acordado por la Junta de Gobiemo de los
Consorcios de Residuos C1y C3/V1, en fechas 17 de noviembre de 2016 y 15 de diciembre
de 2016, respectivamente (Responsable del contrato, 6000 euros anuales de cada
consorcio -500 mensuales-, funcionarios de grupo A, 5400 euros anuales de cada consorcio
-450 mensuales-, y funcionanos de grupo C, 2100 euros anuales de cada consorcio -175
mensuales-, si bien una parie solo ha percibido alguna gratificacon temporal, en funcion de
colaboraciones también temporales, cuando han sido necesarnas).

Asi, aunque los acuerdos plenarios no se refieren de forma explicita a la compatbilidad, si
han autonizado en todos los casos la colaboracion de los funcionanos publicos citados con
los dos Consoroos de Residuos, y las gratificaciones que por ello percibian *

En relacién con las compatibilidades con otras actividades publicas, como ocurre en el presente
caso, el principio general es la no compatibilidad de un segundo puesto de trabajo, cargo o
actividad en el sector publico.

La incompatibilidad de los empleados publicos se ha de plantear desde una triple perspectiva:
funcional, horaria y econémica.

- Incompatibilidad ional: la normativa aplicable pretende evitar el riesgo
de situaciones de pérdida de la independencia o neutralidad en el ejercicio de sus
funciones

Por lo tanto, la Ley 53/84 parte de una declaracion general de incompatibilidad absoluta para un
segundo (no pudiendo, por tanto, ejercer un tercero o cuarto) puesto o actividad. La
incompatibilidad para desempefiar un segundo puesto de trabajo, cargo o actividad en el sector
publico se da también en aquellos casos en los que no se perciba por ello retribucion alguna.

El articulo 1.3 de la Ley 53/84 sefiala lo siguiente:

“En cualquier caso, el desempefio de un puesio de o por el personal incluido en el
ambito de aplicacon de esta Ley sera mcompat ble con el ejercicio de cualquier cargo,
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profesién o actividad, pablico o privado, que pueda impedir o menoscabar el estncto
cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o independencia.”

No obstante, hay excepciones. La normativa permite ejercer una segunda actividad si se trata de:

» funciones docente y sanitaria.
= cargos electivos de los parlamentos autonémicos o de corporaciones
locales.

Se evidencia que los funcionarios no solo ejercen funciones en un consorcio. En algunos casos,
ejercen funciones en varios consorcios.

El ejercicio de funciones en los diferentes consorcios no se encuentra entre las actividades
previstas en la normativa como compatibles. Por lo tanto, son actividades incompatibles.

- Incompatibilidad horaria: el ejercicio de una segunda actividad no puede
afectar al desempefio del puesto de trabajo durante la jornada laboral que el funcionario
tenga establecida. En este sentido, el art. 20.2 de la Ley 53/84 sefiala que:

“2. El ejeracio de cualquier aclividad compatble no servira de excusa al deber de
residencia, a la asistencia al lugar de trabajo que requiera su puesto o cargo, ni al atraso,
negligencia o descuido en el desempefio de los mismos. Las correspondientes faltas serdn
calificadas y sancionadas conforme a las normas que se contengan en el régimen
disciplinano aplicable, quedando automaticamente revocada la autonzacion o
reconocimiento de compatibilidad si en la resolucion comrespondiente se calffica de falta

grave o muy grave.”

El hecho de ejercer funciones en tres o cuatro puestos de trabajo cumpliendo los horarios es
materialmente inviable. En este sentido, el art. 54.2 TREBEP contempla como un principio de
conducta el cumplimiento de la jornada y el horario establecido, sefialando lo siguiente:

“2. El desempefio de las tareas comespondientes a su puesto de trabajo se realizara de
forma dikgente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.”

En relacién de la jornada laboral, se requirid una copia del control horario realizado por los
funcionarios de la Diputacién Provincial de Castellén en los distintos consorcios desde el afio 2017
a 2019. En la documentacién remitida, se indica:

“no disponen de instrumentos o medios de control horano, toda vez que, en definitiva,
carecen hoy, y desde el principio, de personal propio (salvo, en los consorcios de residuos,
un gerenfe previsio en sus estatutos) En cualquier caso, y a los efectos pertinentes,
queremos hacer constar que la inmensa mayoria de las sesiones de los 6rganos colegiados
de los Consorcics de residuos C1 y C3/V1, se llevan a efecto en horano de tarde, y en los
domicilios sociales de dichas entidades (en Benicarld y Segorbe, respectivamente).”

Se observa en las actas de distintas mesas de contratacion de los consorcios que algunos
funcionarios ejercen sus funciones en horario de mafana, horario coincidente con la realizacion de
sus funciones en el puesto de origen:
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ACTA DE APERTURA DE LOS SOBRES A DEL EXPEDIENTE TRAMITADO
PARA ADJUDICAR POR PROCEDIEMIENTO ABIERTO EL CONTRATO DE
UN SERVICIO DE PLATAFORMA DE ADMINISTRACION ELECTRONICA
PARA EL CONSORCIO DE RESIDUOS | AREA DE GESTION C1.

En la Diputaciéon Provincial de Castelldn a las 13:00 horas del dia 11 de
septiembre de 2020, se inicia el acto de apertura electrénica y no publica del

sobre A

presentado correspondiente al expediente de contratacion num.

5/2020 para el contrato de un servicio de plataforma de administracion
electrénica para el consorcio de residuos | area de gestion C1:

Mesa de Contratacion

Presidencia:
presidente del Consorcio

Vocalia:

. Sccretario General
TR (tcrventora

, Responsable de Contratos
Gerente del Consorcio

Secretaria:
efa Servicio de Contratacion
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ACTA DE APERTURA DEL SOBRE 3 DEL EXPEDIENTE TRAMITADO PARA
ADJUDICAR POR PROCEDIEMIENTO SUJETO A REGULACION ARMONIZADA EL
CONTRATO DEL SERVICIO PUBLICO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA - CONSORCIO

AGUAS DEL PLA DE L'ARC.

En la Diputacion Provincial de Castellon a las 12:06 horas del dia 05/08/2019, se inicia
el acto de apertura electronica y no publica del sobre 3 presentado correspondiente al
expediente de gestiona niim, 853/2019 para el Servicio pablico de abastecimiento de agua
— Consorcio Aguas del Pla de ['Arg, constituyéndose la Mesa en la siguiente forma:

Mesa de Contratacion

Presidente
D.

Vocales
Di L Asesgria Juridica
Dha Intervencion

Secretaria
p?

Secretaria

Jefa del Servicio de Contratacion y Central

de Compras __
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En la Diputacién Provincial de Castellén a las 11:30 horas del dia 14 de
septiembre de 2020, se inicia el acto de apertura no puablica del sobre B
presentado correspondiente al expediente de contratacion nam. 5/2020 para
el contrato de un servicio de plataforma de administracion electronica para el
Consorcio de residuos | area de gestion C1:

Mesa de Contratacion

m presidente del Consorcio

ecretario General

esponsable de Contratos
rente del Consorcio

Secretaria:

_ Jefa Servicio de Contratacién

En dichas actas se puede observar como los funcionarios n® 1, 4, 5, 6,10, 12 y 20 realizan
funciones como miembros de la mesa de contratacion del Consorcio de residuos en el drea de
Gestion C1 y en el Consorcio de Agua Plan de |' Arc en horario de mafiana.

Ademds, el presidente de la Diputacién sefiala en su escrito que:

“En cualqueer caso, y a los eleclos pertinentes, queremos hacer constar que la inmensa
mayoria de las sesiones de los drganos colegiados de los Consorcios de residuos C1 y
C3V1, se llevan a efecto en horario de larde, y en los domiclios socales de dichas
entidades (en Benicarld y Segorbe, respectivamente) ”

El presidente no niega que se realicen funciones en horario de mafiana. En este sentido, se puede
comprobar como el documento de adjudicacién del contrato de una plataforma de administracion
electronica para el consorcio de residuos 1, area de gestion 1, el oficial mayor realiza su firma en
dia 20 de noviembre de 2020 en horario de mafiana.
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ADOPTADO POR LA
comsoON DE GOBIERNO EN
SESION EXTRAORDINARIA Y
URGENTE CELEBRADA EL 16 DE
NOVIEMBRE DE 2020

tan

Fecrn Pema W LGOI

ADJUDICACION DEL CONTRATO UNA PLATAFORMA DE ADMINISTRACION
ELECTRONICA. PARA EL CONSORCIO DE RESIDUOS 1. AREA DE GESTION C1

AR

“Resuitando que mediante acuerdo de la Comision de Gobiemo de fecha 6 de agosto de
2020, se aprobd el expediente del “contratacion de una plataforma de administracion
electrinica, para el Consorcio de Residuos 1, Area de Gestion C17, con precio base de
lictacion de la contratacion de: 17.07357 € mas 358545 € en conceplto de IVA
publicandose la licitacion en el perfil de contratacion, en fecha 20 de agosto de 2020.

Resultando que, finalizado el plazo de presentacion de olertas el 7 de septiembre de
2020 se ha presentado en plazo el siguiente hitador:

L

- ESPUBLICO SERVICIOS PARA LA ADMINISTRACION, CIF AS0878842.

Considerando que se han cumplido los principios de publicidad y concurrencia que se
requieren en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico

Vistas las actas de la Mesa de Contratacion de apertura de sobres del contrato “Contrato
de servicios de una plataforma de administracion electronica, para el Consorcio de Residuos
1, Area de Gestion C1°, por procedimiento abierto de fechas 11, 14 y 17 de septiembre de
2020, proponiendo el licitador ESPUBLICO SERVICIOS PARA LA ADMINISTRACION un
precio de 15.670.04 € mas 3.290,71 € en concepto de IVA.

PR TS N R L) e 0 Tl i Y

Focom Fema 20 117000

Visto el informe técnico por el que en base a los critenos de seleccidn de contratista que
figuran en el pliego de cdausulas administrativas particulares, se han valorado las ofertas en
la sigulente forma:
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Como se ha indicado anteriormente, la Disposicion Transitoria Tercera del RD 861/1986 establece
los limites retributivos y horarios en el caso de acumulacion de funciones. En el mismo sentido se
manifiesta el parrafo segundo del articulo 3.1 de la Ley 53/84:

"Para el ejercico de la segunda actividad serd indispensable la previa y expresa
aulorizacion de compatibiidad, que no supondrd modificacion de jormada de trabajp y

horanio de los dos puestos y que se condiciona a su estricto cumplimiento en ambos.”

Se puede observar como afecta al horario de trabajo sin que se haya acreditado como afecta al
cumplimiento de la jornada. Por lo tanto, también hay una afectacién al horario.

- Incompatibilidad econdémica: Los funcionarios publicos no pueden percibir
mas de una retribucion o remuneracidn con cargo a los presupuestos de las
Administraciones Publicas y de los Entes, Organismos o Empresas de ellas dependientes
o con cargo a los de los 6rganos constitucionales, salvo para el ejercicio de las actividades

compatibles.

El art. 1.2 de la Ley 53/84 establece que:

“2 Ademas, no se podra percibir, salvo en los supuestos previstos en esta Ley, mas de una
remuneracion con cargo a los presupuestos de las Admmnistraciones Publicas y de los
Entes, Organismos y Empresas de ellas dependientes o con cargo a los de los organos
constitucionales, o que resulte de la aphicacion de arancel, mi ejercer opcidén por
permpmxescorresporumtesapmstosmconmues

A los electos del pamafo antenor, se entenderd por remuneracion cualquer derecho de
contenido econtmico derivado, directa o indirectamente, de una prestacion o servicio
petsonalseasua:antlaﬁwovmwleysudevmgopmoaoouocasunl

En el art. 7.1 de la Ley 53/84 indica:

“Sera requisito necesano para autorizar la compat bilidad de activdades publicas el que la
cantidad total percibida por ambos puestos o actividades no supere la remuneracidn previs-
ta en los Presupuestos Generales del Estado para el cargo de Director general, ni supere la
comespondiente al principal, estimada en régimen de dedicacion ordinana, incrementada
en

-Un 30 por 100, para los funcionarios del grupo A o personal de nivel equivalente

-Un 35 por 100, para los funcionanos del grupo B o personal de nivel equivalente

-Un 40 por 100, para los funcionarnios del grupo C o personal de nivel equivalente.

-Un 45 por 100, para los funcionarios del grupo D o personal equivalente

-Un 50 por 100, para los funcionanos del grupo E o personal equivalente.
La superacion de eslos limiles, en computo anual, requiere en cada caso acuerdo

expreso
del Gobiemo, organo competente de las Comunidades Auténomas o Pleno de las
Corporaciones Locales en base a razones de especial infterés para el servicio ”
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El articulo 20.1 de la Ley 53/84 sefala:

"El incumplimiento de lo dispuesto en los articulos antenores serd sancionado conforme al
régimen disciplinano de aplicacidn, sin penjuicio de la ejecutividad de la incompaltibilidad en
que se haya ncurmdo ™

Las retribuciones brutas percibidas® por el personal colaborador son:
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¥ Datos extraidos del certificado emitido por ef secretano general de la Diputacidn Provincial de Castelidn donde se certifican las
refribuciones brutas del personal funcionano de la DPC.
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Teniendo en cuenta las retribuciones anteriores, se realiza un estudio sobre las retribuciones
abonadas por los consorcios, por los servicios prestados en ellos, para comprobar el cumplimiento
de los porcentajes fijados en la normativa de compatibilidades.

ANO 2017 .
Plan zons | 3lan 2onal Wy AR (C.C3V1) TOTAL
Retrbuian DPC
TOTAL RETRBUCIONES
1 79475 28 € 5 40000 € 5400,00¢€
2 7567% 20€ 530000 € 5400,00¢
3 536We0e £05000¢ 405000¢ 61719.99 €
+ 70077 33¢€ 315000 € 3snm e
s 4386 84 € 540000€ 540000 €
. 59121 20€ 540000 € 540000 € 6392120 €
7 ATBMTBE 5 40000 € 540000 € 5265472 ¢
8 56171.53€ sa00m0€ " 6152153€
s 49717 91€ 540000€ 540000€ 60.517.91 €
10 615R20€ 500000 € ¥ 600000 €
n 64203.49€ 540000 € 540000¢€
” £4128.34¢€ 54000€ 540000 € A28 34 ¢
12 271878 E2¢€ 270000 € 210000¢€ 20es2e
14 30568 EE € 270000 € 2100¢ 3475858 ¢€
15 2837305 € 270000 ¢ 210000¢ Re2%e
1% 26037 92€ 270000 € 21000¢’ BB@IZ2C
17 r -me
18 f -me
13 F -0 €
20 70740 68 e 1 35000 vy oo« [
21 3422038€ 1 2500 € 122600¢ IBEME
2z 2929%.12€ 122500 € 122800¢€ N6012E
Sueldo director general: 55736,47 €
A1 c1 c2
30.00 % 40,00 % 45.00%
7245741 € 78.031,06 € 80.817,88 €

Como se cbserva en el cuadro anterior, en el afio 2017, 7 funcionarios/as (marcados en color rojo)
superaron el importe méaximo recogido en el articulo 7.1 de la Ley 53/1984.
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Afio 2018

CONSORCIO PLAN

ZONAL |

(consorcio C1)

TOTAL TOTAL ANT GRATFICACIONES

CONSORCIO PLAN

ZONAL HI (C1/V3) TOTAL

GRATIFICACIONES

1761.384,25 € 80.781,08 € 5.400,00 € 5.400,00
2"56.860,92 € 76.503.75 € 5.400,00 € 5.400,00
1761.38425€ 7217444 € 4.050,00 € 5.400,00
176138425 € 82.43407¢€ 3.150,00 € 5.400,00
5756.860,92 € 75.854,10 € 5.400,00 € 5.400,00
6 52.743,80 € 50.465,62 € 5.400,00 € 5.400,00 € 70.265,62 €
7740.939,77 € 5352413 € 5.400,00 € 5.400,00 € 6432413 €
8752.743,80 € 57.086,55 € 1.800,00 € 450,00 € 59.336,55 €
9740.939,77 € 33.963.29€ 5.400,00 € 4.950,00 € 4431329¢€
10740.939,77 € 62.646,05 € 6.000,00 €
11755.922,64 € 65.164,51 € 5.400,00 € 4.050,00
12"42.901,66 € 55.013.61 € 5.400,00 € 4.050,00 € 64.46361 €
13726.300,04 € 28.504,03 € 2.100,00 € 4.200,00 € 3489403 €
14726.390,04 € 31.16335¢€ 2.100,00 € 2.100,00 € 35.363,35 €
15726.390,04 € 28.792,12 € 2.100,00 € 30.892,12 €
16720.507,42 € 27.090,67 € 2.100,00 € 2.100,00 € 31.290,67 €
Sueldo director general: 56572,62 €
A1 C1 Cc2
30,00 % 40,00 % 45,00%
73.544 41 € 79.201,668€ 82.030,299€

Como se observa en el cuadro anterior, en el afio 2018, 8 funcionarios/as (marcados en color rojo)
superaron el importe maximo recogido en el articulo 7.1 de la Ley 53/1984.
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Afio 2019

CONSORCIO PLAN CONSORCIO PLAN

RETR. DIPUTACIONCS  ZONAL | ZONAL Ill (C1/V3) TOTAL
TOTAL GRATIFICACIONES GRATFICACIONES
1 83.021,04 € 5.400,00 € 5,400,00 €
2 77.596,04 € 5.400,00 € 5.400,00 €
3 76.699.81 € 5.400,00 € 5,400,00 €
4 83.057.58 € 5.400,00 € 5.400,00 €
5 83.057,58 € 5.400,00 € 5.400,00 €
6 6118175 € 5.400,00 € 5.400,00 € 71.981,75 €
7 51.008,16 € 5.400,00 € 5.400,00 € 61.898,16 €
8 58.853,71 € 5.400,00 € 5.400,00 € 69.653,71 €
8- . 0.00 €
10 64.046,50 € 6.000,00 € 6.000,00 €
1 66.586,57 € 5.400,00 € 5,400,00 €
12 57.790,21 € 5.400,00 € 5.400,00 € 68.590,21 €
13 29.156,10 € 2.100,00 € 2.100,00 € 33.356,10€
14 34.43508 € 116,97 € 117,00 € 34.669,05 €
15 29.536,36 € 2.100,00 € 2100,00 € 33.736,36 €
16 27.447.91€ 2.100,00 € 29.547,91 €
Sueldo director general: 57.988,34 €
A1 C1 C2
30,00 % 40,00 % 45,00%
75.384,84 € 81.183,68 € 84.083,09 €

Como se puede comprobar en el cuadro anterior, en el afio 2019, 7 funcionarios/as (marcados en
color rojo) superaron el importe maximo recogido en el articulo 7.1 de la Ley 53/1984.

Los empleados colaboradores de la Diputacion de Castellon perciben retribuciones al menos de
tres entidades. En algunos casos, la suma de las retribuciones percibidas en dichos puestos,
superan el sueldo de director general previsto en la ley de presupuestos, con los incrementos
maximos previstos en los limites del art. 7 de la Ley 53/84. No obstante, hay que tener en cuenta
que el art. 7 sefiala también lo siguiente:

“La superacion de estos limiles, en compulo anual, requiere en cada caso acuerdo expreso
del Gobiemo, organo competente de las Comunidades Autonomas o Pleno de las
Corporaciones Locales en base a razones de especial interés para el servicio.”
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No consta documentado la existencia de acuerdo plenario de la Diputacion Provincial de Castellon
acordando expresamente que se superen los limites previstos en el art. 7 de la Ley 53/84 en base
al interés general del servicio. Todo ello, sin perjuicio de lo ya advertido en relacion con la
incompatibilidad horaria y funcional.

En diferentes escritos presentados por la DPC se sefiala que no es un supuesto asimilable a los
regulados en la normativa de incompatibilidades dado que dicha colaboracion se entendia
temporal. En ninguln articulo de la Ley 53/84 limita la aplicacion de la norma en base al ejercicio de
una segunda actividad o segundo puesto de manera temporal. Y, por otro lado, la justificacién a la
temporalidad a la que se alude se prolonga ya por un periodo de 10 afios.

En las alegaciones presentadas durante el tramite de audiencia, el presidente de la DPC indica

que:

«Al respecto, queremos de nuevo incidir en que desde el principio de la colaboracion en el
funcionamiento de los consorcios de residuos C1 y C3/V1, ni por los érgancs competentes
de los consorcios, ni por los de la propia Diputacion, se entendia que se estuviera en un
supuesto al que fuera de aphcacion la legisiacion de incompatibiidades, dados, de una
parte, los deberes de coordinacion de los servicios municipales y de asistencia y
cooperacion juridica, economica y lécnica a los municipios, asi como de prestacion de
servicios publicos de caracter supramunicipal, que tene la entidad provincial (articulo 36, 1,
de la Ley 7/1985, de 2 de abnl, Reguladora de las Bases del Régimen Local);, de otra, la
mduaddelaneces:daddeumsﬁmcnmsmm juridicas, economicas y
técnicas en los consorcios, para su normal funcionamiento, cuyodesmullooompoctabama
mayor responsabilidad, eloonocumemodelodoeuo la aprobacion, y la falta de otra
actuacion distinta, por parte de la administracion de adscripcion; y, en fin, que las mismas
dudas interpretativas en cuanto a la naturaleza y régimen juridico de los consorcios, se
trasladaban a como articular medios personales para los mismos. Debemos hacer notar,
por ofra parte, que, aunque en algunos supuestos las compensaciones hayan supuesto un
excaso de los limites previstos en la normativa sobre incompatibilidades, lo ha sido en muy
escasa cuantia, sin haberse superado por ofra parte lo previsto en cuanio al régimen de
acumulacion de funciones respecto de los funcionanos con habilitacion de caracter
nacional, y siendo que la propia ley de incompatbikdades prevé en su articulo 7 la
posibiidad de superar los limites establecidos en el propio precepto, previo acuerdo de los
organos competentes de las entidades locales, en base a razones de especial nterés para
el servicio; y, en fin, que los funcionarios plblicos de la Diputacion Provincial de Castelion
que han venido desempefiando funciones publicas para los consorcios de residuos C1 y
CaNV1, y perabiendo compensaciones economicas de éstos por ello, sempre han
ememldomeestabannosdo y a todos los efectos, plenamente autorizados, sino tambsén
mandatados, por ks propios consorcios, la administracion provincial, y la administracion de
adscripcion »

El presidente del ente local considera que de los hechos investigados no debe apreciarse ningun
tipo de responsabilidad. Concretamente, indica:

«Entendemos que, de acuerdo con todas las circunstancias que constan en el
procedimiento de investigacion y que sucintamente ponemos de manifiesto en el presente
escnto de alegaciones, no debe apreciarse en el informe final de investigacion que los
hechos investigados puedan ser constitutivos de infraccion administrativa o discipinana,
pues, al margen de lo eslableado en el articulo 20, 1, de la Ley 531984, de 26 de
diciembre, el articulo 28, 1, de la Ley 402015, de1deoctubm de Régimen Juridico del
sectofPubioo y en sede de principios reclores de la polestad sancionadora, requiere para
Su ejercicio que exista una responsabilidad a titulo de dolo o culpa, elementos éstos Ulimos
que, creemos, no cabe apreciar, habida cuenta de las particulares circunstancias habidas y
puestas de manifiesto a lo largo del procedimiento; y el articulo 94, apartado 2, letra d, del
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vigente Texto Refundido del Estatuto Basico del empleado Pablico, aprobado mediante R.
Decreto legislativo 52015, de 30 de octubre, exige para el ejercicio de la potestad
disciplinana un prncipio de culpabilidad, que, reiteramos, entendemos tampoco cabe
apreciar en el supuesto que nos ocupa, habida cuenta de todas las circunstancias
concurrentes »

«Tampoco, a nuestro juicio, debe apreciarse en el informe final que los hechos investgados
puedan ser constitutivos de responsabilidad contable, ni respecto de los propios
funcionarios colaboradores en los consorcios de residuos C1 y C3V1, ni respecto de los
6rganos administrativos comrespondientes de dichos consorcios o de la entidad provincial, ni
respecto del ordenador de pagos de los consorcios, pues, entendemos, no deben
apreciarse las compensaciones como ltolalmente indebidas, en lanto que estan
debidamente soportadas por las tareas efectivamente desempafiadas; y siendo que las
tareas y los trabajos que han justificado las compensaciones recibidas eran necesanos para
el funcionamiento de los consorcios, efectivamente se han realizado, y tanto su prestacion
como su compensacion se ha autorizado tanto por 10S propios consorcios como por la
entidad provincial y la administracion de adscripcion »

Por su parte, el secretario y la interventora del ente local alegan que:

«lgualmente resulta cerlo, como indica la propia Agencia, que dicha situacion coyuntural en
el mantenimiento de las funciones de colaboracion, no deberia alargarse en el hempo,
como también es evidente que los funcionanos que prestan su colaboracion no disponen de
ningdn control ni competencia sobre dicha situacion, por lo que no resultaria procedente
reclamar responsabilidad alguna, maxime cuando son los propios funcionanos, secretano e
interventora los que suscnben el 6 de noviembre de 2018 peticion conjunta que se dinge a
la Diwreccion General de Cambio Cimético, Diputacon de Castellon y Consorcios C3V1 y
C1(.)

La referida circular, si bien oferta segundad juridica y confianza respecto del funcionamiento
provisional de los consorcios, determina también la necesidad de que la administracion de
adscripadn active los mecanismos pertinentes para resolver una situacion que en estos
momentos se ha lomado completamente en perjuicio de los funcionanos que prestan su
colaboracion, que continGan desde el 1 de enero de 2021 prestando unos servicios, en
muchas ocasiones fuera del horano habitual, y sobre lodo, asumiendo unas
responsabilidades que no estan siendo objeto de compensacion economica, todo ello
debido a las insegundades que el actual sistema genera, a la complefidad del régimen legal
de adscnpcion del personal a los consorcios, asi como la inaccion hasta la fecha de la
administracion de adscnpeion, (...)

No obstante, las referencias a la Generalitat Valenciana como administracion de adscripcion
deberan entenderse referidas para el proximo ejercicio presupuestano a la Diputacion de
Castellon, en funcion de las modificaciones estatutanas micialmente aprobadas por los
organos asambleanos de ambos consorcios »

El presidente del ente local considera que no se estd ante un tema de incompatibilidades por
varios motivos. Por un lado, por la competencia en materia de coordinacion de los servicios
municipales que ostentan las diputaciones provinciales. Por otro lado, por la competencia que
ostenta en materia de asistencia y cooperacion juridica, economica y técnica a los municipios, asi
como de prestacion de servicios publicos de caracter supramunicipal. No obstante, que la
diputacion tenga la obligacion de prestar las competencias previstas en el articulo 36 de la Ley
7/85 no habilita per se a que los funcionarios de las diputaciones puedan realizar, dentro de su
horario laboral, funciones en los consorcios. Solo impone la obligacion de ejercer esas
competencias, pero evidentemente se ha de cumplir el resto de la normativa vigente. La normativa
es clara en cuanto que sefiala que los funcionarics no pueden compatibilizar sus actividades con
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el desempefio, por si 0 mediante sustitucion, de un segundo puesto de trabajo, cargo o actividad
en el sector publico, salvo en los supuestos previstos en la normativa.

Respecto a la responsabilidad del personal de la Diputacion Provincial de Castellon, tanto el
presidente como el secretario y la interventora del ente local alegan que no deberia reclamarse
ningun tipo de responsabilidad a los funcionarios que ejercen funciones en los consorcios. Es
cierto que los acuerdos plenarios son los que autorizan a los funcionarios a realizar funciones en
los consorcios a cambio de una indemnizacion, y por ello, los funcionarios no pueden dejar de
asumir las funciones que les han sido encomendadas. De lo contrario se produciria un grave
menoscabo al interés general en cuanto los servicios que prestan los consorcios dejarian de
realizarse, con las graves consecuencias que ello conllevaria.

Asi mismo, los empleados publicos han intentado solucionar el problema. En este sentido, los
funcionarios:

«SOLICITAN, tanto del drgano competente de la Generalital Valencana, como del drgano
oompelentedelaDlpulawanmaaIdeCasteubn que, a la mayor brevedad posible,
mnicien los procedimientos y adopten los acuerdos que estimen pertinentes, en orden a dotar
a los Consorcios de residuos C1 y C3WV1 de medios personales suficientes para el
cumplimiento de sus funciones y desamollo de sus fines, bien a través de creacion de
plazas y puesios de trabajo en las respectivas plantillas y relaciones de puestos de trabajo
(RPT) de dichos consorcios, bien a través de las modificaciones que se estimen pertinentes
en la relacion de puestos de trabap (RPT) de la Diputacion Provincial de Castellon, y
COMUNICAN a dichos organos que, entretanto, RENUNCIAN a partir de esta fecha a
cualquier compensacion econoémica a perc bir directamente por parte de los Consorcios, si
bien, por un prancipio de responsabilidad en el ejercicio de funciones publicas, seguiran no
obstante y por un periodo prudencial realizando para tales consorcios las que venian

desempefiando, ante su falta de medios, en espera de que por los Organos competentes se
adopﬁenbsacuerdospettr\emaspuadoluabscawuosdare&duosdemdns
personales suficientes para el desarollo de sus funciones y cumplimiento de sus fines.”

No hay que olvidar que, en el afio 2018, los funcionarios solicitan a la Generalitat Valenciana y a
los Consorcios de residuos C1 y C3/V1, que se implementen los procedimientos necesarios que
permita a los consorcios dotarse de personal permanente, permitiendo de esa manera la
sustitucion del personal colaborador de la Diputacion Provincial de Castellon.

Esta Agencia considera que no se dan los supuestos de hecho necesarios para exigir
responsabilidad a los funcionarios de la Diputaciéon Provincial de Castelion. Por lo tanto, se
admiten las alegaciones presentadas.

Por otro lado, el Pleno de la Diputacion Provincial de Castellon el 23 de marzo de 2021, se
aprueba inicialmente la modificacién de los estatutos de los consorcios con el fin de que sea la
Diputacién Provincial de Castellon la administracion de adscripcion de los consorcios. Asi mismo
se acuerda:

“Asumir con la méaxima urgencia posible la procedencia de ncorporar en la Relacon de
Puestos de Trabajo de la Diputacion de Castellon, las previsiones necesanas que
contemplen las funcionalidades que se asignen a los puestos de trabajo que vayan a
desplegar cometidos administrativos, juridicos, economicos o técnicos en los Consorcios
C3/V1 y C1, sin perjuicio de activar los instrumentos necesanos que puedan pemutir dotar

de personal propio a los mismos.*
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Como resultado de la investigacion, si atendemos a los hechos objeto de investigacion, la
actuacion es irregular. Se comprueba que los funcionarios relacionados en el informe habrian
estado compatibilizando el ejercicio de su actividad publica en la Diputacién Provincial de
Castellon con el ejercicio de funciones en distintos consorcios de residuos ubicados en la
provincia de Castellon desde el afio 2009.

En el expediente constan diferentes acuerdos plenarios en los que se autoriza a algunos funcio-
narios a ejercer funciones en los distintos consorcios de residuos a cambio de una indemnizacién.

Por otro lado, se observa como se incumple los requisitos para poder compatibilizar las funciones
propias del cargo con otras en distintos entes, previstos en la Ley 53/84 en su triple vertiente:

—~ Las funciones ejercidas en los distintos consorcios no se encuentran entre las funciones
que la Ley 53/84 permita compatibilizar.

— Se observa que la realizacién de las funciones afecta a los horarios en la Diputacién Pro-
vincial de Castellon.

- Las cuantias abonadas a algunos funcionarios exceden de los limites previstos en la ley
53/1984.

La resolucion 424/2020, de 5 de octubre, del director de la Agencia concreta el ambito de
actuacion material de la Agencia, en los siguientes hechos o conductas:

a) Corrupcion: Uso o desviacion de poder o de recursos de procedencia publica para fines
distintos de los concedidos; uso o abuso del poder publico para obtener ventajas, beneficios o
cualquier ofro aprovechamiento particular, propio o de terceros, o para cualquier otro fin
contrario al ordenamiento juridico.

b) Fraude: Acto tendente a eludir una disposicién legal de forma engafiosa; uso inapropiado y
perjudicial de los recursos y activos de una organizacion, contrario a la verdad y a la rectitud;
uso o destino irregular de fondos o patrimonio pablicos.

c) Irregularidades administrativas y comportamientos constitutivos de infraccion administrativa o
disciplinaria, en los que subyace una situacion potencial de fraude o corrupcion.

d) Conductas y actividades reprochables por ser contrarias a la objetividad, a la imparcialidad, a
la eficacia, a la probidad, a la integridad, a la ética publica y al buen gobierno, asi como la
realizacion de gastos superfluos e innecesarios de fondos de procedencia publica, impliquen
o no una infraccién directa del ordenamiento juridico positivo.

En principio, se considera que para que exista fraude o corrupcion sera necesario que se
conjuguen los siguientes supuestos:

1. Que exista una actuacion en la que un decisor publico ejerza funciones publicas,
administre o detente efectos presupuestarios, se posean, utilicen o dispongan bienes o
derechos de titularidad de las administraciones, o afectos al interés o funcién publica.

2. Que la actuacién no esté amparada por el Derecho de forma que no pueda ser
justificada ni explicada de forma legal.
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3. Que materialmente exista un resultado contrario al interés publico que sea consecuencia
de dicha actuacion ilegal. Esto es, que se desvie la accion publica de los intereses
generales.

4. Que exista un designio, una consciencia y voluntariedad de estar infringiendo el derecho
de forma que el sujeto es consciente de que su actuacion tuerce los intereses generales.

A la vista de la documentacion obrante en el expediente y que ha podido ser analizada, no se ha
comprobado la existencia de “un designio, una consciencia y voluntariedad de estar infringiendo el
derecho de forma que el sujeto es consciente de que su actuacion tuerce los intereses generales”.

No obstante, la actuacién de la Diputacién Provincial de Castelldn no se adecua a lo sefialado en
la normativa aplicable.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. - El articulo 16 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, dice que, finalizada la
tramitacion, el director o directora de la Agencia:

"1. Debera emitir un informe motivado sobre las condusiones de las investigaciones, que
debera tramitar el drgano que corresponda en cada caso, el cual, postenormente y en el
plazo que se haya establecido en el informe, deberd informar al dwector o la directora de la
Agenaca sobre las medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de
acuerdo con las recomendaciones formuladas.

2. Fmalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera
comunicado al denundante o solicitante en escrito motivado.

3. Se iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.
4 Si en el curso de las acluacones emprendidas por la Agencia se observan indicios de
que se hayan comelido infracciones disciplinanas, el director o la directora de la Agenca lo
debera comunicar al 6rgano que en cada caso commesponda. Si hay indicios de que hayan
tenido lugar conductas o hechos presum blemente constitutivos de delito, se trasladara de
forma inmediata al ministeno fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda
derivar una posible responsabilidad contable, se trasladara a la junisdiccion del Tnbunal de
Cuentas

5. La Agencia puede dingir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las
entidades publicas en que se sugiera la modificacion, la anulacion o la incorporacion de
critenos con la finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas
suscepnblesdemepra en los supuestos y las areas de nesgo de conductas wregulares

6 Sllarelavmcnsoadohumonmuadebshednsquehaymmwwolaachmm
de la Agencia lo requieren, el director o la dwectora puede presentar a la comision
parlamentana correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de Les Corts, el informe
o0 los informes extraordinarnos que correspondan.”

SEGUNDO. - De conformidad con lo establecido en el articulo 39.1 de Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV nim. 8582, de
2.07.2019):

“1. Conduxdas las actuaciones de investigacion, se elaborard un informe final en el que se
detallaran sus resultados, contemplando los hechos y circunstancias constatados, las
personas que hayan participado, colaborado o intervenido en los mismos, y su posible
calficacon juridica, asi como las posibles responsabilidades.
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TERCERO.
2.07.2019):

2. El informe final de investigacion sera suscrito por ka Agencia y en él se recogeran las
alegaciones formuladas por las personas que pudieran resultar implicadas individuaimente
en los hechos objeto de investigacion.

3. Este informe final serd comunicado a la persona que denuncid los hechos que dseron
lugar a la investigacion, salvo que se ex ja el mantenimiento del secrefo en aras al buen fin
de la inveshgacion en la Agencia o en olro drgano”.

- De conformidad con lo establecido en el articulo 40 de Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV nam. 8582, de

“1. Una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacidon y sobre la base del
informe final de investigacion a que se refiere el articulo antenor, el director o directora de la
Agenaa, mediante resolucion motivada podré acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacion, que serd comunicado a los denunciantes
o solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias determinantes de los que
no se tenia conocimiento en el momento de acordar el archivo del expediente de
investigacion, podra acordarse su reapertura.

b) La formulacién de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcion de las
medidas que se estimen convenientes, pudiendo sugenr la modificacion, la anulacion o la
incorporacion de criterios con la finalidad de evitar disfunciones o practicas admmnistrativas
susceptibles de mejora, en los supueslos y las areas de riesgo de las conductas irregulares
detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinanas u otros
hechos sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al 6rgano
competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes de
la Ley 1172016, de 28 de noviembre, de la Generalital, se propondra el inicio del
procedimiento sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda denvar una posible responsabilidad contable, se dara traskado
a la junsdiccion del Tribunal de Cuentas.

1) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se dara
fraslado de forma mmediata al Minssterio Fiscal o a la autoridad judicial

2. Los mlormes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al
procedimiento de investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacion o de
remision de las actuaciones al érgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto
que no declaran de manera definitiva la existencia de responsabilidad, ni la vulneracion del
ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del asunto. Tampoco las comunicaciones o
requerimientos que se realicen en el marco del procedimiento de investigacion pueden ser
objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto al derecho de defensa y al derecho de
acceso a la mformacion de conformidad con lo dispuesto en la legisiacion vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han
motivado las actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar
a la comsion parlamentana comrespondiente, a iniciativa propia o por resolucidon de les
Corts, el informe o los informes extraordinarnos que correspondan

4. la Agenca comprobarda que las aulondades competentes aplican las medidas
adminstrativas, inancieras, legislativas o disciplinanas que les ha recomendado, realizando
wwmmmmemmms A tal efecto, la Agencia
puede dingr recordatonios a la maxima autondad del organismo afectado y solicitarle la
remision de un plan de implementacion de las recomendaciones formuladas en el que se
detallen las acciones, los plazos y las personas responsables de cada una de las
actuaciones que hay que llevar a cabo, o bien las razones que ke impiden adoplar las
medidas propuestas.

5 En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas
ni pustifiquen su inaplicacion, la Agencia debe hacerlo constar en la memona anual 0 en un
informe extraordinano a les Corts, segin corresponda. En cualquier caso, antes de hacer
constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debe comunicario, con la propuesta de
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memona o informe, a la persona u érgano afectades a fin de que aleguen lo que crean
convenente”.

CUARTO. - En el presente expediente es de aplicacion la siguiente normativa especifica:

Constitucion Espariola.
Ley 53/1984, de 26 de diciembre. de Incompatibilidades del personal al servicio de las

Admini : Publicas.
La Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las Bases del Régimen Local.

Ley 27/2013, de 27 de diciembre. de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion
Local,
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Ingreso del Personal al Servicio de Administracion General del Estado y de Provision de

ue bajo y Pr cion profesional de los funcionarios civiles de la Administracio

Publica Valenciana.

Decreto 32/2013, de 8 de febrero, del Consell, por el que se requla el régimen juridico del

Comunitat \Valenciana.

Por todo lo anterior, y considerando las funciones y competencias del director de la Agencia
Valenciana de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunidad Valenciana,
conferidas por el articulo 16 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre y del articulo 13 del
Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV n°
8582, de 2.07.2019),
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RESUELVO

Primero. Resolver las alegaciones formuladas por la Diputacién Provincial de Castellon al informe
provisional de investigacion de fecha 18 de junio de 2021, desestimando y estimando las mismas
conforme al detalle que consta en la parte expositiva del presente informe.

Segundo. Formular las siguientes recomendaciones, vistas las conductas irregulares detectadas,
y teniendo en consideracion la potestad de esta Agencia recogida en el articulo 40 de su
Reglamento de funcionamiento, para recomendar las acciones que considere oportunas en aras a
evitar las practicas administrativas no ajustadas a derecho:

La prestacion del servicio publico de tratamiento, valorizacion y eliminacion de residuos solidos
urbanos, asi como la gestion de los residuos de los ecoparques que realizan los consorcios C1 y
C3/V1 supone, para el buen desarrolio de los fines previstos en sus estatutos, una gran carga
trabajo tanto a nivel técnico, econémico, juridico como administrativo. La gestion de los consorcios
conlleva preparar los asuntos que hayan de ser incluidos en el orden del dia de las sesiones que
celebren el Pleno, la Junta de Gobierno y cualquier otro érgano colegiado de los consorcios,
notificar las convocatorias de las sesiones que celebren el Pleno, la Junta de Gobierno y cualquier
otro érgano colegiado, la elaboracién y aprobacién anual de presupuestos, la aprobacién anual de
la cuenta general y de la liquidacién, aprobacion anual de ordenanzas fiscales, la aprobacion
anual de convocatorias de subvenciones, |a preparacion de las licitaciones y adjudicacion de con
contratos, el control de la ejecucién de los mismos, la justificaciéon de subvenciones otorgadas a
los consorcios, etc.

De acuerdo con lo sefialado por el director general de Cambio Climatico y Calidad Ambiental:

«Todo esto requiere de la celebracion de multitud de reuniones de trabajo, comisiones
técnicas, grupos de trabajo, sesiones de comision y juntas de gobiemo de los consorcios,
mesas de contratacion, preparacion de informes técnicos, juridicos, contables, etcs»

Por ello, seria conveniente que, de acuerdo con la normativa vigente, la administracién de
adscripcion dotara de los medios personales propios a los consorcios C1 y C3/V1 de manera
estructural y permanente, pues contar con la colaboracién de personal propio de la Diputaciéon
Provincial de Castellon supone una sobrecarga de trabajo para los funcionarios de esta ultima
administracion y la imposibilidad material de asumir la dedicacion necesaria.

No obstante, de manera provisional, los consorcios C1 y C3/V1 podran contar con la colaboracion
de los funcionarios de la Diputaciéon Provincial de Castellén.

Se requiere a la Diputacién Provincial de Castellén un Plan de implementacion con el objetivo de
incorporar en los estatutos de los consorcios C1 y C3/V1 el régimen de adscripcion, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 120 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico. Y en caso de ser necesaria la colaboracion del personal de la Diputacién
Provincial de Castellon, que se realicen las modificaciones que se estimen pertinentes en la
relacion de puestos de trabajo de la Diputacién Provincial de Castellon.

Tercero. Se concede un plazo de tres meses, a partir de la recepcion de la resclucion final de
investigacion, para que la Diputacion Provincial de Castellién presente un PLAN DE IMPLEMEN-
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TACION para informar de las medidas adoptadas a la Direccién de Analisis e Investigacion de la
Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana.

El plan de implementacién debe recoger la aceptacion de las recomendaciones formuladas en el
que se detallen las acciones, los plazos y los funcionarios y/o cargos publicos responsables de
cada una de las actuaciones que hay que llevar a cabo, o bien las razones que le impiden adoptar
las medidas propuestas.

Cuarto. Informar a la Diputacién Provincial de Castellon que, en caso de que no aplicar |la reco-
mendacion propuesta, ni justificase su inaplicacion, la agencia debera hacerlo constar en la Me-
moria anual o en un informe extraordinario a les Corts, segln corresponda. En cualquier caso,
antes de hacer constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debera comunicarlo, con la
propuesta de memoria o informe, a la persona u organo afectados a fin de que aleguen lo que
crean conveniente, Todo ello en cumplimiento del referido articulo 40 del Reglamento de la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrup-
cion de la Comunitat Valenciana.

Quinto. Notificar la resolucién del expediente a las personas alertadoras, asi como a la entidad
denunciada, con indicacion de que, contra la presente resolucion, que finaliza las actuaciones de
investigacion con recomendaciones e inicia la fase de seguimiento, no cabe recurso alguno; ello,
de conformidad con lo establecido en el art. 40.2. del Reglamento de funciocnamiento y régimen
interior de la Agencia.

En Valéncia, a la fecha de la firma.

El director de la Agencia de prevencion y lucha contra el fraude y la corrupcion de la Comunidad Valenciana
Documento firmado electronicamente. Caodigo de verificacion al margen

En virtud de lo establecido en el articuto 40 2 del reglamento de funcionamiento y régimen interior de k3 agencia de 27 de junio de 2018 (DOGV ndm. 8582,
de 2.07.2019), %(..) las resoluciones molivadas que pongan fn al procedimiento de INvestgacion y 105 que tengan naturaleza de recomendacion o de
remison de las actuacones al Grgano competende, no son susceptbles de recurso, puesto que no declaran de manera definitiva la existenca de
responsabilidad, ré ka vulneracion del ordenamiento Juridico, ni deciden ef foncdo del a5unto. taMPOCO 13s COMUNKACIONaSs 0 fequEriMIentos quea se realicen
on of marco del procedimiento de Invesbgacion pueden sar objeto de recurso. fodo afo sin penuicio del respeto &l derecho de dedensa y al derecho de
acceso a ka informacion de conformidad con ko dispuesto en b legistacidn vigente:
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