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TERCERO. - Actuaciones realizadas para la determinacion de la verosimilitud.

Para la realizacion de la presente investigacion se ha tomado como punto de partida las
manifestaciones vertidas por la persona alertadora y la documentacion facilitada por la misma, base
que ha servido para determinar la documentacién necesaria a requerir para una adecuada
evaluacion de los hechos denunciados.

Por otra parte, también se ha tenido en consideracién la informacion requerida y facilitada por la
entidad denunciada, consistente en la expresamente indicada en el apartado quinto.

Esta documentacion ha sido objeto de analisis por parte de esta Agencia para determinar la
veracidad de lo ocurrido, siendo el resultado de este analisis el que se expone en el presente
informe. Ademas, se ha accedido a informacién de interés para la investigacion obtenida en fuentes
abiertas, dejandose oportuna identificacion de la fuente de procedencia, en su caso.

CUARTO. Informe previo.

El 5 de agosto de 2020 se emite informe previo por los funcionarios con CIP nimero |-
en relacion con el expediente 144/2018 - 2020/G01_01/0000187.

QUINTO. Resolucidn de inicio de investigaciones y requerimiento de documentacion.

El 7 de agosto de 2020, el director de la Agencia dicté resolucion de inicio de investigacion, en
relacion con el expediente 144/2018 - 2020/G01_01/0000187, sobre la base del correspondiente
informe de verosimilitud y a tenor de lo establecido en el articulo 12 de la Ley 11/2016.

En esta primera fase, de manera indiciaria, se inferia irregularidades en diferentes procesos
selectivos y en materia de contratacion.

En la mencionada resolucion se requiere la siguiente documentacion:

- Copia de la resolucion por la cual se adscribe a d°. | ENNENEGEGEGEGEE so'ci

de Museus de la Generalitat Valenciana.

- Copia del expediente CMCV/CAS4/2018 cuyo objeto del contrato es la Creacién de
embalajes, embalaje, desembalaje, montaje, desmontaje y transporte de la exposicion "Vicente
Rodes Aries: el estudio del natural. De la Academia al Romanticismo, donde conste expresamente
la justificacion del precio del contrato.

- Copia de los expedientes de contratacion de los servicios de embalaje, transporte y montaje
por importe de 24.341,57 euros de la exposicion Vicente Rodes en el Museo de BBAA de Castellon,
en el que conste el informe del érgano de contrataciéon motivando la necesidad del contrato y que
no se esta alterando el objeto del contrato para evitar la aplicacién de las reglas generales de
contratacion, la aprobacion del gasto y las facturas.

- Listado completo de los contratos menores adjudicados a || I curante el
ejercicio 2018, en el que conste:

objeto del contrato.
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En conclusién, tras el estudio de la totalidad de la documentacién requerida y obtenida por esta
Agencia se concluye que:

— No se ha acreditado la existencia de irregularidades en el desarrollo de los procesos
selectivos para la constitucién de una bolsa de trabajo de técnico de gestién y de Coordinador de
Exposiciones. No obstante, a la vista de la tramitacion del ultimo expediente, se pueden realizar
recomendaciones de mejora en los procesos selectivos que lleve a cabo la entidad.

— En materia de contratacion, y concretamente en los diferentes expedientes de contratacion
para la puesta en marcha de la exposicion Vicente Rodes, esta Agencia considera que se han
producido déficits en el adecuado cumplimiento del ordenamiento juridico administrativo y sus
principios generales reguladores de la actuacion administrativa publica en materia de contratacion,
como se ha puesto en evidencia en el presente informe.

Un acto es invalido cuando esta viciado alguno de sus elementos, si bien, segun la importancia y
trascendencia del vicio de que se trate, la invalidez podra alcanzar el grado de nulidad, anulabilidad
o tratarse de una irregularidad no invalidante.

Los supuestos legales de la nulidad de pleno derecho son, exclusivamente, los contemplados en el
articulo 47.1 de la ley 39/2015.

El articulo 48 de la Ley 39/2015 define los actos anulables como aquellos que incurran en cualquier
infraccion del ordenamiento juridico, incluso la desviacién de poder y refiere que el defecto de forma
sélo determinara la anulabilidad cuando el acto carezca de los requisitos formales indispensables
para alcanzar su fin o dé lugar a la indefensién de los interesados y que la realizacion de actuaciones
administrativas fuera del tiempo establecido sélo implicara la anulabilidad del acto cuando asi lo
imponga la naturaleza del término o plazo.

Por lo tanto, no todas las irregularidades del acto administrativo lo hacen anulable. En este sentido,
se consideran irregularidades no invalidantes a aquellos defectos formales que no desarticulen el
acto administrativo. Es decir, si la irregularidad no priva al acto de aquellos requisitos indispensables
para que alcance su fin (ni produce indefensién al interesado) no permitira promover la anulabilidad
del mismo (apartado 2 del citado articulo 48).

Se considera que las irregularidades obrantes en el expediente no se encuadran en los supuestos
de nulidad de pleno de derecho ni de anualidad, tratandose de irregularidades no invalidantes de
los actos administrativos dictados.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. — De conformidad con la Resolucién n.® 424, del director de la Agencia de Prevencion y
Lucha Contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana, de fecha 5 de octubre de 2020,
por la que se concreta el ambito de actuacion material de esta Agencia, en los siguientes conceptos:

a) Corrupcion: Uso o desviacion de poder o de recursos de procedencia publica para fines distintos
de los concedidos; uso o abuso del poder publico para obtener ventajas, beneficios o cualquier otro
aprovechamiento particular, propio o de terceros, o para cualquier otro fin contrario al ordenamiento
juridico.
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b) Fraude: Acto tendente a eludir una disposiciéon legal de forma engafiosa; uso inapropiado y
perjudicial de los recursos y activos de una organizacion, contrario a la verdad y a la rectitud; uso o
destino irregular de fondos o patrimonio publicos.

c) Irregularidades administrativas y comportamientos constitutivos de infraccion administrativa o
disciplinaria, en los que subyace una situacion potencial de fraude o corrupcién.

d) Conductas y actividades reprochables por ser contrarias a la objetividad, a la imparcialidad, a la
eficacia, a la probidad, a la integridad, a la ética publica y al buen gobierno, asi como la realizacion
de gastos superfluos e innecesarios de fondos de procedencia publica, impliquen o no una infraccion
directa del ordenamiento juridico positivo.

En el presente caso, el relato incorporado a la denuncia junto con los demas elementos y
documentos analizados no permite afirmar que los hechos denunciados sean susceptibles de ser
constitutivos de fraude o corrupcion por cuanto, en principio, se considera que para que exista
fraude o corrupcion sera necesario que se conjuguen los siguientes supuestos:

1. Que exista una actuacion en la que un decisor publico ejerza funciones publicas, administre o
detente efectos presupuestarios, se posean, utilicen o dispongan bienes o derechos de titularidad
de las administraciones, o afectos al interés o funcién publica.

2. Que la actuacion no esté amparada por el Derecho de forma que no pueda ser justificada ni
explicada de forma legal.

3. Que materialmente exista un resultado contrario al interés publico que sea consecuencia de dicha
actuacion ilegal. Esto es, que se desvie la accién publica de los intereses generales.

4. Que exista un designio, una consciencia y voluntariedad de estar infringiendo el derecho de forma
que el sujeto es consciente de que su actuacién tuerce los intereses generales.

Tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacién aportada y de la obtenida de fuentes
abiertas, no se dispone de prueba o indicio que fundamente la posible existencia de fraude o
corrupcion.

El articulo 16 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, dice que, finalizada la tramitacién, el director
o directora de la Agencia:

“1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que
debera tramitar el 6rgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el plazo
que se haya establecido en el informe, debera informar al director o la directora de la Agencia
sobre las medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de acuerdo
con las recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera
comunicado al denunciante o solicitante en escrito motivado.

3. Se iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.
4. Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la Agencia se observan indicios de
que se hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la Agencia lo
debera comunicar al érgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan
tenido lugar conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de
forma inmediata al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar
una posible responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccion del Tr bunal de Cuentas.
5. La Agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las
entidades publicas en que se sugiera la modificacion, la anulacion o la incorporaciéon de
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Tercero. - Formular las siguientes recomendaciones a la entidad denunciada, tras la
investigacion realizada, en base a la potestad de esta Agencia recogida en el articulo 16.5 de la Ley
11/2016, y del articulo 40.1.b del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia,
en desarrollo de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre de la Generalitat:

— Sobre conflictos de interés:

Se recomienda que el Consorci de Museus de la Comunitat Valenciana, con el fin de mejorar la
integridad y ética publica, establezca mecanismos de buenas practicas e integridad publica, que
permitan detectar y evitar situaciones de conflictos de interés a los efectos de, en su caso, gestionar
adecuadamente la situacion y asi poder para evitar, derivado de aquél, cualquier riesgo potencial,
aparente o real en los procesos selectivos.

En este sentido, se recomienda la redaccion de una circular y/o instruccion de buenas practicas
aplicable a los procesos selectivos que lleve a cabo el consorcio en el que se incluya la
presentacion de una declaraciéon responsable de ausencia de conflictos de interés en el que se
manifieste que no existen hechos o circunstancias, pasados o presentes, o que puedan surgir en
un futuro previsible, que sea motivo de abstencién conforme al articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, por la que pudieran poner en cuestion la
imparcialidad e independencia por causa de interés financiero, econémico o personal.

Dicha declaracion responsable seria recomendable que se presentara de manera obligatoria por
los cargos de designacion politica que tomen decisiones en el proceso selectivo, el personal que
participe en la gestion de los expedientes relativos a los procesos selectivos y los miembros del
tribunal de seleccion.

— Contratacion:

Una adecuada planificacion permite fijar un cronograma de los contratos que se han de adjudicar a
lo largo de un periodo de tiempo en aras de evitar que los imprevistos lleven a licitar contratos por
procedimientos menos garantistas que el procedimiento abierto.

Se pone de manifiesto la improcedencia de las contrataciones anteriores, que podrian haberse
evitado si se hubiese realizado una correcta planificacién de su actividad contractual, con total
respeto a los principios inspiradores de la contrataciéon publica (publicidad y transparencia de los
procedimientos y no discriminacién e igualdad de trato entre los licitadores). Ello garantizaria la
utilizacion eficiente de los recursos publicos y demas principios consagrados en la ley de contratos.
Realizar una licitacion publica supone un ahorro en los gastos de la contratacion por una posible
mejora de precios derivada de una mayor concurrencia que permite una contratacion competitiva.

La implementacion de un plan anual de contratacion con el objetivo final de otorgar una cobertura
contractual adecuada a todos servicios, suministros, y demas contratos que se requieran por
parte del Consorci de Museus de la Comunitat Valenciana.

Pese a que la normativa vigente Unicamente establece la obligatoriedad de planificar y publicar la
contratacion sometida a regulacion armonizada y, por tanto, siendo conocedores de que es
potestativa la aprobacién de un plan de contrataciéon en el que se incluyan todos los contratos, es
recomendable la inclusién de todos ellos con el fin de anticiparse suficientemente a la tramitacion
de las licitaciones para evitar situaciones como las sucedidas.

El plan anual de contratacién debera contener unas instrucciones internas de contratacion que
aseguren la tramitacion integra, completa y adecuada de los expedientes de contratacion, y en
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