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IProcedimiento: G0101-analisis e investigacion de denuncias DIRECCION DE ANALISIS E
[Expediente: 2020/G01_02/000260- 163/2018 INVESTIGACION
Irregularidades en la contratacion del Nuevo Mercado central de Elche
[Fase: Investigacion

[Tramite: Resolucion de conclusion de actuaciones

Referencia:

[Denunciado: Ayuntamiento de Elche

RESOLUCION DE CONCLUSION DE ACTUACIONES

El director de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat
Valenciana, en el ejercicio de las funciones y competencias atribuidas por el articulo 11 la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién
de la Comunitat Valenciana, y atendiendo a los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. Alerta y contenido.

A través de los canales de esta Agencia habilitados al efecto, se ha presentado una alerta relativa
a determinadas irregularidades en relaciéon con el desarrollo y ejecucién del contrato de concesion
de obra publica para el Nuevo Mercado Central de Elche La persona alertadora pone de manifiesto
varios hechos relacionados con el desarrollo y ejecucion del contrato de concesion de obra publica
para el Nuevo Mercado Central de Elche. En esencia, el escrito sefiala que en el procedimiento
existen informes internos negativos, que no se han respetado las protecciones sobre el patrimonio
y el informe de Conselleria de Cultura, los informes de trafico (también desfavorables), las
afecciones a la declaracion de Patrimonio Inmaterial de la Humanidad del Misterio de Elche, y otra
serie de determinaciones relacionadas con la construcciéon del Mercado Provisional en Zona Verde,
ademas de otras irregularidades en el Plan de Reforma Interior de dicho mercado. A todo lo anterior
se suma la aparicion en el entorno del Mercado de restos islamicos y de otras épocas, de presumible
valor arqueolégico. La persona denunciante sefiala como actor de esas presuntas irregularidades
al Ayuntamiento de Elche, “actual y anterior”.

SEGUNDO. Apertura del expediente.

La alerta presentada dio lugar a la apertura por parte de la agencia del expediente identificado con
el niumercj - 2020/G01_01/000177.

TERCERO. Actuaciones realizadas para la determinacién de la verosimilitud.

Para la realizacion de la presente investigacion se ha tomado como punto de partida las
manifestaciones vertidas por la persona alertadora y la documentacién facilitada por la misma, base
que ha servido para determinar la documentacién necesaria a requerir para una adecuada
evaluacion de los hechos denunciados. Por otra parte, también se ha tenido en consideracion la
informacion requerida y facilitada por las entidades denunciadas, consistente en la expresamente
indicada en el apartado quinto.
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Esta documentacion ha sido objeto de analisis por parte de esta Agencia para determinar la
veracidad de lo ocurrido, siendo el resultado de este analisis el que se expone en el presente
informe. Ademas, se ha accedido a informacién de interés para la investigacion obtenida en fuentes
abiertas.

CUARTO. Informe previo.

A tenor de lo establecido en el articulo 12 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de
Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana, 24 de abril de
2020, se emite el informe de verosimilitud por los funcionarios con CIP numero [-836 y 1-842, que
evalla la credibilidad de los hechos y determina justificada la investigacion.

QUINTO. Resolucidn de inicio de investigaciones y requerimiento de documentacion.

El 25 de junio de 2020, el director de la Agencia dicto resolucion de inicio de investigacion, sobre la
base del correspondiente informe de verosimilitud y a tenor de lo establecido en el articulo 12 de la
Ley 11/2016.

En esta primera fase, de manera indiciaria, se inferia lo siguiente:

1°. Que han existido varias actuaciones en las que uno o varios decisores publicos han ejer-
cido funciones publicas, se han administrado efectos presupuestarios, afectos al interés o
funcion publica. En concreto, se encuentra en fase de ejecucion el contrato de concesion de
obra publica para la redaccion de proyecto, construccion y explotacion del Nuevo Mercado
Central de Elche. Derivado de esto ultimo, se decidié la implantacién de un mercado provisio-
nal en Zona Verde; se esta actuando en una zona donde han aparecido restos arqueolégicos
de relevancia y ademas una organizacion especialista en patrimonio ha advertido de la inci-
dencia de esa actuacion sobre la declaracién del Misterio de Elche como Patrimonio Inmaterial
de la Humanidad.

2°. Dichas actuaciones no estan, presuntamente, amparada por el Derecho de manera que
no se le ve justificacion ni explicacion de forma legal. Hay que tener presente las limitaciones
que la legislacion urbanistica y el propio planeamiento municipal impone a las Zona Verdes
en cuanto a su preservacion. Del mismo modo, el proyecto de mercado debera atenerse a los
informes sectoriales relacionados con los hallazgos arqueolégicos, y la normas sobre protec-
cion patrimonial, que por ahora no tenemos conocimiento de la existencia en cuanto a su
compatibilidad.

3°. Por ello, materialmente podria existir un resultado contrario al interés publico como conse-
cuencia de dichas actuaciones presuntamente ilegales. De lo que se podria estar desviando
la accion publica de los intereses generales. Este aspecto se vislumbra ante la posibilidad de
que el mercado provisional se haya construido sin las correspondientes licencias o autoriza-
ciones en una ZONA VERDE. Y, ademas, que el proyecto de mercado siga adelante sin ate-
nerse a los informes sectoriales y las determinaciones de instituciones patrimoniales, con el
consiguiente perjuicio para el acervo cultural de la ciudad de Elche y por ende al de la Comu-
nitat Valenciana, con el riesgo que conlleva la posible pérdida, advertida por ICOMOS, de la
declaracion de Patrimonio de la Humanidad del Misterio de Elche.
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4. Ademas, podria existir un designio, una consciencia y voluntariedad de estar infringiendo
el derecho de forma que los sujetos intervinientes fueran conscientes de que su actuacion
tuerce los intereses generales. En este sentido, cobra relevancia que la Administraciéon Local
no haya adoptado medidas hasta el momento para reconducir la situacién, a pesar de ser
conocedora de todas y cada una de las circunstancias apuntadas anteriormente.

En la resolucion se requeria el expediente administrativo completo y actualizado.
Durante la investigacién del expediente, se solicita:

- Copia electrénica auténtica del expediente de resolucion del “Contrato de concesion
de
Obra publica Nuevo Mercado Central de Elche” suscrito el 6 de marzo de 2015 entre el Ayuntamiento

de Elche y la mercantil

El 12 de noviembre de 2020 (NRS 2020000866) se requiere al Ayuntamiento de Elche para que
aporte:

- Copia electrénica auténtica del expediente de resolucion del “Contrato de concesion
de Obra publica Nuevo Mercado Central de Elche” suscrito el 6 de marzo de 2015

entre el Ayuntamiento de Elche y la mercantil | NEGgGgEEEEEEEEEEEEEEEEEE
I

El 26 de noviembre de 2020, el Ayuntamiento de Elche presenta la documentacién solicitada. Sin
embargo, el expediente de resolucion del contrato de concesiéon se encuentra en tramitacion. El
ultimo documento que consta en el expediente es el oficio al Consell Juridic Consultiu (CJCCV).

El 7 de diciembre de 2020, el director de la Agencia dicté resolucion ampliando el plazo de duracion
de las actuaciones de investigacién del expediente numero 2020/G01_01/000177 -
iniciadas mediante resolucién niumero 230 de 25 de junio de 2020 por un plazo de seis meses mas,
a contar desde la fecha de conclusién del periodo de seis meses desde que se adopté el acuerdo
de iniciacién. La resoluciéon se notifica al Ayuntamiento de Elche.

El 10 de marzo de 2021 se remite requerimiento al Ayuntamiento de Elche () rar2
que aporte:

— Copia electrénica auténtica del resto de la documentacion no presentada que conste en el
expediente de resolucién del “Contrato de concesion de Obra publica Nuevo Mercado
Central de Elche” suscrito el 6 de marzo de 2015 entre el Ayuntamiento de Elche y la

El 16 de marzo de 2021, el Ayuntamiento de Elche aporta:

— Informe Coordinadora Urbanismo sobre alegaciones al acuerdo de inicio de resolucién del
contrato.

— informe técnico reversién de obras.

— Informe juridico conjunto sobre las alegaciones al acuerdo de inicio de resolucién

— Certificado acuerdo.
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— Oficio remision expediente de inicio de resolucion de Mercado Central al Consell Juridic
Consultiu.

El 28 de abril de 2021, el CJCCV emite el Dictamen 251/2021 en relacion con el expediente
534/2021.

El 18 de junio de 2021 se remite requerimiento al Ayuntamiento de Elche (NRS 2021000801) para
que aporte:

- Copia electrénica auténtica del resto de la documentaciéon no presentada que conste en el
expediente de resolucion del “Contrato de concesion de Obra publica Nuevo Mercado Central
de Elche” suscrito el 6 de marzo de 2015 entre el Ayuntamiento de Elche y la mercantil
. En especial, el expediente debera contener los
informes que avalen la resolucion del contrato y el acuerdo de resolucion del mencionado
contrato.
- Copia del certificado de compatibilidad urbanistica emitido por el ayuntamiento respecto a la
ubicacion del mercado provisional sito en la Avenida Comunitat Valenciana.
- Certificado del funcionario con funciones de fe publica competente en el que haga se
identifiquen todos los informes y se detalle el contenido integro de los mismos, emitidos por los
servicios técnicos municipales, o se adjunte copia auténtica, en los expedientes que se
instruyeron para la concesion de las licencias de obra/instalacion, la licencia de actividad y del
acto administrativo en virtud del cual se acordé la concesién de la licencia de obras/instalacién
y de la licencia de actividad del mercado provisional. Asi mismo, se aportara copia del acto
administrativo habilitante de la primera ocupacién y de funcionamiento de la actividad.
- Informe que acredite el cumplimiento de la orden de demolicién de la superficie de solera en
el mercado provisional.

El 13 de julio de 2021, el Ayuntamiento de Elche aporta la siguiente documentacion:

— Dictamen del Consell Juridic Consultiu

— Certificado acuerdo por el que se resuelve en contrato de concesion de obra publica
— Justificante de registro electrénico

— Solicitud de VOX

— Toma de razén

— Comunicacion informativa placeros

— Acuse notificacion

— Acuse recibo notificac. Pimesa

— Informe técnico incorporado al de la Coordinadora de Urbanismo

— Informe técnico incorporado al informe de la Coordinadora de Urbanismo
— plano 2015.04.20

— informe juridico incorporado al informe de la Coordinadora Urbanismo

— Informe de la Coordinadora de Urbanismo s/requer. doc. de la AVA

~ Notificacion |
~ Notif rehusada
. K
~  Notificacion |
~ Notificacion
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Para documentar los hechos descritos se ha procedido a ordenar y estudiar la prolija informacion
formada por documentacién administrativa procedente del expediente, de la que se destaca como
relevante la siguiente:

— 18.05.2001. Declaracion del Misteri d’Elx como Obra Maestra del Patrimonio Oral e
Inmaterial de la Humanidad por la UNESCO.

— 13.04.2013. Plan de Reforma Interior de Mejora del Mercado Central. Memoria. Suscrito por
el arquitecto municipal.

— 29.04.2013. Acuerdo Pleno aprobacion del Plan de Reforma interior del Mercado Central.

— 23.05.2013. Informe del Estudio de Viabilidad Econdmica del Nuevo Mercado central de

Elche.
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24.05.2013. Aprobacion por la Junta de Gobierno Local (JGL) del Estudio de Viabilidad del
Nuevo Mercado Central de Elche. Realizado por “Grupo el arbol”.

11.06.2013. Aprobacién definitiva del Plan de Reforma Interior y Mejora de Implantacién de
Estudio Paisajistico.

02.08.2013. Pliego de clausulas administrativas del contrato de concesion de obra publica
para la redaccion de proyecto, construccion y explotacion del Nuevo Mercado Central de
Elche.

02.08.2013. Pliego de prescripciones técnicas para el contrato de concesion de obra publica
para la redaccién de proyecto, construccién y explotacion del Nuevo Mercado Central de
Elche.

02.08.2013. Plano con el sefialamiento del area de excavacion arqueoldgica 22 fase (forma
parte del Pliego de prescripciones técnicas).

02.08.2013. Plano sefialando el ambito de la urbanizacion del mencionado proyecto (forma
parte del Pliego de prescripciones técnicas).

02.08.2013. Plano con la delimitacién del mercado provisional del citado proyecto (forma
parte del Pliego de prescripciones técnicas).

16.08.2013. Anuncio de licitacion del contrato de concesion de obra publica para la redaccion
del Proyecto, construccion y Explotacion del nuevo Mercado Central de Elche.

20.09.2013. Acuerdo de la JGL de correccion de errores de los Pliegos de prescripciones
administrativas y técnicas de la licitacion del citado contrato del Mercado.

30.10.2013. Modificacion del Pliego de clausulas administrativas y del Pliego de
Prescripciones técnicas para el contrato de concesion de obra publica para la redaccion de
proyecto, construccion y explotacion del Nuevo Mercado Central de Elche.

15.01.2014. Nombramiento del Comité de Expertos para la valoracién del sobre B del
expediente de contratacion de referencia.

5.12.2014. Adjudicacion del contrato de concesion de obra publica para la redaccién de
proyecto, construccion y explotacion del Nuevo Mercado Central de Elche.

22.12.2014. Anuncio de adjudicacion del contrato de concesién de obra publica para la
redaccioén de proyecto, construccién y explotacién del Nuevo Mercado Central de Elche.

13.02.2015. Anuncio de formalizacién de contrato de concesion de obra publica para la
redaccion de proyecto, construccion y explotacion del Nuevo Mercado Central de Elche.

20.02.2015. Resolucion del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales. Se
inadmiten todos los recursos interpuestos.
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06.03.2015. Formalizacion del contrato de concesién de obra publica del Nuevo Mercado
Central de Elche.

29.04.16. Estudio trafico.

21.12.2016. Informe del técnico inspector de Patrimonio Mueble en el Servicio Territorial de
Cultura en Alicante, a requerimiento de la jefa de Servicio de Patrimonio Cultural, sobre la
incidencia que, sobre la Festa o Misteri d’ Elx, puede tener el proyecto de construccién y
entrada en funcionamiento del nuevo Mercado Central de Elche, desde la éptica de la
normativa sectorial de patrimonio histérico o cultural de aplicacion.

02.02.2017 Sentencia del TS (n°.279/2017) confirma el Plan de Reforma Interior del Mercado
Central de Elche.

11.04.2017. Publicacién en el DOGV"' Ley 9/2017 de 7 de abril, de la Generalitat, de
modificacion de la Ley 4/1998, del patrimonio cultural valenciano.

31.05.2017. Informe patrimonial sobre memoria preliminar de la excavacion interior del
Mercado Central de Elche.

16.10.2017. Solicitud de la Direccién General de Cultura y Patrimonio (DGCP) al
Ayuntamiento de Elche colaboraciéon para la elaboracién de inventario actualizado de los
bienes patrimoniales de la Guerra Civil.

20.11.2017. Informe jefe seccién técnica Patrimonio Cultural.

XX.12.2017. Informe de ICOMOS (Consejo Internacional de monumentos y sitios), érgano
Consultivo de la convencion de Patrimonio Mundial en materia de bienes culturales. En dicho
informe se realizan algunas advertencias sobre la repercusion de la construcciéon del
aparcamiento en el Mercado Central, sobre el Palmeral d’Elx, y en el desarrollo de la
festividad del Misteri d’Elx.

15.02.2018. Informe del jefe de Seccién Técnica de Patrimonio Cultural del Ayuntamiento de
Elche.

26.03.2018. El servicio territorial de Cultura y Deporte de Alicante solicita informacién sobre
el emplazamiento y estado de conservacioén de los refugios de la Guerra Civil afectados por
el Mercado Central.

07.05.2018. Recomendacion del Sindic de Greuges a la Conselleria de Vivienda, Obras
Publicas y Vertebracion del Territorio, sobre la informacién relativa al Plan de Reforma
Interior del Mercado de Elche.

14.10.2018. La mercantil concesionaria solicita licencia municipal de derribo del Mercado
Central.

1 DOGV nim. 8019.
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|

28.10.2018. Informe del Arquitecto Municipal en relacién con la solicitud de derribo.
05.12.2018. ICOMOS presenta escrito al Ayuntamiento de Elche.

11.02.2019. Acuerdo de la [ inicio expediente resolucién contrato de concesion de obra
publica del Nuevo Mercado Central de Elche.

25.03.2019. Mocion del pleno sobre el impulso de medidas necesarias para la localizaciéon
exacta del refugio 3B.

XX.06.2019. Informe favorable memoria excavaciones arqueoldgicas.

21.06.2019. solicitud de la directora general de Proteccion de Patrimonio del Ministerio de
Cultura, a instancia del Centro de Patrimonio Mundial, del envio del informe arqueolégico y
los planos definitivos del disefio propuesto para su evaluacion

23.10.2019. Escrito de la subdirectora general de Proteccién del Patrimonio Histérico
reiterando su interés acerca del proyecto de construcciéon de un aparcamiento en el mercado
central y el estado actual.

11.11.2019. Oficio de |a G so'icitando mal Servicio Territorial de

Cultura y Deporte la paralizaciéon de cualquier actuacion arqueolégica. Ratificado por la JGL.

12.11.2019. Remision de la documentacion solicitada por la subdirectora general de
Proteccién del Patrimonio Histérico.

15.11.2019. S I
-
]

19.11.2019. |

20.02.2020. Nueva propuesta de trafico por parte de la concesionaria.

12.03.2020. Informe sobre el impacto de la conservacion del refugio.

18.04.2020. Informe jefe Patrimonio Cultural.

20.04.2020. Informe del ingeniero de caminos sobre la propuesta de trafico.

29.05.2020. N cocumentacion inicio de la evaluacién ambiental y
territorial estratégica de la modificacion puntual estructural del Plan Especial de edificacion

y conjuntos de Elche.

18.09.2020. I <<rediente resolucién contrato concesion.
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— 28.04.2021. Dictamen 251/2021 del Consell Juridic Consultivo de la Comunitat Valenciana.

— 28.05.2021. Acuerdo de la Junta de Gobierno Local por el que se resuelve el contrato de
concesion de obra publica del nuevo Mercado Central.

SEXTO. Informe Provisional.

En fecha 9 de septiembre 2021 se emite informe provisional de investigacién en el que se concluye,
tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacién requerida, asi como la obtenida en
fuentes abiertas y la obrante en el expediente, lo siguiente:

El mercado provisional se construye en zona verde. La normativa del PGOU de Elche permite la
construccion en dicha zona siempre que se trate de pequefias edificaciones que cumplan las
siguientes condiciones:

- Ocupacién maxima: 2 por ciento.
- Altura maxima: 4 metros.

El edificio del mercado provisional cuenta con una construccién de planta baja, con unas
dimensiones aproximadas de 75m x 14m, formada por dos cuerpos con acceso en el centro y los
extremos. Tiene una superficie de 1.072,20 m2 con una ocupacién de 1,72% y una altura de 4
metros. De acuerdo con los informes emitidos por los técnicos, la ubicacion y superficie del mercado
provisional cumplen con los requisitos exigidos en la normativa del PGOU.

No consta en la documentacién aportada las razones por las que la construccién en una zona verde
es la Unica alternativa posible.

Por otro lado, consta en el expediente la realizacion de obras e instalaciones que no se ajustan al
Proyecto Basico y de Ejecucion del Mercado Provisional aprobado por la JGL el 18 de marzo de
2015. Concretamente, se incrementa en 20m2 superficie de la solera que sirve de acceso al edificio
y ademas se ha cubierto con soportes metalicos. Todo ello sirve de terraza a la cafeteria y ocupa
una superficie aproximada de 30m2.

Se concede al Ayuntamiento de Elche un plazo de 10 dias habiles a contar desde la recepcion del
informe provisional para formular las alegaciones que se considere oportunas.

SEPTIMO. Tramite de audiencia.

Recibida la notificacion del informe provisional de investigacion, el Ayuntamiento de Elche presenta
escrito de alegaciones ante esta Agencia el 22 de septiembre de 2021(registro de entrada numero
2021000934).

OCTAVO. Informe final.

El 18 de noviembre de 2021 se emite informe final en el que se concluye lo siguiente:
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En cuanto al expediente de contratacion de la concesién de obras publicas para la redaccion
de proyecto, construcciéon y explotacién de nuevo Mercado Central, el Ayuntamiento de
Elche ha resuelto el contrato, conforme a las recomendaciones dictadas por distintos
estamentos y conforme al criterio marcado por el CJCCV respecto a la procedencia de la
resolucién del contrato sin perjuicio de que el ayuntamiento se separe del criterio del CJCCV
en relaciéon con la indemnizacién a la mercantil adjudicataria de la concesién. No puede
deducirse que hay indicio de fraude o corrupcion en esta actuacion.

Respecto al Mercado Provisional, se ha acreditado la existencia de 8 alternativas para la
ubicacion del mercado provisional y que la alternativa escogida se informé por los técnicos
municipales. Asi mismo, se ha acreditado que se ha iniciado la tramitacion de la modificacion
del PGOU para adecuar la calificacién urbanistica del suelo ocupado por el Mercado
Provisional para, con posterioridad, obtener los titulos habilitantes para ejercer la actividad
y con ello, regularizar la situacion.

Respecto al incremento en 20m? de la superficie de la solera que sirve de terraza a la
cafeteria y ocupa una superficie aproximada de 30m?, se informa al haberse iniciado los
tramites para la modificacion del PGOU, se entiende suspendida la orden de restauracion
de la legalidad, dado que tras la modificacién propuesta la obra se podria legalizar.

ANALISIS DE LOS HECHOS

Sobre el Expediente de contratacion.

En primer lugar, se observa un expediente de contratacion que ha sufrido considerables incidencias,
tanto en su tramitacién como en su ejecucion.

La Junta de Gobierno Local, el 2 de agosto de 2013 aprueba el inicio del expediente de contratacion
y los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares y Pliego de Prescripciones Técnicas que han
de regir en el “contrato de concesion de obras publicas para la redaccion de proyecto, construccion
y explotacién de nuevo Mercado Central en Elche”, a adjudicar por procedimiento abierto con
pluralidad de criterios.

El 5 de diciembre de 2014 se adjudica el contrato a la mercantil | NN

) ) <! 6 de marzo de 2015, se formaliza.

Durante la ejecucion del contrato se producen algunas incidencias:

Afeccion del Palmeral y el Misteri d’ EIx

El 15 de septiembre de 1931, el Misteri d’ Elx fue declarado Monumento Nacional (Gazeta de Madrid
num. 259 de 16 septiembre de 1931 /R.1.51.0001071).

La Disposicion Adicional Primera de la Ley 16/1985, de 25 de junio, Patrimonio Histérico Espafiol

sefiala que:
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«Los bienes que con anterioridad hayan sido declarados historico-artisticos o incluidos en el
Inventario del Patrimonio Artistico y Arqueolégico de Espaia, pasan a tener la consideracion
y a denominarse Bienes de Interés Cultural; los muebles que hayan sido declarados
integrantes del Tesoro o incluidos en el Inventario del Patrimonio Histérico-Artistico tienen la
condicion de bienes inventariados conforme al articulo 26 de esta Ley, sin perjuicio de su
posible declaracion expresa como Bienes de Interés Cultural. Todos ellos quedan sometidos
al régimen juridico que para esos bienes la presente Ley establece.»

La Disposicion Adicional Primera.1 de la Ley 4/1998, de 11 de junio, de Patrimonio Cultural
Valenciano, establece:

«1. Se consideran Bienes de Interés Cultural integrantes del patrimonio cultural valenciano
todos los bienes existentes en el territorio de la Comunitat Valenciana que a la entrada en
vigor de la presente Ley hayan sido declarados Bienes de Interés Cultural al amparo de la
Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espaiiol, tanto mediante expediente
individualizado como en virtud de lo establecido en el articulo 40.2 de dicha Ley y en sus
Disposiciones Adicionales Primera y Segunda. Todos estos bienes se inscrbiran en la
Seccién 12 del Inventario General del Patrimonio Cultural Valenciano y quedaran sujetos al
régimen establecido en la presente Ley para esta clase bienes »

A través de estas leyes se declard, al Misterid’ Elx Bien de Interés Cultural valenciano (BIC).
En el afio 20002, el Palmeral histérico se declaré Patrimonio de la Humanidad.

El 18 de mayo de 2001 se declaré el Misteri d’'Elx como Obra Maestra del Patrimonio Oral e
Inmaterial de la Humanidad por la UNESCO.

El Misteri d’Elx cuenta con una ley propia que lo regula: la Ley 13/2005, de 22 de diciembre, de la
Generalitat, del Misteri d"Elx. El articulo 1 de la ley de la sefala:

«1. La presente ley tiene como objeto adoptar las maximas medidas de proteccion y
promocion en favor de la Festa o Misteri d'Elx, Bien de Interés Cultural, tesoro del patrimonio
cultural y sefia de identidad del pueblo ilicitano y de todos los valencianos.

2. Asimismo, la ley regula los 6rganos rectores y artisticos que dirigen e intervienen en el
gobiemo y la representacion de la Festa d'Elx »

Del analisis del expediente administrativo se desprende que:

La Direcciéon General de Cultura (11 de mayo de 2013) como el Ayuntamiento de Elche (Acuerdo de
29 de abril de 2013) informaron favorablemente el PRI Mercat Central. No obstante, se sefala en

la documentacién aportada que el informe favorable de la directora general de Patrimonio se emitio
«exclusivamente, desde “la consideracion del patrimonio arqueoldgico” valorando que existia una afeccion al mismo y
que, por tanto, eran necesaria la actuacion de excavaciones arqueologicas, de conformidad con lo establecido en el art.
19 de la Ley 4/98 »

El 21 de diciembre de 2016, el técnico inspector de Patrimonio Mueble en el Servicio Territorial de
Cultura en Alicante, a requerimiento de la Jefa de Servicio de Patrimonio Cultural como
consecuencia de una denuncia, emite un informe en el que evalla la incidencia que, sobre la Festa
o Misteri d’ Elx, puede tener el proyecto de construcciéon y entrada en funcionamiento del nuevo

2 httpz/iwhc.unesco orglenflist/a30
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Mercado Central de Elche, desde la 6ptica de la normativa sectorial de patrimonio histérico o cultural
de aplicacion.

En el mencionado informe indica que no fue requerido para la emision de un informe técnico durante
la tramitacion de los expedientes A-2010-374 y A-014-2012, este ultimo relativo al proyecto de Plan
de Reforma Interior de Mejora y Estudio de Integracion Paisajistica del Mercado de Elche (PRI MC).

En el informe, el técnico inspector concluye lo siguiente®:

«1_Fl incremento del transito de vehiculos a motor como consecuencia de la construccion vy
entrada en servicio del nuevo Mercado Central (de mantenerse la calle mejor de la Vila como

calle abierta al trafico rodado) vendria a agravar considerablemente una situacion que puede
ser ya calificada de insostenible. desde la Optica de la salvaguarda y la promocién del Misteri
d’Elx.

2. En la tramitacion administrativa del Plan de Reforma Interior y Mejora “Mercado Central”
se identifican deficiencias sustantivas como la falta de aportacion de un Estudio de Transito

con valor normativo en base al cual se deberia haber evaluado técnicamente la posible
incidencia del proyecto sobre el Misteri d'Elx asi como el hecho de no haber otorgado tramite
de audiencia previa al Patronato del Misteri d'Elx, a través de su Junta Rectora, con
anterioridad a la emision del informe favorable por la Direccion General de Cultura y
Patrimonio.

Por lo cual se propone al jefe del Servicio Temtorial de Cultura y Deporte dar traslado del
presente informe a la Direccion General de Cultura y Patrimonio, para su consideracion al
efecto de la contestacion al Sr. Martin Carpena Palau, y de la valoracion juridica de la
aplicacion de los preceptos de la nulidad o anulabilidad de la normativa del sector de
procedimiento administrativo que sean de aplicacion, por lo que hace al informe sectorial de
la Direccion General de Cultura de fecha 15 de mayo de 2013 »

El 2 de febrero de 2017 se dicta Sentencia del TS (n°.279/2017) confirma el Plan de Reforma Interior
del Mercado Central de Elche. En el recurso de casacién numero 1448/2016 se alegaba:

— Infraccion del articulo 88.1.d) de la Ley de esta Jurisdiccion, en relacién con el art. 3 del
Texto Refundido de la Ley del Suelo, RDL 2/2008, -hoy art. 4.1 RDL 7/2015-, y art. 103 de la
Constituciéon Espafiola. El ejercicio de la potestad de ordenacién territorial y urbanistica debe
ser motivado, con expresion de los intereses generales a que sirve.

— Desviacion de poder.

— Falta de participacion ciudadana en la ordenacién y gestion urbanisticas.

El TS estima que no ha lugar al recurso de casacion planteado.

En diciembre de 2017, se elabora un informe por ICOMOS (Consejo Internacional de monumentos
y sitios), 6rgano Consultivo de la convencién de Patrimonio Mundial en materia de bienes culturales.
En dicho informe se realizan algunas advertencias sobre la repercusion de la construccion del
aparcamiento en el Mercado Central, sobre el Palmeral d’Elx, y en el desarrollo de la festividad del
Misteri d’Elx. Las conclusiones de ICOMOS son las siguientes:

— Las nuevas condiciones del trafico impactaran negativamente en algunos de los lugares y
usos de la ciudad vieja donde se desarrolla el Misterio.

3 Texto original en valenciano.
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— Enrelacion con el patrimonio material y el Palmeral de Elche. Aunque ninguno de los huertos,
situados dentro de los limites del bien Patrimonio de la Humanidad, se ve afectado
directamente, el proyecto y la nueva situacién del trafico repercutiran en la zona y en el casco
antiguo de Elche, especialmente en los restos de la antigua muralla y parte del sistema de
riego.

ICOMOS recuerda que en la inscripciéon del Palmeral de Elche como Patrimonio de la Humanidad
se tuvo en cuenta el sistema de riego. Se trata de un sistema de riego creado en la época medieval,
en la que se utilizaban técnicas del mundo arabe que permitieron el desarrollo de una agricultura
de regadio.

Ante la advertencia de diferentes miembros integrantes de la sociedad civil advirtiendo sobre la
repercusion que tendria la construccion de un aparcamiento en el Mercado Central sobre el
Palmeral d’Elx, y en el desarrollo de la festividad del Misteri d’Elx, el 9 de enero de 2018 la
subdirectora general de Proteccion del Patrimonio Histérico del Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte solicita al Ayuntamiento de Elche la elaboracién de un informe en el que se aborden las
posibles repercusiones que pudiera implicar la construccién del aparcamiento del nuevo Mercado
Central, tanto en el sistema de irrigaciéon del Palmeral como en la festividad d’ Elx.

El 15 de febrero de 2018 el jefe de Seccién Técnica de Patrimonio Cultural del Ayuntamiento de
Elche emite un informe en el que concluye:

«_. tras el estudio y analisis de la propuesta formulada de la construccion y funcionamiento
del Nuevo Mercado Central de Elche y en particular del aparcamiento subterraneo, desde la
oOptica del patrimonio histérico o cultural se entiende, supone una incidencia
potencialmente negativa desde la perspectiva que nos atare, tanto sobre el conjunto
patrimonial del ambito como Conjunto y Nucleo Histérico Tradicional, como de forma
particular, sobre la Festa o Misteri d’Elx y el funcionamiento del Museo de la Festa.

1°. La posible coexistencia de la Festa o Misteri d’Elx en este contexto transformado
con los usos e infraestructuras planteadas, supondria en lineas generales, una
afeccion negativa a este patrimonio especialmente sensible, al tratarse de actuaciones
y actividades inicialmente contradictorias en su origen e incompatibles en sus
planteamientos, salvo que se justificara lo contrario o se propusieran medidas
correctoras a este respecto.

Las afecciones estimadas son las recogidas en el presente informe y que podriamos resumir
en:

- Incremento del trafico rodado.

- Decremento de la seguridad vial del transito peatonal y ciclista.

- Consideracion de datos e hipotesis de trabajo (flujos e intensidad de trafico) erroneos.

- No contempla la repercusion de la actuacion y el trafico generado, en los flujos peatonales
(y ciclistas), ni en fase de ejecucion, de explotacion y desarrollo en el tiempo.

- El incremento del trafico conlleva un incremento del ruido ambiental y consiguiente, el
aumento de la contaminacién sonora, a la par de una mayor contaminacion atmosférica por
emision de gases contaminantes provenientes de los vehiculos.

- No se consideracion evaluacion o analisis alguno, sobre las posibles repercusiones de la
actuacion propuesta en este entorno patrimonial, y en particular, sobre los bienes
patrimoniales concretos del Conjunto Histérico Artistico (BIC) y el patrimonio UNESCO del
Misteri d’Elx.

- Alteracion e interferencia en el ambiente y usos tradicionales, estructura urbana y
arquitecténica, sin que se aporte justificacion alguna de su conveniencia, potenciacion o
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mejora del bien, asi como tampoco se aporta alternativas o propuesta alguna al respecto de
trazados peatonales. Todo ello, bajo la optica del Patrimonio Cultural en general e Inmaterial,
en particular.

- No se contempla en la actuacion ni en su Informe de Viabilidad, ningun aspecto tendente a
una pos ble compat bilidad de la misma con el conjunto de actos culturales y procesionales
que se dan en este ambito recogidos en el presente informe, regulacion de horarios en el
funcionamiento del parking, proteccion de recorridos o cualquier otra medida similar tendente
a este fin y cuya limitacion de uso abarca un calendario mayor que el unico planteado en
dicho Informe de Viabilidad, del pos ble cierre del aparcamiento los domingos de agosto.

2° Al respecto de las posibles afeccion al patrimonio UNESCO del Palmeral Historico
de Elche sobre los hallazgos relativos a los restos de las acequias de riego aparecidas en
las excavaciones arqueologicas del Mercado, tanto en lo que respecta a los mismos como a
los trabajos arqueologicos seguidos para su identificacion, datacion y registro, no implican
afeccion alguna sobre el patrimonio, salvo el enriquecimiento que puede suponer a nivel
documental el ampliar el conocimiento sobre el mismo e incrementar y mejorar su discurso
expositivo.

A este respecto y conocido el sistema constructivo y de funcionamiento de los bafos arabes

o hammam, a tenor de la importancia de los encontrados frente al Mercado Central, seria

conveniente continuar la excavacion arqueologica en la zona restante que permitiria

completar el complejo, y pos blemente, aportar mayor informacion sobre el trazado inicial de

la acequia Mayor (originario canal de época romana) y sobre cuya construccion, no se ha

realizado trabajo arqueoldgico alguno.»
El 5 de mayo de 2018 la presidenta del Comité Nacional Espafiol de ICOMOS emite un informe
sobre las posibles repercusiones de indole patrimonial que pudieran derivarse del desarrollo del
proyecto “Nuevo Mercado Central en Elche, con aparcamiento subterraneo y urbanizacion del

entorno”. En dicho informe se indica que:

«(...) Analizando y valorando los datos contenidos en la abundante documentacion revisada
se observa que el proyecto presenta numerosas carencias o ausencias sobre los riesgos que
se asumen en la realizacion del mismo. No hay ninguna evaluacion del impacto patrimonial,
o andlisis sobre las posibles repercusiones de la actuacion propuesta en este entorno
patrimonial afectado, como si la construccion del nuevo mercado se fuera a realizar en un
lugar apartado y Ibre de cualquier resto arqueolégico o entomo significativo. No hay
referencia alguna sobre el impacto que seguramente tenga la realizacion de las obras y el
trafico resultante.

2. Por todo ello, valorando los datos existentes (cartografia historica, cartografia actual,
catalogo de bienes de caracter patrimonial, etc.) y las carencias sobre la manera y tiempos
de la realizacion del Comité Nacional Espaiol de ICOMOS concluye que ninguna de las
actuaciones previstas u originadas por el proyecto comentado aqui debe ser llevadas a cabo
por las consecuencias negativas sobre los bienes inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial
o en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad. De igual
manera el impacto negativo también alcanza a las buenas practicas exigibles en la
conservacion y gestion de los bienes de interés cultural (BIC), existentes en el interior de la
Vila Murada.

Es especialmente determinante en estos momentos de la evaluacion de los impactos
patrimoniales todo lo relacionado con el trafico rodado: incremento descontrolado del trafico
con la consecuencia del aumento de ruidos y contaminacion. El trafico generado por la nueva
funcién de aparcamiento es de alto impacto en el desarrollo y tradicional expresion publica
de la Festa. El nuevo ordenamiento de un trafico creciente alterara de manera grave el
tradicional ambiente y uso tradicionales.

Conclusion. Por todo ello, para evitar la pérdida de los valores patrimoniales, excepcionales
0 no, que atesoran los bienes afectados en el area de actuacion del proyecto referido, el
Comité Nacional Espaiiol de ICOMOS recomienda que se tenga en cuenta las advertencias
sefaladas en los documentos del expediente »
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(--)

«la Guia ICOMOS sobre las evaluaciones de impacto en el patrimonio, de enero de 2011,
recomienda la redaccion de un Estudio de Impacto Patrimonial como medio de evaluacion
de las consecuencias que puede producir una intervencion sobre los bienes inscritos y
proposicion de las medidas correctores adecuadas, para evitar el impacto. El proyecto
existente no incluye dicho Estudio entre su documentacion.

ICOMOS considera que el proyecto de Mercado Central y aparcamiento resulta
incompatible con las caracteristicas exigibles al entorno de un bien inscrito como “Obra
Maestra del Patrimonio Oral e Inmaterial de la Humanidad®, por cuanto supone una alteracion
del mismo y es probable que pudiese repercutir negativamente en los valores que
llevaron a inscribirlo como Patrimonio Inmaterial de la Humanidad.

Por todo lo cual el Comité Nacional Espanol de ICOMOS propone el desistimiento del
proyecto “Nuevo Mercado Central en Elche, con Aparcamiento subterraneo y Urbanizacion
del entorno” en sus términos actuales, para evitar una alteracion del ambito de la zona (...)»

El 14 de octubre de 2018 la mercantil concesionaria solicita licencia municipal de derribo del
Mercado Central.

El 5 diciembre 2018, ICOMOS reitera alguno de los puntos expresados al Ayuntamiento en el correo
electronico remitido el 23 de noviembre. En el escrito indican:

— Que existe una afectacién al refugio 3B, pendiente de estudio y de su inscripcién como Bien
de Relevancia Local. Ese aspecto afecta a la salida del aparcamiento que esta prevista y
que la hace inviable. No les consta ninguna alternativa.

— Carecen de informacion relativa al trafico, asi como de las medidas previstas para mitigar el
impacto sobre el Misteri en tanto que la via de acceso se realiza por la Calle Major de la Vila.

Asi mismo, sugiere que «.._seria adecuado y propio que la ciudad contara con una estrategia y un plan director o
herramienta legal similar para el patrimonio cultural, que evitara circunstancias como las que nos encontramos...»

Con fecha 21 de junio de 2019, se solicita por parte de la directora general de Proteccién de
Patrimonio del Ministerio de Cultura, a instancia del Centro de Patrimonio Mundial, el envio del
informe arqueoldgico y los planos definitivos del disefio propuesto para su evaluacion. Recomienda
la inclusién de un breve resumen ejecutivo en inglés.

El 23 de octubre de 2019, se reitera por la subdirectora general de Proteccion del Patrimonio
Historico su interés acerca del proyecto de construcciéon de un aparcamiento en el mercado central
y el estado actual.

El 12 de noviembre de 2019, se remite la documentacion solicitada.

— Afeccion al refugio antiaéreo 3B

15737
e b e I Fecha | 191112021 11:53:36
Normativa Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo a la Ley 6/2020
Firmado por JOAN ANTONI LLINARES GOMEZ (Director - Agéncia de Prevencio | Lluita Contra el Frau | la Corrupcio de la C V)
Unl de veriicacion I | Pigna | 15757




M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

C/ Navellos, 14. 46003 - Valéncia - 962787450 - https://www.antifraucv.es
Q4601431B - DIR3 100001560

B

En el afio 2013, con la aprobacién del PRI MC, se sabia de la existencia del refugio 3B. En el anexo
|, se sefiala:

«En tiempos de guerra (1937-38), la defensa pasiva construye en Elche 5 refugios antiaéreos,
uno de los cuales el nimero 3, esta situado dentro del recinto de la Villa Murada. Este refugio
estaba compuesto de tres partes. La denominada A, desde la plaza de Santa Maria a la
rambla; la B, del Mercado Central a la rambla; y la C, de la replaceta de I'Espart, a la Rambla.

Actualmente derruido en su practica totalidad con las distintas obras ejecutadas en la zona,
se desconoce su estado»

No obstante, los refugios no estaban incluidos en el Plan Especial de Proteccién de Edificios y
Conjuntos de Elche. En el articulo 15 de la normativa urbanistica del Plan General de Ordenacion
Urbana regulaba el Catalogo de edificios protegidos, cuyo tenor literal es el siguiente:

«1. Con independencia de lo regulado por el Plan Especial de Edificios Protegidos
actualmente vigente, este Plan General incluye un Catalogo de edificios de interés con el fin
de promover su proteccion y conservacion.

2. Dicho Catalogo esta formado por aquellos edificios cuya conservacion debe garantizarse,
en cuanto que son monumentos singulares, no reproduc bles y de indiscutible interés historico
artistico. La proteccion va encaminada a la estricta conservacion del edificio y de cada una
de sus partes.

Son los siguientes, ubicados tanto en la ciudad como en el campo de Elche:

1. Palacio de Altamira (Alcazar de la Seforia)

C/ Nuevo Palacio

2. Torre de Resemblach

Camino de Curtidores

3. Torre de Vaillo

Huerto de la Torre

4._Basilica de Santa Maria

Plaza Sta. Maria, Plaza Sta. Isabel, Plaza Congreso Eucaristico, Carrer la Fira 6

5. La Calahorra

Plaza Sta. Isabel, Diaz de Mendoza

6. Casa-Palacio Jorge Juan y Santacilia

Corredera esquina a carrer del Pont dels Ortissos

7. Casa de los Cosido

Plaza Sta. Maria esquina. carrer Uberna y carrer de la Fira
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8. Casa de los Leones

Carrer de la Fira, 8

9. Hospital La Caridad

Carrer Majorde la Vilan® 21y 23
10. Ermita de San Sebastian

Carrer Major de la Vila
11. Murallas Medievales Elche
12. Edificio del Ayuntamiento

Plaza Baix y Plaza del Mercado
13. Antiguo Ayto. Arrabal

Plaza Major del Raval
14. Reloj Calendura y Torre la Vela

Plaza Baix, n.° 8, Plaza Menéndez Pelayo
15. Convento Clarisas

Capitan Lagier esquina. Passeig de les Eres de Santa Llucia
16. Molino Real

Parque Municipal Avda. Libertad esquina. Rio Vinalopo
17. Convento Franciscano de San José

Paseo Reyes Catolicos esquina. Sor Josefa Alcorta
18. Puente Canalejas (Pont Nou)

19. Puente Sta. Teresa (Pont Vell)
20. Puente Acueducto Riegos Levante (Pont dels Gitanos)
21. Museo Municipal de la Palma

Parque Municipal, Passeig de I'Estacio
y para el campo:

1. Torre Vigia de Estana

Partida de Alzabares Alto
2. Casa de campo y Capilla ("El Palombar™)

Partida de Asprillas, Carretera de Asprillas Km. 3,5

3. Palacio Marqués de Asprillas

Partida de la Baya Alta-Carretera de la Baya
4_Torre de la Canada y Casa Seforial anexa

Partida de Torrellano Bajo. Carretera de El Altet

5. Pantano de Elche

Partida de Carrus y de Ferriol

6. Torre de Carrus

Partida de Pefa de las Aguilas, Carretera C-3317, Km. 6,7
7. Caserio con torre junto Ermita Santa Barbara
Partida de Saladas, Cami de I'Olmet

8. Casa Sefional

Partida de Jubalcoy, Carretera Nacional 340, Km. 64»

El 11 _de abril de 2017 se publica en el DOGV la Ley 9/2017 de 7 de abril, de la Generalitat, de
modificacion de la Ley 4/1998, del patrimonio cultural valenciano. Esta ley modificé la disposicion
adicional quinta. Esta disposicién sefiala:

«Tienen la consideracion de bienes inmuebles de relevancia local, y con esta denominacion
deberan ser incluidos en los respectivos catalogos de bienes y espacios protegidos, las
siguientes categorias de elementos arquitectonicos:

1. Los nucleos historicos tradicionales. Estos espacios urbanos, que se delimitaran en la
ordenacion urbanistica de cada municipio, se caracterizan por componer agrupaciones
diferenciadas de edificaciones que conservan una trama urbana, una tipologia diferenciada
o una silueta historica caracteristica.

Los municipios en cuyo término no exista ningun casco urbano que responda a estas
caracteristicas deberan solicitar su exclusion fundada, conforme al punto 4 de esta
disposicion adicional.
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2. Los pozos o cavas de nieve o neveras, las chimeneas de tipo industrial construidas de
ladrillo anteriores a 1940, los homos de cal, los antiguos molinos de viento y los antiguos
molinos de agua, los relojes de sol anteriores al siglo XX, las barracas tradicionales propias
de las huertas valencianas, las lonjas y salas comunales anteriores al siglo XIX, los paneles
ceramicos exteriores anteriores a 1940, la arquitectura religiosa incluyendo los calvarios
tradicionales que estén concebidos auténomamente como tales, asi como los elementos
decorativos y bienes muebles relacionados directamente con el bien patrimonial a proteger.
3. El patrimonio historico y arqueologico civil y militar de la Guerra Civil en la Comunitat
Valenciana, ademas de los espacios singulares relevantes e historicos de la capitalidad
valenciana, como todos aquellos edificios que se utilizaron de sede del gobiemo de la
Republica, ademas de los espacios relevantes que utilizaron personajes importantes de
nuestra historia durante el periodo de guerra de 1936 a 1939. Todos estos inmuebles deben
estar construidos con anterioridad al afio 1940.

En relacion con este patrimonio historico y arqueoldgico de la Guerra Civil, sin perjuicio de su
reconocimiento legal de bien de relevancia local a la entrada en vigor de esta ley, la
conselleria competente en materia de cultura, con la colaboracion de la Junta de Valoracion
de Bienes, debera ejecutar un inventario especifico de estos bienes en el que se diferenciara
explicitamente entre bienes protegidos y bienes solo a documentar, conforme a su relativa
importancia patrimonial. Asi como los lugares de la memoria, que pasaran a ser
documentados por su importancia historica.

4. No obstante, mediante una resolucion de la conselleria competente en materia de cultura,
se podra exceptuar este reconocimiento para elementos que, analizados singularmente, no
acrediten reunir valores culturales suficientes para su inclusion en el Inventario General del
Patrimonio Cultural Valenciano.»

El 16 de octubre de 2017, la Direccion General de Cultura y Patrimonio (DGCP) solicita al
Ayuntamiento de Elche colaboracion para la elaboracion de inventario actualizado de los bienes
patrimoniales de la Guerra Civil.

El 26 de marzo de 2018, el Servicio Territorial de Cultura y Deporte de Alicante solicita al
Ayuntamiento de Elche que remita un informe acerca del emplazamiento, estado de conservacién
y cualquier otro factor relativo a los refugios de la Guerra Civil que puedan verse afectados por el
proyecto del Nuevo Mercado Central.

El 21 de mayo de 2018, el jefe de Seccidn Técnica de Patrimonio Cultural emite el informe solicitado
por el Servicio Territorial de Cultura y Deporte de Alicante. En el informe consta documentacion
grafica de los diferentes refugios antiaéreos. Entre ellos, destacan los planos del emplazamiento de
los refugios. En el numero 7 se encuentra localizado el refugio 3B. En el segundo plano se observa
la superposicién de los refugios 3B y 3C con el proyecto del nuevo Mercado Central.
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En octubre de 2018, B S.L. finalizé las excavaciones. No se
localiza el acceso del refugio 3B.

El 5 de noviembre de 2019, se detecta la boveda de la caja de escalera de acceso al refugio 3B. En
el informe emitido el 14 de noviembre de 2019 por el jefe de Seccién Técnica de Patrimonio Cultural
se sefiala que el refugio:

«Teniendo en cuenta el tiempo transcurrido desde su ultima intervencion, presenta un estado
de conservacion aceptable y no se detectan a primera vista, desprendimientos, fisuraciones,
hundimientos o cualquier otro signo que denote una falta de estabilidad en el mismo »

Dias después de detectar el acceso al refugio, el 19 de noviembre de 2019, |a ] acuerda:

«Encargar a los servicios municipales competentes de Secretaria General, Contratacion y
Urbanismo el inicio de la tramitacion del expediente de resolucion del Contrato de Concesion
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de Obra Publica Nuevo Mercado Central, suscrito en fecha 6 de marzo de 2015 entre el
Ayuntamiento de Elche y la mercantil Aparcamiento Ciudad Sanitaria, S.A. (APARCISA).»

En consecuencia | Ayuntamiento de Elche acuerda el 18 de septiembre de 2020 el inicio
del expediente resolucién contrato concesién para la redaccion de proyecto, construcciéon y
explotacion de nuevo mercado central en Elche.

El 17 de septiembre de 2020, el vicesecretario emite informe de incoacion del expediente de
resolucion del contrato en el que se analizan los hechos acaecidos durante la ejecucion del contrato
de concesion. En dicho informe se sefiala que en atencién a las circunstancias concurrentes
resultaria aplicable la causa de resoluciéon establecida en el articulo 223 apartado g) del Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico (TRLCSP):

«La impos bilidad de ejecutar la prestacion en los términos inicialmente pactados o la
posibilidad cierta de produccion de una lesion grave al interés publico de continuarse
ejecutando la prestacion en esos términos, cuando no sea posible modificar el contrato
conforme a lo dispuesto en el titulo V del libro | »

El Ayuntamiento de Elche considera que debe ser el concesionario, en base a las distintas clausulas
del pliego, el que debe asumir el riesgo. En el informe se sefiala:

«en la medida en que la licitadora asumia un especial riesgo vinculado directamente al
resultado incierto, que anuncia y esboza, de la previa actividad objeto del contrato tanto por
las propias excavaciones arqueoldgicas que la ejecucion de la obra contemplaba, como por
el propio entorno de la ubicacion de la obra, un espacio en el centro de ciudad donde se
incardinan los bienes de interés cultural de diferentes grados de proteccion.

Por lo que no pudo ser desconocido para la adjudicataria el evidente iesgo asumido en la
ejecucion del contrato, y la declarada posibilidad que durante la ejecucion del mismo pudieran
aparecer elementos o circunstancias que no permitieran su conclusion (...)»

Por lo tanto, el Ayuntamiento de Elche defiende la inexistencia de indemnizacién al concesionario,
trasladando la responsabilidad a éste por las diferentes clausulas previstas en los pliegos.

La mercantil concesionaria se opone a la resolucion del contrato por dicha causa. De acuerdo con
lo previsto en el art. 211. 3 del TRLCSP, el Ayuntamiento de Elche solicita dictamen al Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana

El 28 de abril de 2021, el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana emite el dictamen
251/2021 sobre la resolucién del contrato de concesion de obra publica del nuevo mercado central
(Expediente 2020/42259R) del Ayuntamiento de Elche.

El Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana:

«entiende que resulta acreditado que la continuidad de la ejecucion proyecta una posibilidad
no solo cierta, en el sentido de probable, sino cierta en el sentido de consecuente con las
consideraciones de los 6rganos que han emitido informe de que se producira una lesion grave
al interés publico de continuar con la ejecucion del contrato en los términos previstos.

Las advertencias son de tal entidad que impiden que la suscripcién del contrato no pueda
ceder frente a una tal causa de interés publico, de tan cierta entidad, y que motiva la incoacion
del procedimiento de resolucion contractual, con independencia de que la afeccion del refugio
resulte identificada con posterioridad. De hacer caso omiso a las consideraciones trasladadas
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por ICOMOS vy el Defensor del Pueblo, sobre la coherencia del contrato, ello justificaria un
impacto lesivo sobre el interés publico, que seria de exclusivo reproche al Ayuntamiento.»

El érgano consultivo considera que las causas que justifican la resolucion del contrato no son ajenas
al Ayuntamiento de Elche. Entiende que la afecciéon del Misteri d’ EIx es una cuestiéon que el
Ayuntamiento de Elche deberia haber tenido en cuenta en el momento de preparar la licitacion. En
palabras del érgano consultivo:

«No podemos compartir esta consideracion de que estas causas son ajenas al Ayuntamiento,
calificandolas como de “intolerable amenaza sobre el Patrimonio de la Humanidad y el deber
legal de conservacion sobre bienes inmuebles objeto de proteccion”. Esta prevision debio ser
objeto de atencion en el momento de la licitacion y resulta ajena a la concesionaria, ya que
la intolerable amenaza sobre el Patrimonio de la Humanidad, como resulta calificada por el
Ayuntamiento, es consecuencia de una actuacion administrativa del Ayuntamiento que no
resulta sobrevenida, pues en el momento de la licitacion y adjudicacion era conocido el
caracter de la declaracion del Misten d'Elx como patrimonio cultural inmatenal por parte de la
UNESCO, y ha de recordarse que el Plan de Reforma Interior se aprobd por parte del
Ayuntamiento de Elche con el informe favorable de la Conselleria competente en materia de
patrimonio y su legalidad esta avalada por dos pronunciamientos jurisdiccionales.

El hecho de que el Misteri fuera proclamado como Obra Maestra del Patrimonio Oral e
Inmaterial de la Humanidad en 2001 acredita que esta cuestion debi6 ser objeto de la atencion
del Ayuntamiento de Elche y la Generalitat en el momento de aprobacion del PRI, y del
Ayuntamiento en el momento de la licitacion y adjudicacion y de los servicios municipales que
informaron al respecto, no siendo por tanto una circunstancia sobrevenida, sino consecuencia
del Informe de ICOMOS de 5 de mayo de 2018, de oposicion al proyecto y de recomendacion
al Ayuntamiento del desistimiento del contrato.

La responsabilidad de la frustracion del objeto del contrato y su resolucion no puede ser
trasladada a la concesionaria en exclusiva, haciendo uso de una clausula de riesgo y ventura,
como si la proteccion patrimonial y el posible daiio al interés publico hubieran aflorado tras la
suscripcion del contrato en el afio 2015 »

(--)

«En consecuencia, opera la causa de resolucion prevista en el articulo 223 g) del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, con los efectos establecidos en el articulo 225.5, debiéndose
determinar en un expediente contradictorio la indemnizaciéon que, en su caso, proceda.»

El 28 de mayo de 2021, la JGL del Ayuntamiento de Elche acuerda resolver el contrato de concesion
de obra publica del nuevo Mercado Central. El tenor literal de la parte resolutiva es el siguiente:

«PRIMERO: Desestimar las alegaciones formuladas por APARCAMIENTO CIUDAD
SANITARIA, SA. en el expediente de resolucion del contrato de concesion de obra publica
para la redaccién de proyecto, construccion y explotacion de nuevo mercado central en Elche,
con especial referencia a la desestimacion de la solicitud de aplicacion de la causa de
resolucion establecida en el articulo 269.1) del TRLCSP, ratificando la totalidad de los hechos
y fundamentos que sustentan el acuerdo de inicio de este expediente de resolucion de
contrato.

Admitir la prueba documental propuesta en el escrito de alegaciones, referida al informe
emitido el 15 de mayo de 2013 por la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte, quedando
incorporada la misma al expediente.

SEGUNDO: Acceder a la solicitud de resolucion de contrato formulada por APARCAMIENTO
CIUDAD SANITARIA, S A, y, en consecuencia, declarar resuelto, conforme con el Consell
Juridic Consultiu, el contrato de concesion de obra publica para la redaccion de proyecto,
construccion y explotacion de nuevo mercado central en Elche, por aplicacion de la causa

21737
e b e I Fecha | 191112021 11:53:36
Normativa Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo a la Ley 6/2020
Firmado por JOAN ANTONI LLINARES GOMEZ (Director - Agéncia de Prevencio | Lluita Contra el Frau | la Corrupcio de la C V)
Unl de veriicacion I | Pigna | 21137




M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

C/ Navellos, 14. 46003 - Valéncia - 962787450 - https://www.antifraucv.es
Q4601431B - DIR3 100001560

recogida en el articulo 223 g) del TRLCSP y sin que haya lugar a indemnizacion derivada de
la resolucion, oido el Consell Juridic Consultiu.

TERCERO: Acordar la reversion de todos los bienes e instalaciones ejecutadas por el
concesionario, incluidas las instalaciones y bienes muebles del mercado provisional
necesarios para su explotacion o continuidad en la prestacion del servicio en perfecto
funcionamiento, y el resto de obras ejecutadas, detalladas en el informe del Arquitecto
municipal, pasando a ser de titularidad municipal.

CUARTO: Acordar la gestion directa del servicio de mercado que se presta en las
instalaciones del denominado “Mercado Provisional”, y comunicar a todos los titulares de
contratos de arrendamiento que el contrato de concesion de obra publica para la redaccion
de proyecto, construccion y explotacion de Nuevo Mercado Central en Elche ha sido resuelto,
asi como la continuidad en sus contratos, quedando obligados frente al Ayuntamiento en los
mismos términos en que lo estuvieran frente al concesionario.

Ordenar al Departamento municipal de Mercados que se realicen las actuaciones necesarias
para asumir los suministros energéticos y de agua, o cualesquiera otros que fueren precisos
para continuar el ejercicio de la actividad del mercado provisional, trasladandose al mismo la
totalidad de los contratos de arrendamientos suscritos con la concesionaria, a los efectos
indicados en este acuerdo y procediéndose a levantar inventario pormenorizado de todos los
bienes afectos.

QUINTO: Acordar la devolucion de la fianza definitiva depositada por APARCISA por importe
de 610.000 euros.

El presente acuerdo pone fin a la via administrativa y es inmediatamente ejecutivo.

La Junta de Gobierno Local acuerda aprobar la presente propuesta »

El ayuntamiento de Elche se separa del criterio seguido por el CJCCV al considerar que no procede
la indemnizacién a la mercantil adjudicataria de la concesién. En este sentido, en el mencionado
acuerdo indica:

«El informe de la Coordinadora de Urbanismo aborda esta cuestion en los siguientes
términos (pag. 17 a 19): “EFECTOS ECONOMICOS DE LA RESOLUCION DEL CONTRATO
La mercantil adjudicataria como conclusion a todas sus alegaciones asegura que no es de
aplicacion el contenido de la clausula 5 22 del contrato y que siendo la causa de resolucion la
contemplada en el art. 269 i) del TRLCSP tiene derecho a ser indemnizada por las obras y
trabajos que ha realizado hasta ahora y por los beneficios futuro que ha dejado de percibir,
de acuerdo con lo dispuesto en el art, 271.1 y 3 del TRLCSP En los supuestos de resolucion
por causa imputable a la Administracion Antes que nada, recalcar que no concurriendo la
causa de resolucion del art.269.i del TRLSP, supuestos de resolucion por causa imputable a
la administracion, no le es de aplicacion lo dispuesto en el art.271.3 del TRLCSP. En todo
caso, analizando su contenido se observa que no nos encontramos ante ninguno de los
supuestos contemplados en el citado apartado, ya que no se trata del rescate de la
explotacion de una obra publica, ni de la supresion de una explotacion, ni de la imposibilidad
de la explotacion como consecuencia de acuerdos adoptados por la Administracion
concedente, por cuanto no ha llegado a realizarse el mercado, y, por lo tanto, no se ha puesto
en marcha la explotacion del mismo. Por ello, tampoco puede determinarse una eventual
indemnizacion de conformidad con los criterios contendidos en dicho apartado, ya que no
podria atenderse a los resultados de la explotacion en el ultimo quinquenio porque no se
inicié, ni tampoco a la pérdida de valor de las obras e instalaciones que no hayan de ser
entregadas, puesto que no se han ejecutado. Sin olvidar que es doctrina jurisprudencial, para
la concesion de una indemnizacion por lucro cesante, la exigencia de que el beneficio de que
se trate que se vaya a obtener con seguridad, que no sea una mera expectativa, que dependa
de acontecimientos futuros e inciertos como sucede con el contrato del Mercado Central, en
el que ni siquiera estan aprobados el proyecto basico. Hecha la observacion anterior, queda
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por analizar cuales son realmente los efectos indemnizatorios derivados de la resolucion del
contrato, de acuerdo con la posicion juridica y econdémica que la concesionara,
voluntariamente, ha asumido. En la clausula Novena del pliego de condiciones particulares
denominada “Riesgo y ventura de la construccion y explotacion de las obras objeto de
concesion” se estipula que :“La construccion de las obras y explotacion de las mismas en
régimen de concesion, se efectuara riesgo y ventura del adjudicatario, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 242, 246 b) y resto de normas concordantes del TRLCSP, quien
asumira los riesgos econémicos derivados de su ejecucion, explotacion, conservacion y
financiacion en los términos y con el alcance establecido en este pliego” Estableciéndose
expresamente en su apartado d) que: “El adjudicatario asume los riesgos econémicos y
responsabilidades de toda indole que se deriven de la construccion de la obra y la explotacion
de la misma. En particular, no se derivaran en ninguin caso responsabilidades para el
Ayuntamiento de Elche respecto a los resultados de la explotacion.” La Clausula Quinta
apartado 2° primer parrafo, precisa este riesgo, al determinar que “Las obras publicas objeto
de este contrato seran financiadas por el concesionario que, en todo caso, asumira el riesgo
de la inversion realizada. Si durante la ejecucion del contrato o como resultado de las
excavaciones arqueologicas deviniese la impos bilidad de ejecucion del objeto del contrato,
se entendera que forma parte del riesgo asumido por el concesionario, sin que pueda dar
lugar, en ningun caso, a indemnizacion de los gastos en que el concesionario hubiere podido
incurmr.”, clausula que se reitera en el momento de formalizacion del contrato en su apartado
Il. Del contenido de las mismas se desprende, como se recoge en el apartado 5.2 de la
propuesta de resolucion, que dada la complejidad de la obra a realizar y el complicado
entono donde se ubica, y ante la posibilidad de que se diera la circunstancia de no poder
llevarla cabo la obra encomendada, se pactan estas clausulas especificas, mas alla del
principio de riesgo y ventura que es una de las caracteristicas de todo contrato de concesion.
Clausulas, que la concesionara asume cuando se presentoé a la licitacion y cuando firmo el
contrato, aceptando que, si se daban las circunstancias contempladas en las misma, se
entenderia que formaba parte del riesgo asumido, sin que pudiera dar lugar, en ningun caso,
a indemnizacion de los gastos en que hubiere podido incumir. En definitiva, que las
dificultades que podian implicar la ejecucion del contrato ya se encontraban prevista en los
pliegos. No se trata de un elemento imprevis ble, extraordinario y extrafio al mismo, sino que
es un riesgo tan posible que se recoge expresamente en los pliegos y en el clausulado del
contrato, que |bremente es reconocido y suscrito por la mercantil adjudicataria. La
singularidad de la zona donde ha de ejecutarse el Nuevo Mercado Central, es de sobra
conocida. No existe duda de la particularidad de este entorno, que aparte de estar dentro de
un Area de Proteccion Arqueologica, al estar incluido dentro del Nucleo Histérico Tradicional,
y a su vez, dentro del Recinto Historico Artistico y coincidente, en parte, con la delimitacion
de la antigua Vila Murada (Consideradas ambos Bienes de Interés Cultural), tiene a su
alrededor diversos elementos y ambitos patrimoniales y culturales, con distinta tipologia y
nivel de proteccion. Entre ellos, dos bienes reconocidos como Patnmonio Mundial de la
Humanidad: Palmeral de Elche y el Misteri d’Elx. Asimismo, Aparcisa era consciente de la
existencia en esa zona del refugio 3B. al que ya se hacia mencion en anexo 1, del Plan de
Reforma Interior del Area del Mercado Central, aunque se desconociera su ubicacion exacta
y su estado de conservacion. Es doctrina jurisprudencial que el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares es la Ley que rige la contratacion entre las partes, constituyendo
“auténtica lex contractus”, con eficacia juridica no sélo para el érgano de contratacion sino
también para cualquier interesado en el procedimiento de licitacion. La clausula mencionada
en cuanto no ha sido impugnada han de considerarse aceptada, de manera especial por
quienes, como la alegante, han concurrido a la correspondiente licitacion. Con independencia
de que la referencia que en las mencionadas clausulas se hace a la aparicion de
“excavaciones arqueoldgicas”, teniendo en cuenta el ambito descrito, ha de entenderse en
un sentido amplio, referido a cualquier elemento incluido en el patrimonio cultural valenciano
como se define en el art.1 de la Ley 4/1998: “los bienes muebles e inmuebles de valor
historico, artistico, arquitectonico, arqueoldgico, paleontolégico, etnoldgico, documental,
bibliografico, cientifico, técnico, o de cualquier otra naturaleza cultural’, ha quedado
justificado que durante la ejecucion del contrato han aparecido condicionantes que conllevan
la imposibilidad de ejecucion del objeto del contrato. Por lo que, teniendo el contrato de
concesion de obra publica para la redaccion del proyecto de construccion y explotacion de
nuevo mercado central de Elche reglas especificas de asignacion del riesgo a uno de los
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contratantes, singularmente las contenidas en las clausulas 5.2 del pliego y Ill del contrato, y
siendo el riesgo un elemento del contrato aceptado voluntariamente por APARCISA cuando
formula la oferta y firma el contrato, tolerando que una alteracion que deviniese en la
imposibilidad de su ejecucion forme parte del mismo, no procederia satisfacer indemnizacion
alguna por los gastos en que hubiera podido incurrir, y mucho menos, por los inciertos
“beneficios futuros que ha dejado de percibir’. A modo de conclusion, y en términos del
informe juridico: “Partiendo de que no concurren los supuestos para aplicar una causa distinta
de resolucion del contrato que la establecida en el acuerdo de inicio, la del articulo 223 g), y
teniendo en cuenta que la peticion de indemnizaciones que se realiza por la concesionaria lo
es en base a la solicitud de aplicacion del articulo 269 i), que de ser apreciado traeria de suyo
las consecuencias indemnizatorias fjadas en el articulo 271, por lo que en términos de
silogismo logico juridico, si la premisa no concurre no puede seguir la consecuencia juridica,
procediendo su desestimacion y remision expresa por reproduccion a los argumentos
indicados en el acuerdo de inicio, especialmente a los indicado en el punto “Ill.3 De los efectos
de la resolucion del contrato”, apartado referido a la “Posicion juridica y economica asumida
por el concesionario”, donde se establece la consecuencia indemnizatoria derivada del Pliego
de Clausulas Administrativas Particulares que rige el contrato de concesion de obra publica
del Nuevo Mercado Central.”, (clausula 5 apartado 2 primer parrafo), es decir, no se puede
ejecutar el contrato sin ocasionar una grave lesion al interés publico, ello forma parte del
riesgo explicito asumido por el concesionario, y no cabe en consecuencia satisfacer
indemnizacion »

()

«De conformidad con la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de creacion del Consejo juridico
Consultivo de la Comunidad Valenciana, en su articulo 3 establece que “Los dictamenes del
Consejo no seran vinculantes, salvo que las leyes dispongan lo contrario” y en su apartado 5
establece que “Las disposiciones y resoluciones de la administracion sobre asuntos
dictaminados por el Consell Juridic Consultiu, expresaran que se adoptan conforme con su
dictamen, o se apartan de él. En el primer caso, se usara la formula “Conforme con el Consell
Juridic Consultiu”, en el segundo, la de “oido el Consell Juridic Consultiu™. Y en este sentido,
a la vista de la extensa argumentacion empleado por el Consell en su dictamen, coincidente
con los sostenido por esta Administracion en lo que respecta a la resolucion y a la causa legal
que la sustenta, procede sostener la conformidad con la misma. No obstante, no puede
sostenerse la misma posicion en lo que respecta al alcance de la indemnizacion, respecto de
la que se mantienen tanto los argumentos empleados en el acuerdo de inicio como los que
se reiteran en este acuerdo, por lo que en este aspecto el acuerdo de resolucion se entiende
“Oido el Consell Juridic Consultiu.»

De acuerdo con lo previsto en el articulo 2.3 y 5 de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de La
Generalitat, de Creacion del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, sefiala que:

«Los dictamenes del Consejo no seran vinculantes salvo que las leyes dispongan lo
contrario »

«5. Las disposiciones y resoluciones de la administracion sobre asuntos dictaminados por el
Consejo Juridico Consultivo, expresaran si se adoptan conforme con su dictamen, o se
apartan de él. En el primer caso, se usara la formula «Conforme con el Consejo Juridico
Consultivo», en el segundo, la de «oido el Consejo Juridico Consultivo»

Por todo ello, de las actuaciones llevadas a cabo por el Ayuntamiento de Elche en relacion con el
presente apartado no hay indicio de fraude o corrupcién.

Il Mercado Provisional.
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El proyecto de nuevo mercado preveia proyectar un mercado provisional donde alojar a los
vendedores de cada uno de los puestos mientras se ejecutaban las obras de edificacién del nuevo
Mercado Central.

El emplazamiento elegido fue unos terrenos calificados por el Plan General de Ordenacién Urbana
(PGOU) de Elche como ZONA VERDE.

™

Ante las dudas surgidas en torno a la posibilidad de construir un mercado provisional en una zona
verde, se requiere al Ayuntamiento de Elche que aporte copia del certificado de compatibilidad
urbanistica emitido por el ayuntamiento respecto a la ubicacién del mercado provisional sito en la
Avenida Comunitat Valenciana asi como certificado en el que se identifiquen todos los informes y
se detalle el contenido integro de los mismos, emitidos por los servicios técnicos municipales, o se
adjunte copia auténtica, en los expedientes que se instruyeron para la concesion de las licencias de
obral/instalacion.

El Ayuntamiento de Elche remite escrito en el que informa lo siguiente:

«1. No consta en los archivos del departamento de Disciplina Urbanistica la emision de
certificado de compat bilidad urbanistica sobre la instalacion del Mercado Provisional sito en
la Av. Comunidad Valenciana. No obstante, se emitieron los siguientes informes urbanisticos
que se le adjuntan:

a. Informe de fecha 2 de abril de 2015 del arquitecto municipal

b. Informe de fecha 20 de abril de 2015 emitido por los arquitectos municipales

c. Informe juridico de fecha 28 de abril de 2015 emitido por el Coordinador de Ordenacion
Urbana

2. De conformidad con lo dispuesto en el art. 197 4 de la LUV, cuando se trata de obras
promovidas por el Ayuntamiento en su propio término municipal, se entiende que el acuerdo
por el que se aprueba el proyecto produce los mismos efectos que la licencia urbanistica. Por
ello, al aprobarse el 18 de marzo de 2015 el Proyecto Basico y de Ejecucion del Mercado
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Provisional se entiende que se producen los mismos efectos que la concesion de una licencia
de obra, no siendo, por tanto, necesaria la tramitacion de expediente alguno.

(—-»

En los informes emitidos el 2 y 20 de abril de 2015 hacen referencia a la superficie que ocupa el
mercado provisional y a la normativa aplicable. Informan que la superficie del mercado es de
1.072,20 m? con una ocupacién del 1,72% y una altura de 4 metros.

Informa que el articulo 105 de las normas del PGOU prevé lo siguiente:

«establece que en Parques y Jardines Urbanos solo se admitiran, en su caso, pequeias
edificaciones relacionadas con el uso y destino de los espacios | bres con una ocupacion
maxima del 2% y una altura maxima de 4m.

En el caso de zonificacion conjunta de espacios libres y equipamiento deportivo, o cualquier
otro que resulte compatible, las superficies efectivamente destinadas a zona verde cumpliran,
en el proyecto especifico de urbanizacion del conjunto, las condiciones anteriormente
establecidas, con exclusion de las superficies destinadas a equipamiento.

La LOTUP permite “usos generales y normales que no excluyan ni limiten la utilizacion pablica
conforme a su destino...” permitiendo una ocupacion maxima del 5%»

En el informe juridico emitido el 28 de abril de 2015, se informa que:

«En primer lugar sefalar que las obras del mercado provisional traen su causa no de un
expediente de “licencia” de obras, provisional o no, ni de cualquier otro tipo de expediente
urbanistico, sino de un contrato de concesion de obras publicas para la redaccion de
proyecto. construccion y explotacion del Nueva Mercado Central y, dentro del cual, entre las
numerosas obligaciones del contratista — adjudicatario (...), existe la de instalacion de un
mercado provisional mientras se realizan las obras de construccion del nuevo mercado. El
objeto de esta obligacion es que se mantenga el servicio publico, de modo que los titulares
de los puestos y los trabajadores del mercado puedan continuar su actividad y los ciudadanos
continten disfrutando de dicho servicio mientras se ejecutan las obras del nuevo “mercado
central definitivo”, en aras, por tanto, del interés general. Por tanto, destacar que no se esta
hablando de ninglin expediente relativo a “licencia de obras”, sino de un contrato de obras
publicas, para la redaccion de proyecto, construccion y explotacion del nuevo Mercado
Central en Elche (y resto de obras accesorias al contrato) y que por ello para la realizacion
de cualquiera de las obras citadas, incluidas en el contrato, no es necesario aprobar ninguna
licencia de obras_sino su proyecto de obras municipal, que son dos figuras juridicas que no
tienen absolutamente nada que ver en ningun aspecto entre si (...)»

()

«Calificacion como licencia provisional: Entrando ya en la cuestion para la que se nos
solicita informe, es decir, la legalidad o concordancia con la construccion del mercado
provisional con la normativa del Plan General, sefialar que el unico reparo que se ha hecho
a la mismos en los escritos presentados por algun partido politico es “la clara vulneracion del
articulo 55.2 de la Normativa Urbanistica del PGOU” que determina taxativamente que “no
se concederan licencias provisionales que impliquen construcciones_en lugares destinados a
espacios libres publicos, parques y jardines”.

()

Analizado este régimen juridico, en modo alguno puede considerarse que la instalacion del
mercado provisional por el Ayuntamiento, o por un concesionario, en cumplimiento de una
obligacion impuesta en el contrato, pueda enmarcarse en la figura de la licencia provisional
expuesta. La licencia provisional esta recogida en la normativa urbanistica para dar respuesta
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a unas situaciones de “transitoriedad” del propio suelo que en este caso no existe: aqui se
trata de un bien de dominio publico, de una zona verde ya existente, - respecto de la que no
esta previsto ningun desarrollo-, y de una obra ejecutada por el propio Ayuntamiento.

En el caso del mercado provisional, es el propio Ayuntamiento, a través de un concesionario,
y como obligacion impuesta a este ultimo en el marco de un contrato de obra publica, el que
ejecuta una instalacién en una zona de dominio publico que ya constituye una zona verde, y
por tanto no esta pendiente de desarrollar, para continuar prestando un servicio publico, por
que no tiene nada que ver con una licencia provisional.

El intento de aplicar el articulo 55.2 de la normativa del Plan General deriva de una confusion
juridica importante entre instituciones juridicas que no tienen absolutamente nada que ver
entre si (y que incluso en muchos aspectos son contrarias) como son la licencia
urbanistica/contrato de concesion de obra publica; obra privada/obra publica municipal
realizada a través de un concesionario »

«Utilizacion del dominio publico municipal: En esta materia, hay que acudir al régimen de
la utilizacion de los bienes por las Administraciones Publicas. (...)

En la utilizacion del dominio publico también hay que distinguir la utilizacion por los
particulares, de la utilizacion por el propio titular del bien de que se trate.

Con caracter general, la Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas es la que regula
minuciosamente las formas de utilizacion de ese dominio publico.

(--)

«Una cuestion distinta es la utilizacion que hace la propia Administracion de los bienes de su
titularidad. Esta utilizacion habra de regirse por las normas y principios propios de la actividad
administrativa, entre los que destacan los recogidos en el articulo 6 de la Ley de Patrimonio.

(...) Precisamente en el ejercicio de sus funciones, y siguiendo los procedimientos
establecidos al efecto en cada caso (normativa patrimonial, de contratacion...), la
Administracion puede ejecutar o permitir obras e instalaciones a las que “no tienen derecho”
los particulares y que no se recogen en el Plan General. Entran dentro de las prerrogativas
que la Administracién tiene sobre sus bienes, al ejecutar obras sobre la via publica, o sobre
las plazas, jardines; colocar mobiliario o instalaciones con caracter provisional o definitivo...

En este caso, se pretende instalar el mercado municipal de manera temporal (durante el
tiempo que duren las obras de construccion del nuevo mercado), sobre un bien de dominio
publico, y el brgano competente para ello ha aprobado el proyecto, informado favorablemente
por los Servicios Técnicos municipales, por lo que se considera que dicha instalacion en
conforme con la legalidad (del mismo modo que lo es, la instalacion de puestos en las calles
para el Mercado Medieval, de un belén en la Glorieta, de una carpa en el Paseo de la
Estacion, etc.)

(--)

Conformidad con el Plan General: Si bien el caracter provisional de la instalacion — en el
sentido de “temporal-, habilita al Ayuntamiento a instalar el mercado municipal en una zona
de dominio publico, hay que sefalar, a mayor abundamiento, que la instalacion cumple
ademas con los articulos 105 a 107 de la Normativa del Plan General, en los que se
establecen las condiciones que deben reunir las construcciones a realizar en la Clave G: Red
de Espacios Libres que son los suelos de titularidad publica que disponen de arbolado y
jardineria.

La citada construccion del mercado provisional cumple con los estandares y condiciones del
Plan General puesto que, como se ha sefialado con anterioridad, disponen de proyecto de
obras municipal aprobado por la Junta de Gobierno Local, el proyecto basico del Mercado
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Provisional aprobado por la Junta de Gobierno Local el 5 de diciembre de 2014 y el Proyecto
de Ejecucion (que modifica en determinados aspectos el proyecto basico) aprobado por la
Junta de Gobierno Local en sesion celebrada el 20 de marzo de 2015. (...)

En conclusion, las obras de instalacion del mercado provisional son plenamente acordes
tanto con la nomativa patrimonial y de contratacion como con la normativa urbanistica del
Plan General»

El suelo donde esta ubicado el mercado provisional esta clasificado como suelo urbano y calificado
como la clave G, zona verde. Como sefialan los técnicos en sus informes, el articulo 105 de la
normativa urbanistica sefiala que en parques y jardines urbanos sélo se admitiran pequefnas
edificaciones relacionadas con el uso y destino de los espacios libres, debiendo cumplir las
siguientes condiciones:

- Ocupaciéon maxima: 2 por ciento.
- Altura maxima: 4 metros.

Por su parte, el articulo 64 sefiala:

«Se consideran usos y actividades provisionales los que, no estando permitidos en estas
Normas para una determinada zona del suelo urbano, urbanizable o no urbanizable, se
admiten por el Ayuntamiento de forma provisional, por precisar edificaciones desmontables y
no permanentes sobre el terreno y no dificultar, si se demuelen o erradican, la ejecucion de
las obras de urbanizacion. 2. Estas actividades, junto con las obras ligadas a las mismas, se
autorizaran por el Ayuntamiento, segun lo establecido en el articulo 43 (debe entenderse el
articulo 55) de la presente Normativa »

El articulo 55.1 dispone que:

«1. Podran autorizarse, con caracter provisional, obras y usos justificados no previstos, ni
expresamente incompatibles con el Plan, siempre que no dificulten la ejecucion de lo previsto
en el mismo ni la desincentiven.

La provisionalidad de la obra o uso debe deducirse de las propias caracteristicas de la misma
o de circunstancias objetivas, de conformidad con lo previsto en el art. 58.5 de la LRAU.»

De acuerdo con la documentacion obrante en el expediente, el edificio del mercado provisional
cuenta con una construcciéon de planta baja, con unas dimensiones aproximadas de 75m x 14m,
formada por dos cuerpos con acceso en el centro y los extremos. Tiene una superficie de 1.072,20
m? con una ocupacién de 1,72% y una altura de 4 metros. De acuerdo con los informes emitidos por
los técnicos, la ubicacion y superficie del mercado provisional cumplen con los requisitos exigidos
en la normativa del PGOU.

No obstante, de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Supremo®, para que un edificio
publico pueda ubicarse en una zona verde debe motivarse las razones por las que la
construccion en una zona verde es la Unica alternativa posible. Por lo tanto, seria necesario
acreditar que la construccion en una zona verde no admite alternativa, que no existen otros terrenos
publicos que permitan cumplir con la misma finalidad. En la documentacion aportada no consta
tal justificacion.

4 Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 5%), de 13 junio 2011 (recurso2011\5264), y Sentencia del Tribunal
Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 5%) , de 14 octubre 2014 (recurso 2014\5236).
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Tras la resolucion del contrato de concesion de obra publica para la redaccion de proyecto,
construccion y explotacion de nuevo mercado central en Elche, el Ayuntamiento de Elche acuerda
que la empresa municipal Promociones e Iniciativas Municipales de Elche, S.A. (PIMESA) asuma
la gestion directa del servicio de mercado que se presta en las instalaciones del “Mercado
Provisional”. El 9 de julio de 2021, la Junta de Gobierno Local (adelante, JGL) acuerda iniciar los
tramites para modificar el PGOU, encargando a los técnicos municipales la redaccion de la
documentacion necesaria para modificar el Plan General y para la obtencion de los titulos
habilitantes que, en su caso, fueran necesarios para ejercer la actividad de mercado con la finalidad
de garantizar la continuidad del servicio de mercado de abastos en la zona y de normalizar la
situacion del Mercado Provisional. Por lo que la zona verde dejara de tener tal calificacion.

Por otro lado, en el informe provisional se pone de manifiesto la realizacion de obras e instalaciones
que no se ajustan al Proyecto Basico y de Ejecucién del Mercado Provisional aprobado por la JGL

el 18 de marzo de 2015. Concretamente se incrementa en 20m? superficie de la solera que sirve de
acceso al edificio y ademas se ha cubierto con soportes metalicos. Todo ello sirve de terraza a la
cafeteria y ocupa una superficie aproximada de 30m?. Tal y como consta en las imagenes:
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El 19 de octubre de 2017 se emite informe de la arquitecta municipal informando que existen obras
que no se ajustan al proyecto.

Con fecha 18 de junio de 2021 se remite requerimiento al Ayuntamiento de Elche (NRS
2021000801) para que aporte, entre otra documentacion, informe que acredite el cumplimiento de
la orden de demolicién de la superficie de solera en el mercado provisional.

El arquitecto municipal informa lo siguiente:

«Que con fecha 1 de febrero de 2019 la Junta de Gobiemo Local adopté entre otros, el
siguiente acuerdo: “SEGUNDO: Ordenar, de conformidad con los informes técnicos
municipales y especialmente el de 8 de febrero de 2018, la demolicion por el concesionario
de la superficie de solera aumentada en 20 m2 que sirve de acceso al edificio por el norte y
de la cubierta con una estructura de soportes metalicos sobre los que apoyan chapa metalica
que ocupa una superficie aproximada de 30 m2, del espacio publico en el lado norte del
edificio del Mercado Provisional, que debera efectuarse en el plazo de un mes siguiente a la
notificacion del presente acuerdo”.

Que en visita de inspeccion realizada se ha comprobado que a fecha de hoy no se han
ejecutado los trabajos ordenados »

Desde el acuerdo de la JGL el 1 de febrero de 2019 hasta junio de 2021, el Ayuntamiento de
Elche no ha realizado las actuaciones oportunas para que la mercantil adjudicataria ajuste
las obras al proyecto de obras.

De acuerdo con lo establecido en el art. 269 de la Ley 5/2014 de 25 de julio, de la Generalitat, de
Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunitat Valenciana (en adelante, LOTUP)
la inspeccion urbanistica es la:

“actividad que los érganos administrativos competentes en materia de urbanismo deben
realizar con el fin de comprobar que las edificaciones y el uso del suelo se ajustan a las
especificaciones del ordenamiento urbanistico.

La inspeccion urbanistica es una funcion de inexcusable ejercicio para los organismos a los
que se atribuye por esta ley.”

El Ayuntamiento de Elche, haciendo uso de su potestad inspectora, deberia haber comprobado si
la mercantil concesionaria realizé las actuaciones de demoliciéon. Y no, tras el transcurso de dos
afios y tras el requerimiento de esta entidad.

En la actualidad, el ayuntamiento ha acordado la gestion directa del servicio de “Mercado Provisio-
nal”, es obligacion del Ayuntamiento de Elche realizar las actuaciones oportunas para que la obra
se adapte a las especificaciones del proyecto.

A este respecto, se informa lo siguiente:

«(...) 2. De conformidad con lo dispuesto en el art. 197 4 de la LUV, cuando se trata de obras
promovidas por el Ayuntamiento en su propio término municipal, se entiende que el acuerdo
por el que se aprueba el proyecto produce los mismos efectos que la licencia urbanistica. Por
ello, al aprobarse el 18 de marzo de 2015 el Proyecto Basico y de Ejecucion del Mercado
Provisional se entiende que se producen los mismos efectos que la concesion de una licencia
de obra, no siendo, por tanto, necesaria la tramitacion de expediente alguno. 3. No consta en
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los archivos del departamento de Autorizacion de Actividades y Aperturas, expediente ins-
truido para la concesion de licencia de actividad, ni solicitud de inicio del mismo. Tampoco
consta acto administrativo por el que se concedio »

Cuando las actividades son promovidas por el propio ayuntamiento se consideran innecesarias las
licencias urbanisticas y de actividad, pero ello no exime al Ayuntamiento de Elche de la obligacion
de comprobar que las obras y actividades se ajustan a la legalidad. Es decir, los Ayuntamientos no
estan obligados a expedir licencias de las actuaciones promovidas por ellos mismos, pero ello no le
exime de seguir todos y cada uno de los pasos procedimentales en la tramitacion de estos actos
reglados. En la documentacién aportada no consta si se han observado los requisitos previstos en
el resto de normativa aplicable para la puesta en funcionamiento del mercado provisional.

En los hechos analizados se observa que el Ayuntamiento de Elche ha actuado adecuadamente al
resolver el contrato de concesion de obra publica para la redaccion de proyecto, construcciéon y
explotacion de nuevo mercado central en Elche.

En relacion con el mercado provisional, no consta acreditadas las razones por las cuales se decide
instalar el mercado provisional en zona verde ni si existian terrenos alternativos que no fueran cali-
ficados de zona verde. El suelo es un recurso natural limitado que exige para su adecuado uso y
disfrute que se respete la normativa aplicable y la planificacién urbanistica.

Por otro lado, el 1 de febrero de 2019, la JGL del Ayuntamiento de Elche ordené:

«la demolicion por el concesionario de la superficie de solera aumentada en 20 m2 que sirve
de acceso al edificio por el norte y de la cubierta con una estructura de soportes metalicos
sobre los que apoyan chapa metalica que ocupa una superficie aproximada de 30 m2, del
espacio publico en el lado norte del edificio del Mercado Provisional, que debera efectuarse
en el plazo de un mes siguiente a la notificacion del presente acuerdo »

Sin embargo, no se ha ejecutado la demolicion. Desde el acuerdo de la JGL el 1 de febrero de 2019
hasta junio de 2021, el Ayuntamiento de Elche no ha realizado las actuaciones oportunas para que
la mercantil adjudicataria ajuste las obras al proyecto de obras. Los procedimientos municipales de
restauracion de la legalidad urbanistica deben no solo resolverse y notificarse, sino también debe
comprobarse que las obras de demoliciéon se han ejecutado.

Analisis de las alegaciones presentadas por el Ayuntamiento de Elche

Conforme establece el articulo 37.9 del Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interior de la
Agencia, los resultados provisionales de las actuaciones realizadas por la Agencia se trasladan al
Ayuntamiento de Elche con el fin de que formule las alegaciones correspondientes y aporte la
documentacion que considere conveniente.

En relacién con la construccion del mercado provisional en zona verde, la entidad denunciada ha
presentado informe de la arquitecta jefe del servicio técnico de urbanismos de fecha 18 de octubre
de 2017. Se adjunta:

— Documento 1. Estudio realizado por la mercantil Estudio ARN sobre las alternativas para
ubicacion del mercado provisional y las caracteristicas basicas de disefio y funcionales de
20 de febrero de 2012.

- Documento 2. PPT.
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- Documento 3. Informe del técnico valorando las propuestas admitidas en el procedimiento
de adjudicacion de la concesion de obra publica.

- Documento 4. Acuerdo JGL adjudicacion del contrato.

- Documento 5. Formalizacién del contrato.

— Documento 6. Aprobacién del proyecto basico y de ejecucién del mercado provisional.

- Documento 7. Resolucién de la CHJ autorizando la instalacion del mercado provisional junto
al rio Vinalopé.

En el mencionado informe se pone de manifiesto la existencia de 8 alternativas para la ubicacién
del mercado provisional detallando los pros y los contras, indicando que la mayoria de los terrenos
estaban calificados como espacios libres (Clave G), siendo la segunda propuesta la escogida:

2. COMUNDAD VALENCIANA

En el informe de la arquitecta se indica que:

«es innegable que la construccion de esta instalacion
ha supuesto una barrera visual hacia el cauce del rio y
que ha ocupado parte del jardin, pero también es cierto
que este impacto se ha reducido al disminuir una planta
la altura del edificio, respetando el acceso al resto del
jardin y manteniendo el paso peatonal por la acera »

«durante la tramitacion del expediente se valoro la
posibilidad de ubicar el mercado provisional en otros
lugares de la ciudad, decidiendo, finalmente, su
ubicacion en la avenida de la Comunitat Valenciana.
! También se efectuaron diversos ajustes en el proyecto

84 MODULOS/ 15 mixlonrumne= 56 PUESTOS

. inicial con el fin de minimizar el impacto visual y
medioambiental de la instalacion.
J Respecto a la sugerencia de compensar la zona verde

ocupada, es cierto que la creacion de nuevas zonas
verdes en el centro de la ciudad resulta positiva, pero
dado el grado de consolidacion por la edificacion del
entomo del Mercado Provisional crear nuevas zonas
verdes de la extension ocupada, 1.071 m2, resulta
inviable.

En cualquiera caso, no se ha modificado la calificacion
urbanistica de esta zona verde ocupada

Contras
Posibles limitaciones de sobrecarga y anclaje al forjado

Pros
Cercania media de la chentela actual

del aparcamiento

Ampliacién de 13 clientels por ser una zona de
| mayor densidad de resdentes

Barrera psicologica de” cruzar ¢l puente”

Eliminacidn de aparcamientos extstentes

L{omnmtmd de carga y descarga
Esparios amplios para servickos auxikares
(Maguinaria de aire acondicionado, aseos,

cdmaras y almacenes, centeo de
transformacion...)

Solucion del trafico, tanto de los autobuses
urbanos, como de los vehiculos particulares

Barrera visual (que no de paso) al jardin existene

Inexistencia de aparcamiento publico cercano

Facil ubicacion del Mercadillo

Molestias a los vecinos

temporalmente y tampoco existe intencién de que este
Mercado Provisional se convierta en una instalacion
definitiva (...)»
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Por otro lado, presenta escrito de alegaciones en el que efectia las consideraciones, que a
continuacion se exponen, en relacion con los “resultados de la investigacion” del informe provisional
de investigacion de la Agencia;

«Con fecha 1 de febrero de 2019, la Junta de Gobiemo Local acordé “SEGUNDO: Ordenar,
de conformidad con lo informes técnicos municipales y especialmente el de 8 de febrero de
2018, la demolicién por el concesionario de la superficie de solera aumentado en 20m2 que
sirve de acceso al edificio por el norte y de la cubierta con una estructura de soportes
metalicos sobre los que se apoyan chapas metalicas que ocupa una superficie aproximada
de 30m2, ...", al no ajustarse al contrato suscrito.

(--)

En su consecuencia, el 19 de noviembre de 2019, la Junta de Gobiemo Local acordd
“encargar a los servicios municipales de Secretaria General, Contratacion y Urbanismo el
inicio de la tramitacion del expediente de resolucion del “Contrato de concesion de Obra
Publica Nuevo Mercado Central de Elche”™..."

(---)

Tras la tramitacion legalmente establecida y previo informe del Consell Juridic Consultiu,
mediante acuerdo de fecha 28 de mayo de 2021, la Junta de Gobierno Local acordé “Declarar
resuelto el contrato”, “la reversion de todos los bienes e instalaciones ejecutadas por el
concesionario, incluidas las instalaciones y bienes muebles del mercado provisional...” y “la
gestion directa del servicio de mercado que se presta en las instalaciones del denominado
“mercado provisional”...”

Con fecha 8 de julio de 2021 se acuerda, por la Junta de Gobiemo Local, encargar a los
Servicios técnicos municipales que se redacte la documentacion necesaria para modificar el
Plan General, con la finalidad de cambiar la clave G donde se ubica el mercado provisional y
para la obtencion de los titulos habilitantes que, en su caso, fueran necesarios para ejercer
la actividad.

Es decir que, si bien en el afo 2019 la Junta de Gobiermno Local acuerda la demoliciéon de las
instalaciones del mercado provisional que exceden de las obras pactadas, al mismo tiempo,
y ante los nuevos condicionantes aparecidos que afectaban a la ejecucion del contrato, da
los pasos necesarios para conocer consecuencias legales de la continuidad del mismo.

Una vez recopilada toda la informacion, se decide iniciar los tramites necesarios para la
resolucion del contrato y la reversion de las instalaciones, que conlleva un cambio total en las
circunstancias que afectan a la instalacion del mercado provisional y a la orden de demolicion
de las obras de cubricion de la solera, ya que no se ha de estar al proyecto basico y de
ejecucion del mercado y se abre la pos bilidad de compatibilizar las obras realizadas.
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Hay que tener presente que, de conformidad con lo dispuesto en el art.259 del Decreto
Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell de aprobacion del texto refundido de la Ley de
ordenacion del territorio, las ejecuciones de una orden de restauracion pueden quedar en
suspenso cuando estuviera en desarrollo algun instrumento de planeamiento que pudiese
legalizar la actuacion afectada sin licencia de forma sobrevenida y la hiciera innecesarnia una
vez aprobado el instrumento. En este sentido, la S.11/03/19 del JCA n°1 Elche dispone que
los procedimientos de restauracion de la legalidad deben mantenerse en suspenso mientras
se puedan legalizar de las obras ejecutadas.

De todo lo expuesto, se acredita que no ha existido inactividad por parte de la Administracion
en cuanto a la orden de demolicion de las obras de cubricion de la solera, puesto que era
evidente que, una vez resuelto el contrato y asumido por PIMESA la gestion directa de los
puestos ubicados en el Mercado Provisional, se podian llevar a cabo los tramites precisos
para normalizar la situacion de las instalaciones del mercado y, en su caso, compatibilizar las
obras que excedian de lo previsto en el contrato. Habiéndose realizado las actuaciones
legales exigidas para revertir la situacion, que se han visto dilatadas en el tiempo por causas
ajenas al Ayuntamiento, y encontrandose en tramitacion la correspondiente modificacion del
Plan General para cambiar la calificacion urbanistica del suelo ocupado por el mercado
provisional, se permitira obtener todas las autorizaciones que sean necesarias para
regulanizar la situacion actual »

El Ayuntamiento de Elche ha informado que en la sesién de la JGL de fecha 9 de julio de 2021
(Referencia: 2021/47550K) se ha procedido a iniciar los tramites para modificar el Plan General para
adecuar la calificacion urbanistica del suelo ocupado por el Mercado Provisional para, con
posterioridad, obtener los titulos habilitantes para ejercer la actividad y con ello, regularizar la
situacion.

Tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacién requerida y obtenida por esta Agencia,
se concluye que:

En cuanto al expediente de contratacion de la concesion de obras publicas para la redacciéon
de proyecto, construcciéon y explotacién de nuevo Mercado Central, el Ayuntamiento de
Elche ha resuelto el contrato, conforme a las recomendaciones dictadas por distintos
estamentos y conforme al criterio marcado por el CJCCV respecto a la procedencia de la
resolucién del contrato sin perjuicio de que el ayuntamiento se separe del criterio del CJCCV
en relaciéon con la indemnizaciéon a la mercantil adjudicataria de la concesién. No puede
deducirse que hay indicio de fraude o corrupcion en esta actuacién.

Respecto al Mercado Provisional, se ha acreditado la existencia de 8 alternativas para la
ubicacion del mercado provisional y que la alternativa escogida se informé por los técnicos
municipales. Asi mismo, se ha acreditado que se ha iniciado la tramitacion de la modificacion
del PGOU para adecuar la calificacién urbanistica del suelo ocupado por el Mercado
Provisional para, con posterioridad, obtener los titulos habilitantes para ejercer la actividad
y con ello, regularizar la situacion.

Respecto al incremento en 20m? de la superficie de la solera que sirve de terraza a la
cafeteria y ocupa una superficie aproximada de 30m?, se informa al haberse iniciado los
tramites para la modificacion del PGOU, se entiende suspendida la orden de restauraciéon
de la legalidad, dado que tras la modificacion propuesta la obra se podria legalizar.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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PRIMERO. - El articulo 16 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, dice que, finalizada la tramitacion,
el director o directora de la Agencia:

«1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que
debera tramitar el 6rgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el plazo
que se haya establecido en el informe, debera informar al director o la directora de la Agencia
sobre las medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de acuerdo
con las recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera
comunicado al denunciante o solicitante en escrito motivado.

3. Se iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.
4. Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la Agencia se observan indicios de
que se hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la Agencia lo
debera comunicar al 6rgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan
tenido lugar conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de
forma inmediata al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar
una posible responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.
5. La Agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las
entidades publicas en que se sugiera la modificacion, la anulacion o la incorporacion de
criterios con la finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas susceptibles
de mejora, en los supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares detectadas.

6. Silarelevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacion de
la Agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comision parlamentaria
correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de Les Corts, el informe o los informes
extraordinarios que correspondan »

SEGUNDO. - De conformidad con lo establecido en el articulo 39.1 de Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de
2.07.2019):

«1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe final en el que se
detallaran sus resultados, contemplando los hechos y circunstancias constatados, las
personas que hayan participado, colaborado o intervenido en los mismos, y su posible
calificacion juridica, asi como las posibles responsabilidades.

2. El informe final de investigacion sera suscrito por la Agencia y en él se recogeran las
alegaciones formuladas por las personas que pudieran resultar implicadas individualmente
en los hechos objeto de investigacion.

3. Este informe final sera comunicado a la persona que denuncié los hechos que dieron lugar
a la investigacion, salvo que se exija el mantenimiento del secreto en aras al buen fin de la
investigacion en la Agencia o en otro 6rgano »

TERCERUO. - De conformidad con lo establecido en el articulo 40 de Reglamento de funcionamiento
y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV nim. 8582, de 2.07.2019):

«1. Una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacion y sobre la base del
informe final de investigacion a que se refiere el articulo anterior, el director o directora de la
Agencia, mediante resolucion motivada podra acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacion, que sera comunicado a los denunciantes o
solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias determinantes de los que no
se tenia conocimiento en el momento de acordar el archivo del expediente de investigacion,
podra acordarse su reapertura.

b) La formulacion de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcion de las
medidas que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacion, la anulacion o la
incorporacion de criterios con la finalidad de evitar disfunciones o practicas administrativas
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susceptibles de mejora, en los supuestos y las areas de riesgo de las conductas irregulares
detectadas.

) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinanas u otros hechos
sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al 6rgano competente.
d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes de la
Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra el inicio del procedimiento
sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara traslado a
la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se dara
traslado de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al procedimiento
de investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacion o de remision de las
actuaciones al 6rgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto que no declaran
de manera definitiva la existencia de responsabilidad, ni la vulneracion del ordenamiento
juridico, ni deciden el fondo del asunto. Tampoco las comunicaciones o requerimientos que
se realicen en el marco del procedimiento de investigacion pueden ser objeto de recurso.
Todo ello sin perjuicio del respeto al derecho de defensa y al derecho de acceso a la
informacion de conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han motivado
las actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar a la
comision parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de les Corts, el
informe o los informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las medidas
administrativas, financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado, realizando
su seguimiento mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal efecto, la Agencia
puede dirigir recordatorios a la maxima autoridad del organismo afectado y solicitarle la
remision de un plan de implementacion de las recomendaciones formuladas en el que se
detallen las acciones, los plazos y las personas responsables de cada una de las actuaciones
que hay que llevar a cabo, o bien las razones que le impiden adoptar las medidas propuestas.
5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas ni
justifiquen su inaplicacion, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria anual o en un
informe extraordinario a les Corts, segun cormresponda. En cualquier caso, antes de hacer
constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debe comunicarlo, con la propuesta de
memoria o informe, a la persona u 6rgano afectados a fin de que aleguen lo que crean
conveniente »

Il. Normativa especifica.
Para la investigacion de este caso se han tenido en consideracion las siguientes normas:

— Ley 16/1985, de 25 de  junio, Patrimonio Historico Espafiol.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-12534]

— Ley 4/1998, de 11 de junio, de Patrimonio Cultural Valenciano.
[hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-17524]

— Ley 13/2005, de 22 de diciembre, del Misteri d’Elx.
https://www.boe.es/buscar/pdf/2006/BOE-A-2006-2783-consolidado.pdf

— Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de Creacién del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-1949

— Ley 5/2014 de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y
Paisaje, de la Comunitat Valenciana. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-
2014-9625

— Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell de aprobacion del texto refundido
de Ila Ley de ordenacién del territorio, urbanismo y paisaje.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=DOGV-r-2021-90283
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— Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-17887

— Plan General de Ordenacién Urbana de Elche. htips://www.elche.es/wp-

content/uploads/2018/05/NORMATIVA-2018-4ABRIL.pdf

Tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacién obrante en el expediente y requerida
en la instruccion de la presente investigacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de
la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra
el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana, modificada por la Ley 27/2018, de 27 de
diciembre, tras el nombramiento efectuado mediante Resolucién de 29 de mayo de 2017, de la
Presidencia de Les Corts (DOGV num. 8052, de 31.05.2017),

RESUELVO

Primero. - Resolver las alegaciones formuladas por el Ayuntamiento de Elche al informe provisional
de investigacion de 9 de septiembre de 2021, estimando las mismas conforme lo expuesto en la
parte expositiva.

Segundo. - Finalizar la tramitacion del expediente de investigacion nimero 2020/G01_02/000260-
8. formulando todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcion de las medidas
que se estimen convenientes.

Vista la tramitacion del expediente, y habiendo comprobado que se ha iniciado los tramites para la
modificacion puntual del PGOU, se recomienda al ayuntamiento de Elche la tramitacién y finaliza-
cion de la modificacion de planeamiento propuesta. Debera informar de manera periédica y/o pun-
tual, a esta Agencia, de la tramitaciéon del expediente de modificaciéon del Plan General y de la lega-
lizacién de las obras no previstas en el proyecto de mercado provisional, remitiendo la documenta-
cion justificativa de la misma. En el supuesto de no aprobarse la modificacion prevista, debera pro-
cederse a la restauracion de la legalidad conforme corresponda.

Tercero. Notificar la resolucion del expediente a las personas alertadoras, asi como a la entidad
denunciada, con indicacion de que, contra la presente resolucién, que finaliza las actuaciones de
investigacion con recomendaciones e inicia la fase de seguimiento de las mismas, no cabe recurso
alguno; ello, de conformidad con lo establecido en el art. 40.2. del Reglamento de funcionamiento y
régimen interior de la Agencia.

En Valéncia,
El director de la Agencia de prevencion y lucha contra el fraude y la corrupcion de la Comunidad Valenciana
(DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE)

En virtud de lo establecido en el articulo 40.2 del reglamento de funcionamiento y régimen interior de la agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num.
8582, de 2.07 2019), (...) las resoluciones motivadas que pongan fin al procedimiento de ir tigacion y los que tengan naturaleza de recomendacion o
de remision de las actuaciones al 6rgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto que no declaran de manera definitiva la existencia de
responsabilidad, ni la vulneracion del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del asunto. tampoco las comunicaciones o requerimientos que se realicen
en el marco del procedimiento de investigacion pueden ser objeto de recurso. todo ello sin perjuicio del respeto al derecho de defensa y al derecho de
acceso a la informacion de conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente.
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