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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE A e e

Expediente: 2020 G01_01/000067 DIRECCION DE ANALISIS E INVESTIGACION

Referencia: !
Asunto: contrato patrocinio publicitario
Denunciado: Presidencia GVA

RESOLUCION FINAL DE INVESTIGACION

Visto el expediente instruido identificado con el numero 2020 G01_01/000067 por la Direccién de
Anadlisis e Investigacion de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de
la Comunidad Valenciana, derivado de la presentacion de una denuncia sobre diversas
irregularidades en la Conselleria de Presidencia y con base en el informe final de Investigacion
y los siguientes antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, se dicta la presente
resolucion.

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Denuncia Inicial

1) A través de los canales de interposicion de denuncias de esta Agencia se presenté alerta
relativa a “el patrocinio publicitario del Congreso “bienestar y sociedad” organizado por la

La persona alertadora puso de manifiesto, en resumen:

Que se celebro el fin de semana del 24, 25 y 26 de enero de 2020 en Valencia el

Congreso “bienestar y sociedad” organizado por la m) y cuyo
patrocinador unico ha sido la Generalitat Valenciana a través de un contrato de patrocinio

publicitario de 242.000 euros adjudicado el 3/1/2020 por el Subsecretario de la Presidencia
de la Generalitat.

Respecto a la legalidad de la contratacion sefiala:

- El Expediente CNMY20/DGPI/09 se inicia el 17/12/2019, el 26/12/2019 se dicté
resolucion de aprobacion del expediente de contratacion, los pliegos y el gasto por
242.033,88 €, el 27/12/2019 se remitié la invitacion a la y el mismo dia 27
remitié la oferta que fue abierta y valorada por el Servicio de Contratacion y Asuntos
Generales de la Conselleria de Presidencia, requiriendo al unico licitador, de acuerdo
con el articulo 170.2 de la LCSP, que mejorase la oferta a lo que el licitador responde que
mantiene sin modificar su oferta.

Finalmente el 3/1/2020 se firmé la resolucién de adjudicacion del contrato por el importe
ofertado, esto es 242.000 €, lo que supone una pirrica rebaja de 33,88 € sobre el
importe de licitacion.

En la resolucion de 3/1/2020 publicada en la PCSP unicamente se cita la vigente LCSP
pero a pesar de ser un patrocinio publicitario no se menciona la Ley 12/2018, de 24 de
mayo, de publicidad institucional para el interés ciudadano y la concepcion colectiva de las
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

infraestructuras publicas. Refiere a continuacién varios incumplimientos del articulado de
esta norma.

- Este congreso, tal y como han reflejado de forma unanime los medios de comunicacion
tenia un sesgo ideoldgico-partidista en el que participaron periodistas afines y politicos del
ambito ideoldgico de la socialdemocracia incluido el ex presidente del gobierno socialista
Zapatero y el President de la Generalitat que ordend el pago del patrocinio publicitario para
mayor gloria personal, por tanto no era un congreso abierto con distintas posiciones,

incluso criticas, con la socialdemocracia. Y esta fiesta del ideario del Partido Socialista

Obrero Espariol (partido que preside la Generalitat) fue pagada con un patrocinio

claramente sospechoso que ha costado 242.000 € de dinero publico a toda la ciudadania,
socialdemécrata o no. Ademas es una forma presuntamente corrupta de compra de

favores del Gobierno valenciano hacia un potente grupo de comunicacion como es PRISA,
propietaria de la Cadena Ser, pues tampoco se justifica el por qué resulté imperioso
patrocinar este congreso y no cualquier otro congreso que pueda organizar otro medio de
comunicacion y entidad civil.

- Ademas de la Generalitat como Patrocinador unico, aparecen en la web del Congreso, la
Fundacion Visit Valencia, Mercavalencia y Renfe como “colaboradores” sin que se sepa en
qué han “colaborado” estas tres entidades de derecho publico, lo que debera ser también
objeto de esta investigacion.

La persona alertadora aporto los enlaces siguientes:

Web oficial del evento https: _

DOSSIER DE PRENSA

El Gobierno valenciano paga 240.000 euros - por unas jornadas con Ximo Puig y Zapatero
de 'ponentes’

sobre socialdemocracia https://

Puig patrocina con 242.000 euros unas jornadas de la

soclalgemocracia

Puig le da 240.000 euros a dedo aF para patrocinar un congreso sobre socialdemocracia
https://www.eleconomista.es/politica/noticias/ 10313116/01/20/Puig-Ie-da-240000-euros-a-dedo.
-para-patrocinar-un-congreso-sobre-socialdemocracia.html

Ximo Puig enchufa 240.000 euros para su congreso estrella en Valencia

https://www.elconfidencial.com/espana

uig gasta 2 euros en unas jornadas de la SER con Zapatero como estrella
https:/
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Ximo Puig recurre a un patrocinio para dar 240.000 euros a un congreso en Valencia sobre
socialismo

ciioe I, - ==~
euros-c

Se remite también como documentacion complementaria:

- Anuncio de formalizacién del contrato

- Resolucién de adjudicacion del contrato _09 de fecha 3 de enero

de 2020.

para la organizacion del evento en

alencia de al 26 de enero de 2020, fechado el 18 de diciembre de 2019.

- Respecto a la participaciéon de“ segun afirma el Ayuntamiento de Valencia
se emitié un informe del siguiente contenido.

"En relacion a nuestra participacion en el Congreso del Bienestar organitzado por
m no disponemos de expediente (somos una mercantil) ni se
realizo ningun tipo de contrato al no existir compensacion economica por ninguna de las
partes. Nuestra participacion se limité a entregar material promocional (unas bolsas con
mandarinas) a los asistentes al congreso para promocionar los productos valencianos.”

2) La denuncia interpuesta dio lugar a la apertura por parte de la Agencia del Expediente
identificado con el numero 2020 G01_01/000067

3) En fecha 8 de abril de 2021 se le solicité a Presidencia :

- Copia certificada del expediente completo de contratacion ordenado, foliado y con indice,
correspondiente al contrat

En fecha 5 de mayo de 2021 tuvo entrada la respuesta al requerimiento. En concreto, se
presentaron 6 carpetas con la siguiente documentacion:

A. INICIACION

. Carta exclusividad congreso del bienestar Cadena Ser
. Solicitud Patrocinio

. Propuesta contratacion

. Informe necesidad

. Pliego prescripciones técnicas

. Resolucioén inicio

. Autorizacion notificacion telematica

10. Informe Abogacia

11. Respuesta al informe Abogacia

12. Informe fiscal

OCoOoO~NOOOA~ W
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13. Resolucién aprobacién expte

14. Invitacién participacion

15. Envio invitacion de participacion

15bis. Leido envio invitacion de participacion

B. PLIEGOS

16. PCAP
17. PPT

C. LICITACION

18. Documentacion licitador

18a. Anexos |, Il y IlI

18b. Declaracion excepcionalidad

18c. Solicitud patrocinio

18d. Doc. Exclusividad

18e. Resumen valoracién

18f. Congreso del bienestar

18g. NIF

18h. Escritura de constitucion

18i. Escritura de poder

18). Justificante presentacién declaraciéon excepcionalidad
19. Solicitud mejora oferta

20. Envio y respuesta a solicitud mejora oferta

D. ADJUDICACION

21. Inscripcién q
22. Informe propuesta de adjudicacion

23. Requerimiento doc. preadjudicatario

23bis. Leido envio requerimiento doc preadjudicatario
24. Doc. Adjudicatario
24a. Escritura constitucién
24b. Escritura poder
24c. Certificado AEA
24d. Certificado Seguridad Social
24e. Justificante pago
24f. Justificante pago
24g. Certificado tributarias
25. Informe fiscal

26. Resoluciéon adjudicacion

27. Notificacién res adjudicacién a empresa
27bis. Justificante envio notificacion a empresa
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

E. FORMALIZACION

31. Contrato

32. PCAP

33.PPT

34. Remision contrato a empresa

34bis. Recibi remision contrato a empresa

35. Anuncio formalizacién PLACSP

36. Resolucién inscripcion en Registro Contratos

F. LIQUIDACION

37. Certificado finalizacion y conformidad

38. Informe econémico liquidacién

38bis. Resumen expediente de gastos Ejecucion 2020
39. Informe fiscal liquidacion

40. Resolucion liquidacién

41. Resolucion liquidacion en Registro Contratos

SEGUNDO.- Sobre actuaciones realizadas para el estudio de verosimilitud

Estudio de la denuncia y de la documentacién aportada por la persona denunciante, la aportada
por la Conselleria de Presidencia y la recabada en fuentes abiertas para el analisis de
verosimilitud de los hechos de los que traia causa la denuncia.

TERCERO.- Sobre el inicio de las actuaciones de investigacion.

Por resolucion numero 445 del director de la Agencia, de fecha 15 de junio de 2021, se inici6
expediente de Investigacion para la determinacion de la existencia de presuntas irregularidades,
ya que se comprobo la presencia de indicios razonables de veracidad en los hechos de los que
traia causa la alerta. En la citada resolucion se sefialaba expresamente en el apartado analisis de
los hechos, lo siguiente:

Es de especial importancia para el caso que nos ocupa el informe emitido por la Abogacia de la
Generalitat de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 10/2005, de 9 de
diciembre, de Asistencia juridica a la Generalitat, relativo al asunt

Informe cuyos criterios no fueron seguidos por Presidencia, destacando del mismo los siguientes

apartados:
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Sobre la naturaleza juridica contractual del patrocinio se ha manifestado la doctrina administrativa de forma reiterada,
diferenciando este contrato de la subvencion y del convenio, doctrina que recoge y reitera el Consell Juridic Consultiu
de la Comunitat Valenciana, en dictamen 451/2019 de fecha 10 de julio. El patrocinio responde a la naturaleza juridica
del acuerdo de voluntades y como tal viene regulado en el art. 22 de la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de
Publicidad (LGP): “aquél por el que el patrocinado, a cambio de una ayuda economica para la realizacion de su
actividad deportiva, benéfica, cultural, cientifica o de otra indole, se compromete a colaborar en la publicidad del
patrocinador”.

Partiendo de esta regulacion, el patrocinio institucional se concreta en el acuerdo de voluntades por el que la entidad
publica tiene interés en que su nombre figure en un lugar visible de una actividad privada, mientras que al autor de esta
dltima le interesa beneficiarse de la ayuda economica que la primera dispensa. En este punto y no otro confluye el
acuerdo de voluntades entre ambos sujetos.

No obstante lo manifestado, en el contrato de patrocinio institucional, las partes del contrato son un elemento
configurador del propio contrato, de modo que la parte patrocinada, no debe dedicarse profesionalmente a la publicidad,
actividad de comunicacion o difusion publicitaria, puesto que en dicho supuesto, se evidencia una compra de espacios
publicitarios con una empresa habilitada para la citada actividad, el contrato deberia ser calificado como contrato
administrativo de servicios, tipificado en el articulo 17 de la LCSP, lo que se pone de relieve habida cuenta la
actividad de la mercantil con la que se pretende contratar y se desprende del punto 5 del PPT donde se relacionan las
prestaciones de la entidad adjudicataria, entre las que figuran la inclusion de cunas publicitarias.

En este sentido, se pronuncia la Camara de Cuentas de la Junta de Andalucia en el informe de fiscalizacion de la
actividad publicitaria y de promocion de la Junta (JA 08/2013, pag 20 y ss). Del mismo modo, el Tribunal Supremo
entiende que, unicamente, el contrato puede tener la consideracion de privado (y por tanto calificarse como
patrocinio) cuando el patrocinado no es una empresa dedicada a los servicios publicitarios (STS 25 de junio de
2005). En el presente supuesto la empresa que se presenta como patrocinada, es de medios de comunicacion
por lo que el contrato parece adecuarse mas al de difusion publicitaria, regulado en el articulo 17 de la citada LGP,
que lo define como “... aquel por el que, a cambio de una contraprestacion fijada en tarifas preestablecidas, un medio
se obliga en favor de un anunciante o agencia a permitir la utilizacion publicitaria de unidades de espacio o de tiempo
disponibles y a desarrollar la actividad técnica necesaria para lograr el resultado publicitario.”

Este contrato, igualmente debe calificarse de servicios habida cuenta Ia actividad profesional del patrocinado,
de conformidad con la doctrina del Tribunal Administrativo Central de Recursos contractuales (TCRC) y la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragon, en Informe 13/2012, de 11 de julio.

Sin perjuicio de lo informado y de la calificacion que se le otorgue, siguiendo con el objeto del contrato, resulta
indispensable la mayor determinacion del mismo por cuanto que en aplicacion de la doctrina del citado 6érgano
consultivo (Informes 28/2008, de 10 de diciembre, 1/2009, de 11 de marzo y 17/2010, de 1 de diciembre,) el contrato de
patrocinio se caracteriza por ser un contrato oneroso, bilateral y conmutativo, que se basa en la existencia de
obligaciones ciertas y equivalentes para ambas partes, de modo que la equivalencia entre las prestaciones de las partes
debe quedar clara y meridianamente constatada en los pliegos y en el propio documento contractual, de forma que la
colaboracion en la publicidad de la Administracion por el patrocinado tenga entidad suficiente para constituir una
contraprestacion a la aportacion econémica que percibe, y asi descartar, que tras la figura de un contrato, pueda
ocultarse la concesion de una subvencion. Y en este sentido resulta esencial la mayor determinacion de la prestacion a
realizar.

Il. Necesidad e idoneidad del contrato. De otra parte, se recuerda que la determinacion del objeto es una exigencia
del articulo 99 de la LCSP que debe explicitarse en el PCAP sin necesidad de acudir al PPT por cuanto que la falta de la
citada concrecion puede vulnerar el principio de transparencia segun manifiesta el TCRC en resolucion 133/2014. En
este sentido a la hora de configurar y determinar el objeto es importante concretar el alcance de las necesidades que,
ademas de ser causa del contrato conforman el objeto del mismo. En este sentido es importante determinar con
precision la necesidad de la contratacion con el alcance del articulo 28 que dispone:

“Las entidades del sector pablico no podran celebrar otros contratos que aquellos que sean necesarios para el
cumplimiento y realizacion de sus fines institucionales. A tal efecto, la naturaleza y extension de las
necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y
contenido para satisfacerlas, cuando se adjudique por un procedimiento abierto, restringido o negociado sin
publicidad, deben ser determinadas con precision, dejando constancia de ello en la documentacion
preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacion.”
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Tanto en el informe de necesidad, como en la clausula primera del pliego, se hace mencion expresa a la competencia
en la materia de la direccion general proponente, y se relaciona con la finalidad institucional que se pretende satisfacer
y la idoneidad del objeto; si bien siguiendo con la literalidad del citado articulo 28, debe completarse con la extension
de la necesidad y el contenido del objeto para satisfacerlas ( para conformar con precision el objeto), razones todas
ellas que hagan absolutamente necesaria la adjudicacion del contrato de forma exclusiva, de acuerdo con la
Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea que entiende que la utilizacion del procedimiento
negociado, debe ser objeto de una interpretacion estricta y, en todo caso, su aplicacion esta sujeta a dos requisitos
acumulativos: por una parte, que existan razones técnicas, artisticas o de derechos de exclusividad y, por otra parte,
que estas razones hagan “absolutamente necesaria” la adjudicacion del contrato a una empresa determinada
(Sentencias de 3 de mayo de 1994 (asunto C 328/92); de 14 de septiembre de 2004 (asunto C- 385/02), y de 2 de junio
de 2005 (asunto C394/02). Resulta, pues, relevante la descripcion pormenorizada que realice el PCAP y, en su caso, el
PPT del objeto del contrato y la garantia de que solo existe una empresa que pueda dar satisfaccioon a la necesidad
planteada por el 6rgano contratacion conforme a lo manifestado por el TACRC en Res 574/2018.

Ill. Régimen juridico. Cualquiera que sea la calificacion dlfima que se realice del contrato, el PCAP debe hacer
mencion en el apartado régimen juridico a la ley 12/2018, de 24 de mayo de Publicidad Institucional de la Comunitat
Valenciana con independencia de la mayor o menor aplicacion de la LCSP en funcion del caracter privado o
administrativo del contrato.

IV. Procedimiento de adjudicacion y tramitacion.

El contrato de patrocinio, tiene la consideracion, como ya se ha visto, de contrato privado (STS de 25 de junio de 2007).
Asi pues, y segun el articulo 26 de la LCSP, se somete, en cuanto a su preparacion y adjudicacion, en defecto de
normas especificas, a la LCSP y sus disposiciones de desarrollo. Por tanto, se ajustara, con caracter general, entre
otros, a los principios de publicidad y concurrencia.

()

En el PCAP (punto 9), la exclusividad que justifica el recurso al procedimiento negociado sin publicidad y que excluye la
concurrencia y la publicidad en la tramitacion, principios generales de la contratacion, aparece expresada de la siguiente
manera: “[...Jse trata de realizar el patrocinio de un evento concreto, solamente ofertado por una determinada entidad
que cuenta con la exclusividad del producto, esto es, SOCIEDAD ESPANOLA DE RADIODIFUSION, S.L.U., conforme a
la propuesta de la Direccion General promotora del expediente, al ser la tnica entidad que organiza el evento [...]". A la
exclusividad también se alude en el apartado 1.2 del pliego relativo a la justificacion de la necesidad cuando se indica
que: “[..] La SER tiene la exclusividad para la organizacion y produccion de los eventos denominados “L.OS
CONGRESOS Y FOROS DEL BIENESTAR DE LA CADENA SER” [.. ] La Generalitat puede aprovechar la notoriedad y
resonancia de esta actividad para incrementar entre el publico el conocimiento de la ciudad de Valencia, favorecer su
imagen y atraer turismo y actividad empresarial y negocios [...]”.

En el presente caso, sin embargo, no se argumentan ni especifican suficientemente las razones de proteccion de
derechos de exclusividad, por los cuales el contrato solo puede encomendarse a un empresario determinado. Asi, la
SER tiene obviamente la exclusividad sobre el citado Congreso en tanto que ostenta la condicion de promotora del
mismo, pero esta exclusividad puede predicarse de cualquier otro organizador de exposiciones, actuaciones, congresos
y demas eventos de similar naturaleza en la medida en que es su exclusivo organizador. La exclusividad, en cuanto que
excluye la concurrencia, debe ligarse, en todo caso, a la necesidad administrativa que pretende satisfacerse con el
recurso al contrato de patrocinio.

V. Presupuesto base de licitacion. Valor estimado del contrato. Precio del contrato. Equivalencia de las
prestaciones.

Si bien, como se ha indicado en los apartados anteriores de este informe, la calificacion de la propuesta de contratacion
como contrato de patrocinio publicitario no resulta juridicamente correcta por las razones que se han expuesto, ni
tampoco lo es el procedimiento de contratacion negociado sin publicidad que se propone, es necesario analizar el
apartado 5 del PCAP establece que el presupuesto base de licitacion del contrato asciende a 242. 033,88 euros,
(200.028 euros, mas 42.005,88 euros en concepto de IVA). De acuerdo con la LCSP el presupuesto base de licitacion
es el limite maximo de gasto que en virtud del contrato puede comprometer el organo de contratacion, incluido el
impuesto sobre el valor anadido.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

El presupuesto base de licitacion debe adecuarse a los precios de mercado. Por otra parte, el PCAP debe recoger el
desglose de costes directos e indirectos y los calculos que se hayan realizado para su determinacion, de acuerdo con el
articulo 100. 2 de la LCSP.

Sin embargo, el PCAP sefiala de forma escueta que el presupuesto base de licitacion se ha determinado por tarifas de
honorarios. El pliego no recoge el razonamiento, ni los elementos objetivos de calculo que permiten determinar la cifra a
que se ha hecho referencia. Por otra parte, la alusion al término tarifas en el apartado 5 del PCAP parece indicar una
referencia a los cuadros de precios o tarifas en los cuales las empresas de medios de comunicacion suelen fijar
los precios de la publicidad que insertan en dichos medios, lo cual contribuye, una vez mas, a constatar que nos
encontramos ante un contrato de difusion publicitaria y no ante un contrato de patrocinio.

En relacion con los contratos de patrocinio y especificamente sobre el importe econémico que corresponde abonar al
patrocinador, se ha pronunciado la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de
Aragoén, en su informe 13/2012, de 11 de julio, en el siguiente sentido:

«Este 6rgano consultivo se ha pronunciado en varias ocasiones sobre la naturaleza y régimen juridico del
contrato de patrocinio , en especial en los Informes 28/2008, de 10 de diciembre, 1/2009, de 11 de marzo y
17/2010, de 1 de diciembre, caracterizandolo como un contrato oneroso , bilateral y conmutativo, que se basa
en la existencia de obligaciones ciertas y equivalentes para ambas partes. La equivalencia entre las
prestaciones de las partes debe quedar claramente constatada en los pliegos y en el propio documento
contractual, de forma que Ia colaboracion en la publicidad de la Administracion por el patrocinado
tenga entidad suficiente para constituir una contraprestacion a la aportacion economica que percibe, y
asi descartar, que tras la figura de un contrato, pueda ocultarse la concesion de una subvencion»

Este criterio ha sido recogido expresamente por el el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, en
resolucion 193/2018, de 23 de febrero de 2018.

Es decir, el PCAP debe reflejar no solo el presupuesto base de licitacion y el sistema y las referencias que han permitido
calcularlo -ya que asi lo exige la LCSP-, sino también las razones por las cuales se considera que este presupuesto
base de licitacion es equivalente al retorno publicitario que la administracion patrocinadora recibe por él.

En el mismo sentido, el Consell Juridic Consultiu en su dictamen 451/2019, de 10 de julio de 2019 y, a proposito de fijar
el deslinde entre las subvenciones y los contratos de patrocinio, senala:

«Dicho esto, el acuerdo de voluntades que conlleva el contrato de patrocinio dificilmente encaja en una
subvencion nominativa (convenio/subvencion). Asi, en el contrato de patrocinio, el patrocinador (entidad
publica) no pretende el fomento de una actividad de interés publico o social mediante su aportacion
economica, sino obtener la publicidad convenida o comprometida; de igual modo, el patrocinado
(persona fisica o juridica, publica o privada) no persigue tunicamente beneficiar al patrocinador mediante una
actuacion de publicidad de su nombre, productos o marca, sino obtener, principalmente, la aportacion
economica a la que se ha obligado el patrocinador. Se da, por consiguiente, una relacion bilateral y
onerosa. Si falta la nota de la onerosidad no existira contrato de patrocinio.

El caracter oneroso que exige el contrato de patrocinio se constata en el articulo 6, apartado 4, de la Ley
12/2018, de 20 de marzo, de Publicidad Institucional de la Comunitat Valenciana, que dispone que "Las
instituciones y administraciones publicas sujetos a esta ley no podran abonar en ningun caso por las
inserciones de publicidad institucional precios abusivos que no guarden relacion con los precios de mercado”™
Ademas, senala en el articulo 9 que "Los contratos relativos a la publicidad institucional se rigen por la
legislacion de contratos del sector publico y por el resto de disposiciones que les sean de aplicacion,
respetando los principios de igualdad, libre concurrencia, publicidad, objetividad, eficacia y eficiencia”.

En definitiva, en el contrato de patrocinio prevalece el interés publicitario del patrocinador (ente publico), siendo
irrelevante el destino que el patrocinado (Universidad, fundacion pablica, efc), dé a las cantidades que perciba
de aquel. El patrocinado, a cambio de un precio, presta un servicio publicitario, por el cual, desde el
punto de vista fiscal, ha de facturar a la entidad publica con el IVA correspondiente. En la citada

RTACRC 193/2018 se senala que, salvo que la contraprestacion publicitaria del patrocinado en favor de
la entidad del sector publico contratante tenga una equivalencia con lo que se denomina en la
definicion "ayuda econémica”, o al menos, suponga un beneficio propio para la entidad patrocinadora,
la ayuda que se conceda se tratara mas bien de una subvencion. Por tal razén, y a juicio del citado

C/ Navellos, 14 - 3° 8
46003 VALENCIA

Tel. +34 278 74 50

https://www.antifraucv.es

b 2 it I Fecha | 30112021 10:36:34
Normativa Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo a la Ley 6/2020
Firmado por JOAN ANTONI LLINARES GOMEZ (Director - Agéncia de Prevencio | Lluita Contra el Frau | la Corrupcio de la C V)
Unl de veriicacion I [ Pina | 849




AN scisonvmencmnmnsaos

organo, "resulta esencial la valoracion de la contraprestacion economica publicitaria y de su
equivalencia con la retribucion que pudiera derivar del procedimiento de licitacion”.

Toda esta cuestion relativa a la determinacion del precio y de la equivalencia de las prestaciones y de la constancia en
el expediente de los métodos de calculo, ademas de tratarse de un imperativo legal y de afectar al principio de Ia
motivacion de los actos, es particularmente esencial en el caso de la propuesta de contratacion a que se refiere este
informe por cuanto que la Ley de Publicidad Institucional de la Generalitat Valenciana proscribe la financiacion de
medios difusion privados, directa o indirectamente, a través de la contratacion del medio para su difusion o de
insercion de publicidad institucional (articulo 5. 6 de la ley 12/2018, de 15 de mayo).

La Camara de Cuentas de la Junta de Andalucia en el informe de fiscalizacion de la actividad publicitaria y de
promocién de 2013, sefalo, en las paginas 21y 22:

En el expediente de contratacion y en la justificacion de estos contratos, seria oportuno que constase
documentacion acreditativa que valore las prestaciones que debe realizar el patrocinado.

Se deberia incluir informacion que permita comparar el coste del patrocinio con el coste de contratar a través
de cualquiera de las ofras formulas de contratacion previstas en la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General
de Publicidad. Esta documentacion e informacion no es exigible legalmente ni supone el incumplimiento de los
procedimientos establecidos al no estar previstas en ellos.

Por consiguiente, en el caso de los contratos de patrocinio, el PCAP debera recoger:

- El precio base de licitacion y el sistema de calculo que permite determinarlo, con garantia de que se trata de un precio
de mercado y no de un precio abusivo.

- El desglose de costes directos e indirectos

- Las razones que justifican la equivalencia de las prestaciones, es decir, la relacion de equilibrio entre el precio y el
retorno publicitario del patrocinio y;

- Por razones de motivacion del acto y de justificacion de la eficiencia de la contratacion, es recomendable que figure
también la constatacion de que este importe no supera el coste de una campaina publicitaria.

Respecto al valor estimado del contrato, el PCAP fija este valor en 200.028 euros. El valor estimado del contrato es, de
acuerdo con el articulo 101 de la LCSP, es el importe del precio base de licitacion sin tomar en cuenta el IVA, al que se
sumara, en su caso, el valor de las prorrogas previstas, de las modificaciones que contemple el pliego, asi como
cualquier otra opcion eventual prevista. En el supuesto que nos ocupa no se prevé la modificacion del contrato, ni
tampoco la prorroga, razén por la cual el valor estimado coincide con el presupuesto base de licitacion, IVA excluido.

En cuanto al precio del contrato, el PCAP dispone que sera el que resulte de la adjudicacion y que se pagara en funcion
de la prestacion realmente ejecutada. Por consiguiente, las obligaciones del adjudicatario deberan expresarse de modo
que haga posible esta prevision del PCAP.

El informe es preceptivo pero no tiene caracter vinculante, no obstante los actos y resoluciones
administrativas que se aparten del mismo deben ser motivados.

En este sentido la Direcciéon de General de Promocion Institucional elaboré un escrito que
pretendia aclarar las cuestiones informadas, de fecha 26 de diciembre de 2019, del siguiente
tenor:

1. OBJECTE | NATURALESA JURIDICA DEL CONTRACTE

El primer apartat de l'informe juridic discrepa de la qualificacié del contracte com a contracte de patrocini publicitan,
inclinant-se per la qualificacié del mateix com a contracte de serveis de difusio publicitaria.L'objecte del contracte de
difusié publicitania, tal com és definit per l'article 17 de la LGP, consisteix apermetre a un anunciant o agéncia la
utilitzacié publicitaria d'unitats de espai o de temps disponibles i adesenvolupar l'activitat técnica necessaria per a
aconsequir el resultat publicitari.
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No obstant aixo, I'objecte de I'activitat que es pretén contractar, en aquest cas, no es correspon amb aquest objecte, sin6é
que, al nostre entendre, constitueix un suposit de patrocini publicitari, mitiancant el qual el patrocinat, a canvi d'una
ajuda economica per a la realitzacié de la seua activitat esportiva, benéfica, cultural, cientifica o d'una altra indole, es
compromet a col-laborar en la publicitat del patrocinador. Aixi, encara que és cert que, com assenyala l'informe, entre
les prestacions de I'entitat adjudicataria recollides en el Plec de Prescripcions Técniques, figura la inclusio de tascons
publicitaris, el contingut dels mateixos no va dirigit a promocionar al patrocinador (en este cas, la Generalitat
Valenciana), sin6é a publicitar I'esdeveniment a celebrar. El que es pretén amb la signatura d'aquest contracte (com en
tots els contractes de patrocini) és que, en tota l'activitat publicitaria que es desenvolupe per a promocionar
I'esdeveniment patrocinat, es faca esment del patrocini de la Generalitat Valenciana. El mateix ocorre amb la resta de
prestacions incloses en el PPT: es tracta d'activitats publicitaries dirigides a promocionar I'esdeveniment, que hauran de
fer esment a la participacio, com a patrocinadora, de la Generalitat Valenciana, de manera que aquesta puga aprofitarse
indirectament de I'activitat del patrocinat per a la seua propia promocio.

Esta intencio no ha quedat prou clara en la redaccio dels plecs remesos a informe de I’Advocacia, i aixi s'indica que
‘“resulta indispensable la major determinacio® de I'objecte, per la qual cosa s'ha procedit a redactar novament la clausula
12 del PCAP per a concretar I'objecte del contracte amb major claredat.

D'altra banda, també s'assenyala que ‘la part patrocinada no ha de dedicar-se professionalment a la publicitat, activitat
de comunicacio6 o difusio publicitaria®. No obstant aixo, no podem entendre que la publicitat, entesa com a “forma de
comunicacié que intenta incrementar el consum d'un producte o servei, inserir una nova marca o producte dins del
mercat de consum, millorar la imatge d'una marca o reposicionar un producte o marca en la ment d'un consumidor’
constituisca l'activitat de la “SOCIETAT ESPANYOLA DE RADIODIFUSIO”, si atenem l'objecte social de la mateixa que
és “T'explotacio del negoci radiofonic a través d'emissores propies, associades o afiliades”.

La “Sociedad Espariola de Radiodifusion, S.L.”, opera com una empresa de radiodifusio que s'enfoca en I'explotacié de
mitjans impresos i audiovisuals a Espanya. Per tant, la seua activitat es regula per la Llei 7/2010, de 31 de marg,
General de la Comunicacio Audiovisual, i no per la Llei 34/1988, d'11 de novembre, General de Publicitat.

2. NECESSITAT | IDONEITAT DEL CONTRACTE.

En aquest punt, I'informe de I'’Advocacia incideix en la rellevancia de “la descripcié detallada que realitze el PCAP i, si
escau, el PPT de l'objecte del contracte i la garantia que només existeix una empresa que puga donar satisfaccio a la
necessitat plantejada per I'organ de contractacié”. Sobre aquest tema, com s'ha assenyalat en I'apartat anterior referent
a la determinacio de I'objecte del contracte, s'ha donat nova redaccio a la clausula 1° del PCAP per a complir amb esta
exigéencia.

3. REGIM JURIDIC.

S'ha inclos, en la clausula 3.1., la referéncia a la Llei 12/2018, de 24 de maig, de Publicitat Institucional de la Comunitat
Valenciana.

4. PROCEDIMENT D’ADJUDICACIO | TRAMITACIO.

Es procedeix a corregir I'esment a la tramitacio urgent en la clausula 92 del PCAP. L'informe emés per I'’Advocacia entén
que no és correcta I'eleccio del procediment negociat sense publicitat per a I'adjudicacio d'aquest contracte, la qual cosa
és coherent amb la qualificacié que fa del mateix en I'apartat primer com a contracte de difusio publicitaria. No obstant
aixo, sobre la base del ja al-legat en els apartats anteriors, considerem que queda prou acreditat que el contracte que es
pretén formalitzar és un contracte de patrocini publicitari i, en conseqiiencia amb el caracter privat d'aquest, es manté el
procediment negociat sense publicitat, com a procediment dadjudicacié del mateix.

Com assenyala la propia Advocacia de la Generalitat en el seu informe, recollint la Resolucié 106/2018, del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales, de 2 de febrer de 2018, fent seua la postura de la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa de Aragon, en el seu informe 28/2008:

«qualsevol intent de forgar la concurréncia en una qiestio d'aquesta naturalesa, sempre i a qualsevol preu, només
podria acabar mesclant entitats amb activitats molt diferents, de dificil o impossible homogeneitzacio, tant quant al
pressupost de I'activitat, com en el que a la difusié publicitaria pretesa es refereix. Normalment es tractara d'un contracte
per raé de la persona o ‘intuitu personae”, en el qual la concurréncia resultaria, si no en tots els casos, almenys, en
molts d’ells, incompatible amb la naturalesa i objecte del contracte”.
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L'altim paragraf d'aquest apartat acaba assenyalant que “aquesta exclusivitat pot predicar-se de qualsevol altre
organitzador d'exposicions, actuacions, congressos i altres esdeveniments de similar naturalesa, en la mesura en qué
és exclusiu el seu organitzador. L'exclusivitat, en tant que exclou la concurréncia, ha de lligarse, en tot cas, a la
necessitat administrativa que pretén satisfer-se amb el recurs al contracte de patrocini”.

No pot negar-se l'afirmacio de I'exclusivitat com a predicable de qualsevol organitzador d'esdeveniments, per la qual
cosa qualsevol d'eixes activitats amb un organitzador exclusiu podria donar lloc a un contracte de patrocini publicitari
que es tramitaria pel procediment negociat sense publicitat. Pero el que és important, en aquest cas, no és només
I'exclusivitat per a organitzar I'esdeveniment, siné, sobretot, la rellevancia del mateix i el major o menor ambit al qual
s'estén la difusio i publicitat que el seu organitzador déna a aquest, ja que és eixa major amplitud de difusié el que cerca
la Generalitat com a patrocinadora d’este esdeveniment.

En definitiva, com assenyala l'informe de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de Aragon 13/2012, d'11 de
Jjuliol, el contracte de patrocini publicitari:

“Té per objecte una publicitat de caracter indirecte que s'ha anomenat «retorn publicitari», i que consisteix
fonamentalment en el fet que el patrocinat permet que el patrocinador faca pablica la seua col-laboracié economica en
l'activitat del patrocinat | també, si aixi s'estipula, en quée el patrocinat realitze comportaments actius amb aqueixa
mateixa finalitat. El patrocinador a canvi gaudeix de la notorietat i de la ressonancia de I'activitat que desenvolupa el
patrocinat, amb la finalitat d'incrementar entre el public el coneixement del seu nom o marca i d’afavorir la seua imatge.”

5. PRESSUPOST BASE DE LICITACIO.

Es cert que el PCAP nicament assenyala que el preu s'ha determinat sobre la base de tarifes d'honoraris. Si bé el preu
s'ha determinat en funcié d'aquestes tarifes, cal tindre en compte que en aquest tipus de contractes, per definicio, el que
pretén el patrocinador és obtindre un benefici de I'activitat promocional duta a terme pel patrocinat. Per aixo, la
determinacio del preu s'ha dut a terme partint d'aquestes tarifes, pero aplicant a les mateixes un percentatge, ja que
entenem que és el patrocinat qui ha de fer-se carrec de les despeses que implique la seua activitat | que a la
Generalitat, com a patrocinadora, només li incumbeix realitzar una aportacié economica determinada per a contribuir a
aquestes despeses i poder beneficiar-se aixi de I'activitat desenvolupada pel patrocinat.

Aquesta informaci6 relativa a la forma de determinacio del preu del contracte s'ha inclos en I'apartat 5¢ del PPT per a
una major claredat, com assenyala l'informe de I’Advocacia.

Aixi mateix, s'assenyala, en la clausula 5.4 del PCAP, que I'import del patrocini no supera el cost d'una campanya
publicitaria.
A la vista de lo expuesto, con base a la documentaciéon aportada por la persona alertadora, la

presentada por Presidencia y la recabada en fuentes abiertas, se pudo concluir que existen
indicios razonables de verosimilitud en los hechos puestos en conocimiento de esta Agencia.

CUARTO. Requerimiento de documentacion

En la citada resolucién de inicio de investigaciéon se solicité la siguiente documentacién que se
relaciona:

1.- Pliego de clausulas administrativas particulares objeto del informe de la Abogacia.

2.- Estudio de precios de mercado para la determinacion del precio base de licitacion o el
sistema de célculo que permitié determinarlo con desglose de costes directos e indirectos
en los términos que exige el articulo 100 de la ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos
del sector publico.

3.- Informe en el que se justifique las razones de la equivalencia de las prestaciones, es
decir, la relacion de equilibrio entre el precio y el retorno publicitario del patrocinio,
Justificacion de la equivalencia entre las prestaciones del patrocinador y el patrocinado,
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documentacion justificativa que permita valorar las prestaciones que debe efectuar el
patrocinado, en orden al cumplimiento del articulo 6.4 de la Ley 12/2018, de 24 de mayo,
de publicidad institucional para el interés ciudadano y la concepcion colectiva de las
infraestructuras publicas.

4. Las instituciones y administraciones publicas sujetos a esta ley no podran
abonar en ningun caso por las inserciones de publicidad institucional precios
abusivos que no guarden relacion con los precios de mercado.

3.- Informe y/o acreditacion documental que sirvio de base para establecer en la clausula
5.4 del PCAP que el coste de la contratacion no superaba el coste de una campafia
publicitaria.

4.- Informe sobre las razones de proteccion de derechos de exclusividad, por los cuales el
contrato solo pudo encomendarse a un empresario determinado.

5.- Informe en el que se indique la mejora que supuso la negociacion llevada a cabo segun
el procedimiento de contratacion elegido.

6.- Informe y/o acreditacion documental disponible en el expediente respecto a los criterios
utilizados por la Conselleria de Presidencia para considerar que la empresa Servicios de
Radiodifusion Espafiola es una empresa cuya actividad profesional no es la de
comunicacion, la de difusion o la venta de espacios publicitarios.

7.- Informe sobre la valoracion del impacto de la publicidad obtenida por la Generalitat
como resultado del contrato de patrocinio.

En fecha 5 de julio de 2021 tuvo entrada en la AVAF oficio del subsecretario de Presidencia

dando

respuesta al requerimiento y al que se adjuntaba informe de la Direccion General de

Promocién Institucional con el siguiente contenido:

En relacién con la documentacion cuya aportacion se requiere en la Resolucion de inicio de

investigacion del expediente de referencia, adjunto se remite la documentacioén de que dispone esta
Direccién General, junto con justificacion de los motivos por los que no se acomparian algunos de
los documentos relacionados en dicha resolucion:

1.- Pliego de clausulas administrativas objeto del informe de la Abogacia: este documento obra ya
en el Servicio de Contratacion y Asuntos Generales.

2.- Estudio de precios de mercado para la determinacion del precio base de licitacion o el sistema
de calculo que permitio determinarlo con desglose de costes directos e indirectos en los términos
que exige el articulo 100 de la ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico.

A estos efectos, se realizé una comparacion entre el coste del patrocinio publicitario con el coste de
contratar servicios publicitarios profesionales para la obtencion del mismo impacto o difusion
publica, en base a las tarifas de la Cadena SER para el afio 2019, que se adjuntan a este escrito.

3.- Informe en el que se justifique las razones de la equivalencia de las prestaciones, es decir, la
relacion de equilibrio entre el precio y el retorno publicitario del patrocinio, justificacion de la
equivalencia entre las prestaciones del patrocinador y el patrocinado, documentacion justificativa
que permita valorar las prestaciones que debe efectuar el patrocinado, en orden al cumplimiento del
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articulo 6.4 de la Ley 12/2018, de 24 de mayo, de publicidad institucional para el interés ciudadano
y la concepcién colectiva de las infraestructuras publicas.

La justificacion de los aspectos a que se refiere esta punto esta contenida en la tabla explicativa del
presupuesto contenida en el PPT (documento 17, carpeta B de la documentacion remitida el 5 de
mayo de 2021). Dicha documentacion, junto con las tarifas indicadas en el apartado anterior, sirve
de base para establecer en la clausula 5.4 del PCAP que el coste de la contratacion no superaba el
coste de una campana publicitaria.

4.- Informe sobre las razones de proteccion de derechos de exclusividad, por los cuales el contrato
solo pudo encomendarse a un empresario determinado. La justificacion de los derechos de
exclusividad por los cuales el contrato solo pudo encomendarse a un empresario determinado
resulta de la Carta exclusividad Congreso del Bienestar Cadena SER (sefalado en la resolucion de
inicio como documento 3, carpeta A, del expediente remitido).

5.- Informe en el que se indique la mejora que supuso la negociacion llevada a cabo segun el
procedimiento de contratacion elegido. El resultado de la negociacion queda recogido en el informe
propuesta de adjudicacion y en la resolucion de adjudicacion (documentos 22 y 26 de la carpeta D).

6.- Informe y/o acreditacion documental disponible en el expediente respecto a los criterios
utilizados por la Conselleria de Presidencia para considerar que la empresa Servicios de
Radiodifusion Espafiola es una empresa cuya actividad profesional no es la de comunicacion, la de
difusion o la venta de espacios publicitarios. La actividad profesional de la empresa Servicios de
Radiodifusion Espariola no es la de comunicacion, difusion o venta de espacios publicitarios, sino
que, como resulta del articulo 3 de sus estatutos, su objeto principal es “la instalacién en Madrid y
ofras ciudades de Espafia, de estaciones emisoras de radiodifusion, de acuerdo con los
reglamentos en vigor y destinadas a la transmision por telefonia sin hilos, de noticias,
informaciones, conciertos, discursos, asuntos pedagogicos, meteorologia, funciones teatrales y
cuanto, no siendo correspondencia privada, pueda resultar elemento de cultura, de interés o utilidad
general.

Es también uno de los fines primordiales de la Sociedad, cual lo indica su titulo, promover y facilitar
la unién de fabricantes vendedores, aficionados y personas o entidades interesadas en el desarrollo
de la radiotelefonia en Espaha, tanto para el establecimiento de estaciones, cuanto para la mejora y
extension de programas y servicios para la defensa de los derechos de los asociados.”

Dicha escritura obra entre la documentacion ya remitida a la AVAF, en la carpeta C: Licitacion,
documento 18 h).

7.- Informe sobre la valoracion del impacto de la publicidad obtenida por la Generalitat como
resultado del contrato de patrocinio. La valoracion del impacto de la publicidad obtenida se contiene
en la Memoria del Congreso, que se adjunta a este escrito.

QUINTO.- Actividades de investigacion efectuadas, resultados.

A) Actividades de investigacion

Se ha procedido al estudio detallado y completo de la denuncia, la documentacién aportada por la
Conselleria de Pesidencia, la aportada por la persona alertadora, y la recabada de fuentes
abiertas para la constatacion de los hechos puestos en conocimiento de esta Agencia.
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B) Resultados. Hechos analizados y constatados.

Primero.- Se ha verificado respecto a la cronologia de las actuaciones lo siguiente:

1.- En fecha 11 de noviembre de 2019 el Director de la * al Gabinete de
Presidencia de la Generalitat una declaracion sobre la tenencia de la exclusividad para la
organizacion y produccién de los eventos m

m y se informaba sobre la intencion de realizar dicho congreso
e

icado a la cultura y al ocio, en Valencia entre el 24 al 26 de enero de 2020, como constaba en
el expediente administrativo tramitado al efecto.

2.- En fecha 5 de diciembre de 2019 - solicitd a la Generalitat que se F

En el escrito se hace referencia a una memoria explicativa y una oferta econémica, que no consta
adjunto al escrito, pero parece ser que son los que se incluyen en la carpeta niumero 178.
documentos del licitador.

3.- En fecha 16 de diciembre de 2019 la directora General de Promocién Institucional firma la
PROPUESTA DE CONTRATACION MEDIANTE PROCEDIMIENTO NEGOCIADO SIN
PUBLICIDAD PARA EL PATROCINIO DEL EVENTO “CONGRESO DEL BIENESTAR DE LA
CADENA SER”A CELEBRAR EN VALENCIA LOS DIAS 24, 25 Y 26 DE ENERO DE 2020.

De la misma fecha es el informe de necesidad que expresa:

4.- Consta un PPT, de 16 de diciembre de 2019, en el que se indica el presupuesto base de
licitacion pero al que no acompana ningun tipo de estudio econémico al respecto.

5.- De fecha 17 de diciembre de 2019 es el acuerdo de inicio del expediente administrativo de
contratacion firmado por el Subsecretario de la Conselleria de Presidencia, identificandose el

expediente con el numero _

6.- El 20 de diciembre de 2019 se emiti6 el informe de la Abogacia.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

7.- De fecha 26 de diciembre de 2019 fue la respuesta de Presidencia al informe de la Abogacia,
el informe fiscal de la Intervenciéon, la Resolucién de aprobacién del expediente y la invitaciéon a
participar cursada_ se remitié por correo electrénico el dia 27.

8.- En la carpeta denominada 718. documentos del licitador no hay constancia sobre la fecha en la
que fueron presentados, no obstante, hay algunos como los Anexos |, Il y Il en los que figura la
fecha de 27 de diciembre de 2019.

9.- De fecha 27 de diciembre de 2019 es la solicitud de mejora y la respuesta siguiente:
mantenemos la oferta en las mismas condiciones originales .

También es de esta fecha el requerimiento de documentacién a la licitadora.

10.- De fecha 30 de diciembre de 2019 es el Informe de Intervencion.

11.- El 3 de enero de 2020 se firmé la Resoluciéon de adjudicacion del contratom
Asimismo, se firmo el dia 3 de enero el contrato privado de patrocinio publicitario del evento
Congreso del_ a celebrar en Valencia los dias 24, 25 y 26 de enero de

2020.

Los anuncios de adjudicacion y de formalizacién del contrato fueron publicados el 10 de enero de
2020 en la plataforma de contratacién del sector publico.

Segundo.- Se ha constatado que las diferencias entre el PCAP que se remitié a la Abogacia y el
que se elaboré a raiz del informe emitido fueron las siguientes:

|- Respecto al objeto y naturaleza juridica del contrato

1) Respecto a la naturaleza del contrato.

La abogacia afirma que para que un contrato de patrocinio institucional pueda ser considerado
como tal la parte patrocinada no ha de dedicarse profesionalmente a la publicidad, actividad
de comunicacion o difusion publicitaria, puesto que en dicho supuesto, se evidencia una
compra de espacios publicitarios con una empresa habilitada para tal actividad, el contrato
deberia calificarse de servicios tipificado en el articulo 17 de la LCSP lo que ademas se
pone de relieve habida cuenta la actividad de la mercantil que se pretende contratar y se
desprende del punto 5 del PPT donde se relacionan las prestaciones de la entidad adjudicataria,
entre las que figuran la inclusion de cufas publicitarias

Entienden mas correcta la calificaciéon de contrato de difusién publicitaria ya que la empresa
patrocinada es de medios de comunicacion

La respuesta de Presidencia consistié en entender que la publicidad no constituye la actividad de
la SER, y que esta se regula por la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacién
Audiovisual y no por la la Ley 34/1988 General de Publicidad.

2) En el informe se observa en relaciéon al objeto del contrato "resulta indispensable la mayor
determinacion“ y que_la _equivalencia de las prestaciones de las partes debe quedar clara y
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

meridianamente constatada en los pliegos. Se requiere un mayor determinacién de la prestacion a
realizar.

Presidencia en respuesta incluyé el siguiente texto en la clausula 1

Por tratarse de un contrato de patrocinio publicitario, tiene por objeto una

publicidad de caracter indirecto que se ha dado en llamar<retorno publicitario>, y
que consiste fundamentalmente en que el patrocinado permite que el patrocinador
haga publica su colaboracion econémica en la actividad del patrocinado y también,
si asi se estipula, en que el patrocinado realice comportamientos activos con esa
misma finalidad. El patrocinador a cambio disfruta de la notoriedad, de la relevancia
y de la resonancia de la actividad que desarrolla el patrocinado, con el fin de

incrementar entre el publico el conocimiento de su nombre o marca y de favorecer
su imagen.

lI- Respecto a la necesidad e idoneidad del contrato

En el informe de la Abogacia se recuerda la exigencia del articulo 99 de la Ley 9/2017, de
contratos el Sector Publico sobre la determinacion del objeto del contrato por cuanto la falta de
concrecién puede vulnerar el principio de transparencia. En este sentido dicen que es importante
precisar la necesidad de la contratacion con el alcance el articulo 28 del mismo texto legal y
con base en este deberia completarse con la extension de la necesidad y el contenido del
objeto para satisfacerlas y que ademas estas razones hagan “absolutamente necesaria” la
adjudicacion del contrato a una empresa determinada.

La respuesta de Presidencia consistio en citar la nueva redaccién de la clausula 1 que ya se ha
incluido.

lll- Respecto al régimen juridico

El informe de la Abogacia aludia al deber de hacer mencion a la Ley 12/2018, de 24 de mayo, de
Publicidad institucional.

En la clausula 3.1 se incluyé esta mencion.

IV- Respecto al Procedimiento de adjudicacién y tramitacién

Sefala la abogacia que el procedimiento seleccionado en el pliego es el negociado sin publicidad,
art. 168 a) 2° LCSP con tramitacion anticipada y urgente si bien figura con caracter de ordinario y
tramitacion anticipada en el pliego.

Se modificé la clausula 9 que quedé redactada como sigue:

El expediente que se tramita tiene caracter urgente de tramitacion anticipada y el
procedimiento que corresponde es el negociado sin publicidad, sin consulta ni

publicidad.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

El procedimiento elegido por Presidencia suponia que no se llevara a cabo la previa publicacion
de un anuncio de licitacién por entender que procedia, en el caso concreto, la proteccion de
derechos exclusivos.

La no existencia de competencia por razones de proteccion de derechos exclusivos, incluidos los
derechos de propiedad intelectual e industrial solo se aplicaran cuando no exista una
alternativa o sustituto razonable y cuando la ausencia de competencia no sea consecuencia de
una configuracién restrictiva de los requisitos y criterios para adjudicar el contrato.

Asimismo, se explica en el informe de la Abogacia que en el presente caso no se han
argumentado ni especificado suficientemente las razones de proteccion de derechos de
exclusividad por los cuales solo puede encomendarse el contrato a un empresario determinado.
La exclusividad, en cuanto que excluye la concurrencia, debe ligarse, en todo caso, a la
necesidad administrativa que pretende satisfacer con el recurso al contrato de patrocinio.

Esgrime Presidencia que lo que es importante en este caso, no es solo la exclusividad para
organizar el evento sino, sobre todo, las relevancia del mismo y el mayor o menor ambito al que
se extiende la difusion y publicidad que su organizador da a este, ya que es esa mayor amplitud
de difusién lo que busca la Generalitat como patrocinadora de este evento.

V- Respecto al presupuesto base de licitacion. Valor estimado del contrato. Precio del
contrato. Equivalencia de prestaciones

En el Informe de la Abogacia se afirmaba e/ PCAP senala de forma escueta que el presupuesto
base de licitacion se ha determinado por tarifas de honorarios. El pliego no recoge el
razonamiento, ni los elementos objetivos de calculo que permiten determinar la cifra a que
se ha hecho referencia.

Ademas afiade que el PCAP debe reflejar no solo el presupuesto base de licitacién y el sistema y
las referencias que han permitido calcularlo, ya que asi lo exige la LCSP, sino también las razones
por las que considera que este presupuesto base de licitacion es equivalente al retorno
publicitario.

Toda esta cuestion relativa a la determinacion del precio y de la equivalencia de las prestaciones y
de la constancia en el expediente de los métodos de calculo, ademas de tratarse de un
imperativo legal y de afectar al principio de la motivacion de los actos, es particularmente
esencial en el caso de la propuesta de contratacion a que se refiere este informe por cuanto que
la Ley de Publicidad Institucional de la Generalitat Valenciana proscribe la financiacion de
medios difusion privados, directa o indirectamente, a través de la contratacién del medio para
su difusion o de insercion de publicidad institucional (articulo 5. 6 de la ley 12/2018, de 15 de
mayo.

Asimismo, informa de lo siguiente:
Por consiguiente, en el caso de los contratos de patrocinio, el PCAP debera recoger:

- El precio base de licitacién y el sistema de calculo que permite determinarlo, con garantia
de que se trata de un precio de mercado y no de un precio abusivo.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

- El desglose de costes directos e indirectos

- Las razones que justifican la equivalencia de las prestaciones, es decir, la relacion de
equilibrio entre el precio y el retorno publicitario del patrocinio y;

- Por razones de motivacién del acto y de justificacion de la eficiencia de la contratacion,
es recomendable que figure también la constatacion de que este importe no supera el
coste de una camparia publicitaria.

En cuanto al precio del contrato, el PCAP dispone que sera el que resulte de la adjudicacion y que
se pagara en funcion de la prestacion realmente ejecutada. Por consiguiente, las obligaciones
del adjudicatario deberan expresarse de modo que haga posible esta prevision del PCAP.

Presidencia en el escrito de la Directora General de Promocioén Institucional de fecha 24 de
diciembre de 2019 expreso respecto al Informe de la Abogacia y solo con relacion al presupuesto
base de licitacion que es cierto que en el PCAP Unicamente se sefiala que el precio se ha
determinado sobre la base de tarifas y honorarios pero debe tenerse en cuenta que estos
tipos de contrato por definicion lo que pretende el patrocinado es obtener un beneficio de la
actividad promocional llevada a término por el patrocinado. Por eso la determinacién del precio se
hace partiendo de esas tarifas pero aplicando un porcentaje ya que entienden que es el
patrocinado quien ha de hacerse cargo de los gastos que implica su actividad y que a la
Generalitat como patrocinadora solo le incumbe hacer una aportaciéon econémica determinada
para contribuir a aquellos gastos y poder beneficiarse de la actividad desarrollada por el
patrocinado.

Afiaden que esa informacién, se ha incluido en el apartado 5 del PPT y que también se ha incluido
en la clausula 5.4 del PCAP el importe del patrocinio no supera el coste de una camparia
publicitaria.

Tercero.- Con relacion a la solicitud de documentacion realizada en la Resolucion de Inicio
de Investigacion, se ha procedido a comprobar lo siguiente:

1.- En respuesta a lo solicitado relativo a los criterios utilizados para considerar que SER es un a
empresa que no se dedica a la comunicacién, difusién y venta de espacios publicitarios hacen
referencia al articulo 3 de los estatutos de la sociedad.

Entendemos que se hace una lectura interesada de los mismos por cuanto la instalaciéon de esas
estaciones emisoras de radiodifusion lo son para la trasmision de noticias, informaciones,
conciertos... lo que implica comunicar. se considera a si misma un medio de
comunicacion, se denominan medios de comunicacion, como se pude comprobar accediendo a
la pagina web

Es contradictorio que se argumente queF no se dedica a la venta de espacios publicitarios
por lo que dice el articulo 3 de sus Estatutos y tengan publicadas tarifas a las que se sujetan las
diferentes acciones publicitarias y que por ende la propia Conselleria remita a ellos, a los efectos
de justificar las advertencias de la Abogacia de la Generalitat sobre la cuantificacion del
presupuesto base de licitacion, del valor estimado del contrato, del precio del contrato y la
justificacion de la equivalencia de prestaciones.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

2.- Con relacion al informe requerido en el que se justifique la equivalencia de las prestaciones, es
decir la relacién entre el precio y el retorno publicitario y la documentacién justificativa que permita
valorar las prestaciones que debe efectuar el patrocinado, argumenta Presidencia que esta
informacion se contiene en la tabla explicativa del presupuesto contenido en el PPT y que fue
remitido. Segun dicen, esa documentacion mas las tarifas correspondientes a 2019, que aportan
ahora, sirvieron para establecer que el coste del patrocinio no superaba el de una campafa.

Pese a lo aducido, no se ha presentado un solo calculo del coste al que hubiera ascendido una
campafa publicitaria, indicando el tipo de accién publicitaria, el tiempo de duracién, la extension,
la periodicidad, el ambito de difusion, la cantidad, es publicidad especial, convencional, on-line ...
y el precio unitario de cada una de ellas con indicacién de la sujecion a la tarifa correspondiente y
todo ello relacionarlo para conseguir los mismos objetivos que los que supuestamente se obtenian
con el contrato de patrocinio.

En el PPT lo que consta es un presupuesto “ en el que no constan
documentadas las comprobaciones y/o aportaciones realizadas por la Conselleria. En este se
indica que la aportaciéon de la Generalitat a la campaifia de Comunicacion y Difusion es del
9,47% que asciende a un importe de 169.678 euros.

Vuelve a ser contradictorio que se recoja la aportaciéon como destino a una campaifia publicitaria
a realizar por una empresa que la Generalitat justifica previamente que no se dedica ni a la
comunicacion ni a la difusién publicitaria.

No se acredita documentalmente la conclusion de que El importe del patrocinio no supera el
coste de una campana (Clausula 5.4 del PCAP).

Queda constatada la existencia de unas tarifas correspondientes a 2019 pero no que el
presupuesto responda a las mismas, ya que no hay informe ni estudio al respecto que lo acredite.

En definitiva no se ha documentado ni cuantificado el retorno publicitario.

3.- Con relacién al informe sobre las razones de proteccién de derechos de exclusividad por los
cuales el contrato solo se pudo encomendar a un empresario determinado remite Presidencia al
documento 3 de la carpeta A del expediente enviado en mayo.

Es importante determinar estos derechos de exclusividad por cuanto son un elemento ligado a la
configuracion de la necesidad del contrato y por otro, a la eleccion del procedimiento de
adjudicacion elegido por Presidencia.

Se debe recordar que la necesidad del contrato que se pretende satisfacer es la de la
Administracion contratante, por lo que sorprende la remision a un escrito elaborado por la
empresa que le indica a la Conselleria que necesidad tiene y como ademas se pretende dar
satisfaccion.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

La mayor extension de la necesidad y el contenido del objeto para satisfacerlas (para conformar
con precision el objeto) razones que hagan absolutamente necesaria la adjudicacién del contrato
de forma exclusiva que requeria la Abogacia lo solucioné Presidencia incluyendo, como ya se ha
dicho, el parrafo siguiente en la clausula 12 del PCAP

Por tratarse de un contrato de patrocinio publicitario, tiene por objeto una

publicidad de caracter indirecto que se ha dado en llamar<retorno publicitario>, y
que consiste fundamentalmente en que el patrocinado permite que el patrocinador
haga publica su colaboracion econémica en la actividad del patrocinado y también,
si asi se estipula, en que el patrocinado realice comportamientos activos con esa
misma finalidad._El patrocinador a cambio disfruta de la notoriedad, de la relevancia
y de la resonancia de la actividad que desarrolla el patrocinado, con el fin de

incrementar entre el publico el conocimiento de su hombre o marca y de favorecer
Su imagen.

A la vista de lo anterior, no se justifica ni se motiva ni acredita“ sea la Unica empresa
que pueda dar satisfaccion a la necesidad de la administraciéon contratante.

Respecto al procedimiento elegido negociado sin publicidad en el escrito presentado_ y
el que remite Presidencia no se motiva adecuadamente la elecciéon del mismo, puesto que como
se ha referido anteriormente no se acredita la exclusiva de la entidad contratada como Unica que
podia satisfacer la necesidad de la administracién.

4.- En respuesta a la solicitud del estudio de precios de mercado para la determinacion del precio
base de licitacion o el sistema de calculo que permitié determinarlo con desglose de costes
directos e indirectos, en los términos que exige el articulo 100 de la ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de contratos del sector publico.

La Conselleria de presidencia afirma literalmente. A estos efectos, se realizé una comparacion

entre el coste del patrocinio publicitario con el coste de contratar servicio publicitarios

profesionales para la obtencion del mismo impacto o difusion publica, en base a las tarifas de la
para el afio 2019 que se adjuntan a este escrito.

Si bien se adjuntan las tarifas del afio 2019 esa comparativa a la que aluden no se ha presentado.
De hecho no se ha presentado ningln estudio econémico para la determinacién del precio base
del contrato que exige la Ley de contratos, ni hay una sola referencia al sistema de calculo.

Pese a la afirmacion, no se ha acreditado qué estudio se realizé ni el cumplimiento del
sistema del calculo recogido en la Ley 9/2017.

5.- Sobre el Informe requerido en el que se indique la mejora que supuso la negociacion llevada a
cabo segun el procedimiento de contratacion elegido,

Sefala Presidencia que que el resultado de la negociacion queda recogido en el informe
propuesta de adjudicacién y en la propia resolucion de adjudicacién (documentos 22 y 26 de la

carpeta D).
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

En el documento 22 se indica

CINQUE: En resposta al requeriment de millora de I'oferta, el licitador manifesta que manté
la seua oferta en les mateixes condicions originals.

En el documento 26 exactamente lo mismo.

6.- Respecto al informe sobre la valoraciéon del impacto de la publicidad obtenida por la Generalitat
como resultado del contrato de patrocinio sefialan que se contiene en la memoria del Congreso.

Se ha comprobado que en la memoria no se recoge la evaluacion del impacto publicitario, en
ningun apartado se acredita el retorno de la inversion en publicidad y la evaluaciéon del
cumplimiento de los objetivos publicitarios ni como se han medido en su caso a través de un
proceso sistematizado.

Finalmente, en el INFORME PROVISIONAL DE INVESTIGACION se recogia una
INTRODUCCION a las CONCLUSIONES:

En el Manual de Fiscalizacion de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana
Seccion 4814: Guia de fiscalizaciéon de la contratacion: Analisis de la regulacién de los
contratos de patrocinio, aprobada por el Consejo de la Sindicatura el 20-9-2011.
Actualizada por el GTS el 15/06/2015 encontramos lo siguiente:

La regulacion legal del contrato de patrocinio se limita al articulo 22 de la Ley 34/1988, de
11 de noviembre, General de Publicidad, que lo define como “aquél por el que el
patrocinado, a cambio de una ayuda econdémica para la realizaciéon de su actividad
deportiva, benéfica, cultural, cientifica o de otra indole, se compromete a colaborar en la
publicidad del patrocinador”.

Las notas caracteristicas de este tipo de contratos son las siguientes:
- Es un contrato publicitario.

- Existe un compromiso por parte del patrocinado de colaborar en la publicidad del
patrocinador.

- La publicidad la realiza una persona fisica o juridica que se dedica a una actividad ajena
a la publicitaria, no un profesional de la publicidad (agencia publicitaria, medio de
publicidad, creativo).

- Se busca la relevancia social de la actividad del patrocinado.

De estas notas caracteristicas se infiere que el contrato de patrocinio no es propiamente
un contrato de servicios y, por tanto, en ningin caso merecera la calificacion de contrato
SARA.

Actualmente se tiende a considerarlo en todo caso como un contrato privado, que se
regira, en cuanto a su preparacion y adjudicacion, en defecto de normas especificas,
por el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP) y sus
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

disposiciones de desarrollo, aplicandose supletoriamente las restantes normas de derecho
administrativo o, en su caso, las normas de derecho privado, segun corresponda por razén
del sujeto o entidad contratante. En cuanto a sus efectos y extincion, se regira por el
derecho privado (articulo 20.2 del TRLCSP).

En cuanto a la causa del contrato de patrocinio, si bien se han planteado dudas respecto a
su caracter oneroso, habida cuenta del tenor literal del unico articulo de la Ley que regula
este tipo de contratos, la mas moderna doctrina considera que si tiene tal caracter, pues
consiste en el intercambio de una prestacion econémica por la colaboracion publicitaria del
patrocinado en beneficio del patrocinador.

Asi, el patrocinador no pretende el fomento de una actividad de interés publico a través del
destinatario de su aportacion, sino obtener de él la colaboracion publicitaria comprometida;
del mismo modo, el patrocinado no aspira sélo a beneficiar a aquél mediante la difusién
publicitaria de su nombre, marca o productos, sino, también y principalmente, a recabar los
recursos econémicos que el patrocinador se ha obligado a facilitarle.

Esta doctrina concluye que, si falta esta nota de onerosidad, no nos encontraremos ante
un contrato de patrocinio.

La concurrencia de la nota de onerosidad en el contrato de patrocinio es exigible en todo
caso, existiendo normas legales sectoriales que reafirman esta exigencia en ambitos

especificos. Asi, la Ley 7/2003, de 20 de marzo, de Publicidad Institucional de la

Comunitat Valenciana, que se aplica a las administraciones e instituciones publicas de la
Generalitat y a la Administracion local de su ambito territorial, es coherente con la doctrina
descrita, pues se refiere expresamente a la publicidad mediante patrocinio en su articulo 8,
y en su articulo 7.3 establece con caracter general la siguiente prohibicion: “Las

instituciones y administraciones publicas sujetas a esta Ley no podran abonar en ningtn
caso por las inserciones de publicidad institucional precios abusivos, que no guarden
proporcion con la regulacion normal del mercado”.

Por tanto, cabe concluir que en el contrato de patrocinio prevalece el interés publicitario y
resulta irrelevante el destino que la entidad contratada dé a las cantidades acordadas. Lo
que importa es el servicio publicitario prestado, y no la financiaciéon de una determinada
actividad de utilidad publica o de interés social. Se basa en un acuerdo de voluntades
productor de efectos juridicos entre los sujetos contratantes, en el que existen obligaciones
ciertas y equilibradas para ambas partes. A cambio de un precio, la entidad patrocinada
presta un servicio, por el cual factura a la entidad publica.

De manera que los elementos esenciales del contrato de patrocinio serian los siguientes:
- Acuerdo de voluntades

- Equilibrio de prestaciones

- Precio de mercado

- Servicio prestado

C/ Navellos, 14 - 3° 22
46003 VALENCIA

Tel. +34 278 74 50

https://www.antifraucv.es

b 2 it I Fecha | 30112021 10:36:34
Normativa Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo a la Ley 6/2020
Firmado por JOAN ANTONI LLINARES GOMEZ (Director - Agéncia de Prevencio | Lluita Contra el Frau | la Corrupcio de la C V)
Unl de veriicacion I [ Pina | 22149




M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

- Obligacion de emitir factura
- En cuanto a sus efectos y extincion, se regira por el derecho privado

La finalidad de estos contratos, al ser celebrados por el sector publico, debe ser, en
todo caso, de interés publico.

Y se alcanzaban las siguiente CONCLUSIONES:

Primera.- No se observaron las indicaciones del Informe Juridico emitido por la
Abogacia de la Generalitat al pliego de clausulas administrativas particulares para la
adjudicacion del contrato privado de patrocinio del evento

procedimiento negociado sin publicidad.

Si bien dicho informe es preceptivo no tiene caracter vinculante, a tenor de lo dispuesto en
el articulo 6 de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de asistencia juridica a la Generalitat,
no obstante los actos y resoluciones administrativas que se aparten del mismo deben ser
motivadas.

En el presente caso y a la vista de la comparativa realizada entre las clausulas que se
enviaron a la Abogacia y las que posteriormente se firmaron, asi como del escrito firmado
por la Directora General de Promocion Institucional en el que se pretende aclarar las
cuestiones informadas por la Abogacia se desprende que no se ha realizado una
motivacion ni correcta ni completa.

Segunda.- No se ha realizado una calificacién juridicamente adecuada del contrato.

eneral de Comunicacion Audiovisual que

Definiciones.

1. Prestador del servicio de comunicacion audiovisual.

La persona fisica o juridica que tiene el control efectivo, esto es, la direccién editorial,
sobre la seleccién de los programas y contenidos y su organizacion en un canal o en un
catalogo de programas. El arrendatario de una licencia de comunicacion audiovisual
tendra la consideracion de prestador de servicio.

2. Servicios de comunicacion audiovisual.
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d) El servicio de comunicacién audiovisual radiofonica, que se presta para la audicion
simultanea de programas y contenidos sobre la base de un horario de programacion.

e) Los servicios de comunicacion audiovisual radiofénica a peticion, que se presta para la
audicion de programas y contenidos en el momento elegido por el oyente y a su propia
peticion sobre la base de un catalogo de programas seleccionado por el prestador del
servicio de comunicacion.

f) El servicio de comunicacion audiovisual radiofénica en movilidad o «radio en movilidad»,
que se presta para la audicion de programas y contenidos en un dispositivo movil.

No es cierta la aseveracion de que a los medios de comunicacion audiovisual no se les
aplica la ley General de Publicidad, sirva a titulo de ejemplo, el articulo 18 de la Ley 7/2010
que hace referencia expresa a esta norma:

Comunicaciones comerciales prohibidas en cualquiera de sus formas.

1. Ademas de lo dispuesto en la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad,
en relacion con la publicidad ilicita, esta prohibida toda comunicacion comercial que
vulnere la dignidad humana o fomente la discriminacion por razon de sexo, raza u origen
étnico, nacionalidad, religion o creencia, discapacidad, edad u orientacion sexual.

Igualmente esta prohibida toda publicidad que utilice la imagen de la mujer con caracter
vejatorio o discriminatorio.

Los propios actos firmes y consentidos de la propia Presidencia, incluyen en esta materia
contratos de difusion publicitaria de la GVA en los que a través de un intermediario
compran a la SER, entre otros, esos espacios para publicidad institucional.

Como explica la Abogacia “La alusién al término tarifas en el apartado 5 del PCAP parece
indicar una referencia a los cuadros de precios o tarifas en los cuales las empresas de
medios de comunicacion fijan los precios de la publicidad que suelen insertar en dichos
medios, lo cual contribuye, una vez mas, a constatar que nos encontramos ante un
contrato de difusion publicitaria y no ante un contrato de patrocinio.” Criterio con el que
coincide esta Agencia.

Tercera.- El objeto del contrato no estaba suficientemente determinado.
Se deberia haber determinado de forma pormenorizada y concreta la prestacion a realizar.

El contrato de patrocinio se caracteriza por ser un contrato oneroso, bilateral y conmutativo
y se basa en la existencia de obligaciones ciertas y equivalentes por ambas partes de

modo que esa equivalencia entre las prestaciones de las partes debe quedar claramente
recogidas en los pliegos y en el documento contractual, de forma que la colaboracion en la
publicidad de la Administracién por el patrocinado tenga entidad suficiente para constituir
una contraprestacion a la aportacion econémica que percibe, y asi, descartar, que tras la

de un contrato pueda ocultarse la concesion de una subvencion.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

El expediente del contrato de patrocinio no contiene la documentacion justificativa
adecuada y suficiente que permita acreditar la equivalencia de las prestaciones
contratadas y por tanto, la onerosidad del contrato

No se ha demostrado la equivalencia entre las prestaciones, esto es entre el precio
del contrato y el retorno publicitario del patrocinio. No consta como se cuantificé el
servicio publicitario prestado. No se ha presentado informe correspondiente a la
valoracion y comprobacion del retorno publicitario.

Aunque en el apartado 5.4 del PCAP se indica textualmente: El importe del patrocinio no
supera el coste de una camparia, no se ha presentado elemento alguno que soporte dicha
afirmacién. No se ha aportado, si es que se hizo, el estudio econémico necesario para
determinar lo que hubiera costado una campaha publicitaria para obtener el mismo
impacto publicitario.

Tampoco ha quedado demostrado como realizaron o comprobaron el presupuesto que
contempla el PPT ya que no consta ningun calculo al efecto.

Cuarta.- No queda acreditada adecuada y suficientemente las necesidad que se
pretende cubrir mediante el referido contrato ni la idoneidad de su objeto y contenido
para satisfacerlas

No se identifican en concreto el alcance de las necesidades que pretenden cubrirse
mediante el contrato proyectado y el contenido del objeto para satisfacerlas razones que
hicieron necesaria la adjudicacion de forma exclusiva del contrato de patrocinio a esa
empresa y no a otra.(pagina 18 del presente informe)

Quinta.- No es juridicamente correcto la utilizacion del procedimiento de
contratacion negociado sin publicidad

Respecto al procedimiento utilizado para la adjudicacion del contrato, negociado sin
publicidad, no se especificaron suficientemente las razones de proteccion de derechos de
exclusividad por los cuales solo podia encomendarse el contrato a un empresario
determinado. La exclusividad, en cuanto que excluye la concurrencia, debe ligarse, en
todo caso, a la necesidad administrativa que pretende satisfacer con el recurso al
contrato de patrocinio (en este sentido nos remitimos a la conclusion anterior).

No se puede justificar la exclusividad para la contratacion al organizador de un evento,
sobre todo, en la relevancia del mismo y el mayor o menor ambito al que se extiende la
difusion y publicidad que su organizador da a este, ya que es esa mayor amplitud de
difusion lo que busca la Generalitat como patrocinadora de este evento, pero no es un
argumento juridico que justifique la exclusividad que motive el procedimiento negociado
sin publicidad.

Sexta.- No se consiguio mejora tras la presunta negociacion
La “negociacion” consistié en un escrito de fecha 27 de diciembre de 2019, firmado a las

14:24 y enviado por correo electrénico desde el correo de contratacion de presidencia a
las 14:38 para que en el plazo de dos dias a contar desde la fecha de remisién de esta
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

comunicacion, indique las mejoras que propone en los términos de su oferta inicial, en su
caso, o si, por el contrario, la mantiene en los mismos términos originales.

También por correo electrénico a las 14:42 se envié la siguiente respuesta Mantenemos la
oferta en las mismas condiciones originales.

A la vista de las fechas y horas de ambos escritos, el plazo (2 dias desde la remision del
escrito), y el contenido de los mismos se puede concluir que la negociacioén no se produjo
y que consistio en un mera formalidad.

Séptima.- No ha quedado acreditado que en el contrato:

- El precio base de licitacion y el sistema de calculo que permite determinarlo, con
garantia de que se trata de un precio de mercado y no de un precio abusivo.

- El desglose de costes directos e indirectos

- Las razones que justifican la equivalencia de las prestaciones, es decir, la relaciéon de
equilibrio entre el precio y el retorno publicitario del patrocinio y;

- Por razones de motivacion del acto y de justificacion de la eficiencia de la contratacion, la
constatacion de que este importe no supera el coste de una camparia publicitaria.

Octava.- No se ha demostrado que se realizara la evaluacion del impacto publicitario
del Congreso obtenido por la Generalitat como resultado del contrato de patrocinio, ni qué
sistema de medicién y evaluacion se ha utilizado para ello.

Novena.- Con relacion al PCAP de 26 de diciembre de 2019, pese a que dispone la
clausula 5.3 respecto al precio del contrato que sera el que resulte de la adjudicacion y
que se pagara en funcion de la prestacion realmente ejecutada, no se ha incluido en las
obligaciones del adjudicatario, de modo que se hiciera posible esta previsién, como
recomendaba la Abogacia.

Asimismo, no queda acreditado el cumplimiento de la clausula 10.2.C, 3° del PCAP, de
26 de diciembre de 2019, respecto a la documentacion técnica. En esta se hace referencia
a la presentacion de una memoria en la que se relacione el alcance y las
contraprestaciones que recibira Presidencia de la Generalitat y que debera informar de
forma suficiente y adecuada sobre los siguientes aspectos: Tipo y descripcion del
patrocinio, fechas de celebracion, duracion, marco geografico y publico objetivo al que se
dirige el evento y sus mensajes asociados; impacto econémico en destino; definicion del
patrocinio tnico o compartido; relacion y definicion de las contraprestaciones.

En los documentos presentados por el licitador carpeta 18, el documento 18f no recoge el
publico objetivo y mensajes asociados, impacto economico en destino, definicion
del patrocinio, alcance y las contraprestaciones ciertas que recibira Presidencia.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

SEXTO.- Tramite de Audiencia

En fecha 27 de octubre de 2021 |la Conselleria de Presidencia recibié el informe provisional de
investigacion en el que expresamente se sefialaba “Se concede un plazo de 10 dias habiles a
contar desde la recepcion del presente informe provisional de investigacion para formular las
alegaciones que se considere oportunas ante la Direccion de Anélisis e Investigacion de la
Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana.

SEPTIMO.- En fecha 11 de noviembre de 2021 ha tenido entrada en la Agencia escrito firmado
por el subsecretario de presidencia adjunto al cual se presentan :

- Escrito de alegaciones de la Directora General de Promocién Institucional

- Programa del Congreso Bienestar y Sociedades

- Dos archivos de audio con contenido radiofénico.
En el escrito de alegaciones se esgrime:
Primero.- Con relacion a la primera conclusion entienden que si bien se apartaron del informe
de la Abogacia, como se fiscalizé de conformidad por la Intervencion, se considerd

suficientemente justificados los motivos por los que la resolucion se aparté del informe.

Indican a continuacion que no se sabe a qué se refiere la Agencia cuando sefiala en esta
conclusién que la motivacion no era ni correcta ni completa.

Analizando lo alegado debe aclararse que el hecho de que la intervencion fiscalizara de
conformidad, en una fiscalizacién previa limitada referida a los aspectos de comprobacién basicos,
no enerva el contenido del informe de la Abogacia.

Respecto a las incorrecciones y deficiencias en la motivacién para apartarse del informe de la
Abogacia por parte de Presidencia, que se manifiesta en la alegacion que no se sabe a qué se
refiere la Agencia, en las 8 conclusiones adicionales contenidas en el informe provisional, sin
ningun género de duda, se explica suficientemente el contenido de la citada falta de concrecion e
insuficiente justificacion en la motivacion.

Presidencia indica que uno de los documentos mencionados en el Informe Provisional de
Investigacion es el JA 08/2013, de la Camara de Cuentas de la Junta de Andalucia, en sus pags.
20 y ss. y anaden que del mismo no parece extraerse esa conclusion, refieren parte del informe y
concluyen que no parece ver objecion a la contratacion para patrocinio de medios de
comunicacion.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

También dice que no solo pasa esto en Andalucia, ya que es una practica habitual en todo el
territorio Nacional.

Asimismo, aluden a no haber encontrado la STS de 25 de junio de 2005 y que el expediente fue
fiscalizado de conformidad, porque en el mismo quedaron acreditados suficientemente los motivos
que determinaron que la resolucién administrativa propuesta se apartara del pronunciamiento de
la Abogacia de la Generalitat.

En respuesta a esta alegacion procede exponer lo siguiente:

1) El informe de la Camara de Cuentas de la Junta de Andalucia no es citado por la Agencia,
como argumento, en el Informe provisional de Investigacion.

Fue la Abogacia de la Generalitat, en su informe, de fecha 20 de diciembre de 2019, la que en
apoyo a su postura hace dicha mencién, al igual que cita la Sentencia del Tribunal Supremo que
no encuentran, ademas la doctrina del Tribunal Administrativo Central de Recursos contractuales
(TCRC) y también la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Autonoma
de Aragén, en Informe 13/2012, de 11 de julio.

En cuanto a la STS, que manifiestan que no se encuentra, podria haberse requerido a la
abogacia para mejor comprension de su informe y poder apartarse del mismo con un mayor
conocimiento.

La abogacia general de la Generalitat segun el organigrama publicado de la Conselleria de
Presidencia forma parte de la misma, al igual que la Direccién General de Promocién Institucional
por lo que no debe haber inconveniente en que les aclaren la cuestion.

No obstante, no se hace alusién para desvirtuar esta conclusiéon al contenido del Informe 3/2012,
de 11 de julio, de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la Comunidad Auténoma
de Aragén, que también cita la Abogacia y que textualmente sefala:

El contrato de patrocinio, atin en el caso de ser celebrado por una Administracién Publica,
tiene la consideracién de contrato privado, pues el patrocinado, como se ha expuesto
anteriormente no es una empresa dedicada a los servicios publicitarios, lo que
excluye la posibilidad de considerarlo como contrato administrativo de servicios ...

Tampoco se alude a los Recursos n°® 46 y 47/2018 Ciudad de Ceuta 2 y 3/2018 Resolucién n°
193/2018 RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL DE RECURSOS
CONTRACTUALES indica ..., pues en nuestro caso, no existen esas prestaciones y el
patrocinado no es un medio publicitario que comercialice unidades de tiempo o espacio.

Y tampoco hay referencia alguna al Manual de Fiscalizacién de la Sindicatura de Comptes de la
Comunitat Valenciana Seccion 4814: Guia de fiscalizacion de la contratacion: Analisis de la
regulacién de los contratos de patrocinio, aprobada por el Consejo de la Sindicatura el 20-9-2011.
Actualizada por el GTS el 15/06/2015 de la Sindicatura de Cuentas

Las notas caracteristicas de este tipo de contratos son las siguientes:
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

La publicidad la realiza una persona fisica o juridica que se dedica a una actividad
ajena a la publicitaria, no un profesional de la publicidad (agencia publicitaria,
medio de publicidad, creativo).

Finalmente, tampoco se hace referencia a que el Ayuntamiento de Valencia, recientemente, en
fecha 21 de septiembre de 2021, ha emitido una circular con relacién a los contratos de patrocinio,
que contempla:

La nota caracteristica que diferencia el contrato de patrocinio del de servicios de publicidad
es la ausencia de profesionalidad de la otra parte contratante: mediante el contrato de
patrocinio la Administracion recibe determinada publicidad, pero no porque la contrate
directamente con un profesional de este sector, sino que presta una ayuda econémica a
una actividad con una especifica repercusion mediatica, obteniendo de esta forma

publicidad

2) Partiremos del informe de la Abogacia en el que se indica /a parte patrocinada no ha de
dedicarse profesionalmente a la publicidad, actividad de comunicacion o difusion
publicitaria, puesto que en dicho supuesto, se evidencia una compra de espacios
publicitarios con una empresa habilitada para tal actividad, el contrato deberia calificarse
de servicios tipificado en el articulo 17 de la LCSP lo que ademas se pone de relieve habida
cuenta la actividad de la mercantil que se pretende contratar y se desprende del punto 5 del PPT
donde se relacionan las prestaciones de la entidad adjudicataria, entre las que figuran la inclusion
de cufias publicitarias

Entiende mas correcta la calificacién de contrato de difusiéon publicitaria ya que la empresa
patrocinada es de medios de comunicacion.

udiovisual y no por la la Ley eneral de Pu
A este argumento ya fue analizado por la AVAF

1.- En respuesta a lo solicitado relativo a los criterios utilizados para considerar que
es un a empresa que no se dedica a la comunicacion, difusion y venta de espacios
publicitarios hacen referencia al articulo 3 de los estatutos de la sociedad.

Entendemos que se hace una lectura interesada de los mismos por cuanto la instalacion
de esas estaciones emisoras de radiodifusion lo son para la trasmision de noticias,
informaciones, conciertos... lo que implica comunicar. De hecho, la SER se considera a si
misma un medio de comunicacién, se denominan medios de comunicacion, como se

Es contradictorio que se argumente H se dedica a la venta de espacios
publicitarios por lo que dice el articulo e sus Estatutos y tengan publicadas tarifas a las
que se sujetan las diferentes acciones publicitarias y que por ende la propia Conselleria
remita a ellos, a los efectos de justificar las advertencias de la Abogacia de la Generalitat
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

sobre la cuantificacion del presupuesto base de licitacion, del valor estimado del contrato,
del precio del contrato y la justificacion de la equivalencia de prestaciones.

Por una parte, es un hecho incontrovertible que |

Como explica la Abogacia “La alusion al término tarifas en el apartado 5 del PCAP parece
indicar una referencia a los cuadros de precios o tarifas en los cuales las empresas de
medios de comunicacion fijan los precios de la publicidad que suelen insertar en dichos
medios, lo cual contribuye, una vez mas, a constatar que nosS encontramos ante un
contrato de difusion publicitaria y no ante un contrato de patrocinio™ Criterio con el que
coincide esta Agencia.

Pese a lo expuesto en un primer momento en respuesta al informe de la Abogacia, se ha variado
el argumento y en el escrito de alegaciones se reconoce que SER es un medio de comunicacién:

" fundamentalmente una empresa de comunicacion,
que para financiarse vende espacios publicitarios, al igual que una amplisima mayoria que
las empresas de comunicacion, con excepciones muy limitadas, “ La
finalidad de una emisora como la descrita es la emision de espacios de noticias, de
entretenimiento, etc., siendo la publicidad una de sus vias de financiacion.

3) Observa Presidencia En cualquier caso, la prohibicion de adquirir la condicion de patrocinado a
toda entidad que comercialice espacios publicitarios restringiria enormemente el ambito de
aplicacion de este instrumento, ya que no se limitara a los medios de comunicacion en sentido
estricto, sino que también habra de aplicarse a los numerosisimos actores sociales y econémicos
que venden espacios publicitarios . Se pone como ejemplo los equipos deportivos.

La conclusiéon no es acertada, ni el ejemplo el adecuado ya que los equipos deportivos no se
dedican profesionalmente a la publicidad ni su actividad es la de medio de comunicacion y difusion
publicitaria.

En conclusion no procede estimar la alegacion.

Tercero.- Respecto a la conclusion tercera: El objeto del contrato no estaba suficientemente
determinado.

para promocionar a la

alenciana.

En ese sentido, la Ley 12/2018, de 24 de mayo, de publicidad institucional para el interés
ciudadano y la concepcion colectiva de las infraestructuras publicas incluye entre la publicidad
institucional la dirigida a “Contribuir a la difusion y mejora de la Comunitat Valenciana y de
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

su patrimonio historico y cultural” (art. 2.1 k). Y precisamente ese objetivo se obtuvo mediante
el patrocinio del Congreso del Bienestar celebrado en Valéencia, y con un coste muy inferior al
indicado en las tarifas oficiales de la cadena SER o de otros medios de las mismas

caracteristicas.

No se concreté la aportacion del Congreso de Bienestar a la difusion y mejora de la Comunitat
Valenciana y de su patrimonio histérico y cultural, que tampoco explica Presidencia.

Visto el programa aportado, adjunto a las alegaciones, parece que esa difusién y mejora debe
ser dirigida a los ponentes.

VISITA GUIADA EN CASTELLANO DE LOS PALACIOS MAS RELE-
VANTES DE VALENCIA (INCLUIDO EL PALAU DE LA GENERALI-
TAT VALENCIANA) Y VISITA DE OCIO AL OCEANOGRAFIC.

PASEO EN BARCA POR LA ALBUFERA DE VALENCIA
Y COMIDA EN EL RESTAURANTE NOU RACO.

Conoce el Parque Natural de la Albufera y degusta lo mejor de su gastronomia. Disfruta de
un paseo en barca de 45 minutos aproximadamente por la Albufera de Valéncia en barca
tradmonal,‘ deno!m'nada «albuferenc” por el parque natural de la Albufera y degusta la
gastronomia autctona de la zona del Palmar, en el restaurante Nou Racé, uno de los
mejores restaurantes de la zona de la Albufera, en el que elaboran su plato estrella, la
paella, con ingredientes de la propia huertz que rodea este humedal.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Tampoco parece que pueda identificarse los contenidos que promociona y afirma patrocina
Presidencia de la Generalitat Valenciana con la difusiéon y mejora de la Comunitat Valenciana, ya
que el contenido y los ponentes del Congreso de Bienestar parecen apuntar hacia el
patrocinio de la gestién de gobierno. Como ejemplo sirva el siguiente contenido:

5| 24[20:30n.

Pese a indicar que el objetivo se obtuvo, esto no se ha acreditado. En ningtin caso consta el
impacto obtenido con el patrocinio por lo que no se puede apreciar dicha afirmacion.

Se reitera que no se adquirieron espacios publicitarios, que las obligaciones del patrocinado
constaban en el PPT y que junto con las tarifas sirvieron para determinar que el coste del
patrocinio no superaba el de una campana de publicidad.

Sefalan que no es necesario hacer un documento como el que plantea la Agencia y que en el
informe JA 08/2013, de la Camara de Cuentas de la Junta de Andalucia, se indica que aunque es
conveniente que se hagan estudios comparativos no es exigible legalmente.

Al respecto solo cabe volver a citar el Informe 13/2012, de 11 de julio, de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén. Asunto: «Pliegos Tipo de
Clausulas Administrativas Particulares aplicables a los contratos privados de patrocinio
publicitario»

Este 6rgano consultivo se ha pronunciado en varias ocasiones sobre la naturaleza y

régimen juridico del contrato de patrocinio, en especial en los Informes 28/2008, de 10 de

diciembre, 1/2009, de 11 de marzo y 17/2010, de 1 de diciembre, caracterizandolo como

un contrato oneroso, bilateral y conmutativo, que se basa en la existencia de obligaciones
ciertas y equivalentes para ambas partes.

La equivalencia entre las prestaciones de las partes debe quedar claramente constatada
en los pliegos y en el propio documento contractual, de forma que la colaboracion en
la publicidad de la Administracion por el patrocinado tenga entidad suficiente para
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

constituir una contraprestacion a la aportacién econdmica que percibe, y asi descartar, que
tras la figura de un contrato, pueda ocultarse la concesion de una subvencion.

Presidencia rectificé el PCAP a raiz del informe de la Abogacia y lo redacté de la siguiente forma:

Por tratarse de un contrato de patrocinio publicitario, tiene por objeto una

publicidad de caracter indirecto que se ha dado en llamar<retorno publicitario>, y
que consiste fundamentalmente en que el patrocinado permite que el patrocinador
haga publica su colaboracion econémica en la actividad del patrocinado y también,
si asi se estipula, en que el patrocinado realice comportamientos activos con esa
misma finalidad. El patrocinador a cambio disfruta de la notoriedad, de la relevancia
y de la resonancia de la actividad que desarrolla el patrocinado, con el fin de

incrementar entre el publico el conocimiento de su nombre o marca y de favorecer
su imagen.

La referencia a la expresion “retorno publicitario” sin realizar o al menos acreditar haber realizado
ningun estudio al respecto, no puede ser admitida.

En el informe provisional se observaba que el expediente del contrato de patrocinio no contiene la
documentacién justificativa adecuada y suficiente que permita acreditar la equivalencia de las
prestaciones contratadas y por tanto, la onerosidad del contrato.

No se ha demostrado la equivalencia entre las prestaciones, esto es entre el precio del contrato y
el retorno publicitario del patrocinio. No consta como se cuantifico el servicio publicitario prestado.
No se ha presentado informe correspondiente a la valoracidon y comprobacion del retorno
publicitario.

Por tanto, si no se ha realizado ningin estudio al respecto, si no se ha llevado a cabo
cuantificacién econémica alguna no se puede acreditar que Presidencia llegara a la conclusién
que el retorno publicitario era equivalente al importe del patrocinio.

También se indicaba en el informe provisional

Aunque en el apartado 5.4 del PCAP se indica textualmente: EIl importe del patrocinio no
supera el coste de una campana, no se ha presentado elemento alguno que soporte
dicha afirmacion. No se ha aportado, si es que se hizo, el estudio econémico necesario
para determinar lo que hubiera costado una campana publicitaria para obtener el mismo
impacto publicitario.

Tampoco ha quedado demostrado como realizaron o comprobaron el presupuesto que
contempla el PPT ya que no consta ningtn calculo al efecto.

No se ha acreditado en el expediente la citada afirmacion de no superar el coste de una campaiia,
a modo de ejemplo, ni siquiera el presupuesto contempla la duracion de una cufia de radio que
segun el mismo tiene un importe unitario de 11.169 euros. Pese a indicar mencion de la institucion
marca compartida con el resto de patrocinadores en Dial los 40 classic nacional no se especifica
el horario de emisién, dias de la misma y que el congreso es de la propia Cadena Ser.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Indica Presidencia que las obligaciones asumidas por el patrocinado son enumeradas en el Pliego
de Prescripciones Técnicas, con valoracion econémica. A continuacion se expone la tabla que se
recoge en el PPT para que pueda comprenderse el nivel de claridad del presupuesto:
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

En este sentido Una reciente sentencia, ya firme, del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
numero 4 de Oviedo (sentencia de 22 de enero de 2021, procedimiento ordinario 45/2020),
declara nulos tanto el acuerdo por el que se aprobaron el expediente y los pliegos del
contrato de patrocinio, como el de adjudicacion del contrato (por procedimiento negociado
sin publicidad), porque no se trataba realmente de un contrato de patrocinio, sino que se
pretendia apoyar una determinada actividad privada que el Ayuntamiento en cuestion
consideraba favorable para los intereses ptliblicos.

En el caso concreto, se traba de un festival en periodo navidefio, y la memoria del contrato lo
Justificaba aludiendo constantemente a las ventajas de ese festival en términos de ocio infantil y
de reactivacion del comercio y la hosteleria locales, lo que es sefial de que la verdadera causa del
contrato no es obtener publicidad para el Ayuntamiento, sino apoyar esa actividad.

“La cuestion sustancial que plantean los dos recursos se centra en la facultad del

Ayuntamiento para celebrar un contrato que califica de patrocinio y hacerlo de acuerdo con
la legislacion de los contratos administrativos y, mas en particular, adjudicandolo mediante
un procedimiento negociado sin publicacion.

(...) A la vista de la precipitada tramitacion del expediente de contratacion durante el
mismo mes de diciembre, teniendo en cuenta que la adjudicacién del contrato se produjo
en plenas fiestas navidefias y dada la escasa entidad de su justificacion y los serios
problemas de credibilidad de que la publicidad del Ayuntamiento fuese el objeto real de la
contratacion se puede llegar a la conclusion de que el procedimiento de adjudicacion del
contrato controvertido que se ha seguido no es conforme a Derecho.

(...) dificilmente puede admitirse, a la vista de su precio (...), que estemos ante un
contrato de publicidad o de patrocinio sino que, en realidad, se trata de la realizacion de
unas actividades de ocio y recreativas que, sin duda, resultaban de interés para el
Ayuntamiento. Sin embargo, no se entiende la celebracion de un contrato de patrocinio por
una cuantia especialmente considerable para conseguir dar publicidad al Ayuntamiento
respecto de unas actividades celebradas dentro del municipio, en un espacio publico y con
repercusion limitada en el marco de las fiestas navidefias generalizadas en la regién y en
el pais. (...) Por tanto, la esencia y razén de ser del contrato controvertido no puede
ser, en modo alguno y a la vista del precio del contrato, de su duracién y de las
actividades realizadas, la publicidad institucional o el patrocinio sino que es,
simplemente y en realidad, la realizacion de actividades culturales y de ocio que pueden
interesar el Ayuntamiento pero que benefician en primer término a la empresa que las
desarrolla’.

Cuando del analisis de un contrato y del expediente se evidencia que el motivo que ha llevado a la
Administracion al patrocinio no es la obtencion de “retorno publicitario”, sino la voluntad de apoyar
una determinada actividad, el contrato sera ilegal porque no se cumple la causa del contrato de
patrocinio, que es, como ya se ha dicho, la obtencion, por parte del patrocinador, de publicidad a
cambio del apoyo econémico a la actividad del patrocinado.

El hecho de que en la decision administrativa hayan pesado mas las caracteristicas
concretas de la actividad patrocinada (que la hacen merecedora de apoyo), que su
idoneidad para proporcionar publicidad (“retorno publicitario”) a la Administracion, es un
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

sintoma de que el supuesto contrato de patrocinio es, en realidad, una subvencion
encubierta.

Se dira, con razén, que, a veces, el patrocinio publicitario por parte de empresas privadas también
es una forma de ayuda a terceros, desarrollada en el marco de la responsabilidad social
corporativa. Pero una empresa privada no es una Administracion, no esta sometida al principio de
legalidad y no debe (ni puede) canalizar su actividad de fomento o de apoyo a iniciativas de
terceros a través de una técnica como la subvencion.

Ademas, en el caso de las Administraciones Publicas la idea de “retorno publicitario”
plantea bastantes problemas, sobre todo cuando se limita a reproducir el nombre de la
entidad patrocinadora en la carteleria de un determinado espectaculo o actividad. Los
Ayuntamientos y otras Administraciones ya son sobradamente conocidas (sobre todo en
su territorio) y, ademas, no actian en el mercado ni tienen que ganarse el favor de los
consumidores, sino que ejercen competencias de Derecho ptiblico, por lo que nada ganan
por el hecho de que su nombre aparezca en el logo de una actividad. La publicidad
institucional consiste en la transmision de un mensaje, no en la simple mencion de un logo
(articulo 3.1 de la Ley 29/2005, de 29 de diciembre, de Publicidad y Comunicacion Institucional,
que no se aplica a las entidades locales, pero si es pertinente para la definicion de este concepto
juridico, puesto que no seria admisible que la publicidad institucional fuera una cosa para la
Administracién del Estado y otra diferente para los Ayuntamientos). Ademas, esa mencion del
apoyo recibido de la Administracion se produce en todo caso si se recurre a la formula de la
subvencioén (articulo 18 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones)...*

* Por Alejandro Huergo Lora, Catedratico de Derecho Administrativo en la Universidad de Oviedo. Observatorio
Contratacion Pablica, Anulacion judicial de un contrato de patrocinio por ser una subvencion encubierta, 03/29/2021

Presidencia realiza afirmaciones que no se convierten en ciertas por el mero hecho de expresarlas
ya que no se aporta justificacion que las respalde.

Sigue sin cuantificarse ni justificarse el retorno publicitario.

No procede por lo expuesto atender la alegacion.

Cuarto.- Respecto a la cuarta conclusion: No queda acreditada adecuada y suficientemente la
necesidad que se pretende cubrir mediante el referido contrato, ni la idoneidad de su objeto y

contenido para satisfacerlas.

La alegaciéon plantea que respecto al objeto del contrato, en el punto anterior se dan las
explicaciones correspondientes, mientras que la exclusividad es tratada en el siguiente punto.

No obstante, no se hace alegacién alguna sobre la necesidad del contrato.
Pese a que no se hace alegacién alguna en este apartado consideramos importante citar la Ley
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, la necesidad del contrato se

regula en el articulo 28.

1. Las entidades del sector publico no podran celebrar otros contratos que aquellos que
sean necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus fines institucionales. A tal
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efecto, la naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse
mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido
para satisfacerlas, cuando se adjudique por un procedimiento abierto, restringido o
negociado sin publicidad, deben ser determinadas con precision, dejando constancia de
ello en la documentacion preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado a su
adjudicacion .

(...)

Y el objeto del contrato en el articulo 99:

1. El objeto de los contratos del sector publico debera ser determinado. El mismo se
podra definir en atencion a las necesidades o funcionalidades concretas que se
pretenden satisfacer, sin cerrar el objeto del contrato a una solucién Gnica. En especial, se
definiran de este modo en aquellos contratos en los que se estime que pueden
incorporarse innovaciones tecnolégicas, sociales o ambientales que mejoren la eficiencia y
sostenibilidad de los bienes, obras o servicios que se contraten.

Se debe recordar que la necesidad del contrato que se pretende satisfacer es la de la
Administracion contratante y es la que debe concretar como se pretende dar satisfaccion a la
misma.

Respecto a la necesidad en el PCAP se incluia:

Justificacion de la necesidad:

En el desarrollo de las competencias establecidas en los articulos 68 y 70 de la Ley del Consell
5/1983 de 30 de diciembre, y visto el Decreto 105/2019, de 5 de julio del Consell por el que se
establece la estructura organica basica de la Presidencia y de las Consellerias de la Generalitat, se
atribuye a la actual Direccion General de Promocion Institucional competencias en materia de

personas a una mejor caligad ae viaa.

Para la ciudad de acogida, estos Congresos suponen una importante proyeccion y una altisima
notoriedad. Asimismo, confieren una extraordinaria relevancia a las instituciones, organismos y
empresas que hacen posible su organizacion. Ademas, estos eventos llevan visitantes a las
ciudades ligadas a los planteamientos de los Congresos, al promocionar un turismo congresual.
Para ello, y por ello, cuentan con la colaboracion y el patrocinio de distintas administraciones
publicas, instituciones académicas y empresas.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

No se ha acreditado cual es |la naturaleza y extension de la necesidad que se pretende cubrir, ni la
exclusividad del Congreso de Bienestar para satisfacer la necesidad administrativa.

Quinto.- Respecto a la quinta conclusion: No es juridicamente correcto la utilizacién del
procedimiento de contratacion negociado sin publicidad

Se ha sefialado en la conclusion anterior No se identifican en concreto el alcance de las
necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado y el contenido del objeto
para satisfacerlas razones que hicieron necesaria la adjudicacion de forma exclusiva del
contrato de patrocinio a esa empresa y no a otra.

La exclusividad en tanto que excluye la concurrencia debe ligarse, en todo caso, a la necesidad
administrativa que pretende satisfacerse con el recurso al contrato de patrocinio.

Presidencia argumenta que El recurso al procedimiento negociado sin publicidad responde a que
tenia la exclusividad de ese evento, en la que se garantiza la participacion de
personajes de gran relevancia, como puede verse en el programa adjunto (Anexo 3). Situacién
similar se da en la contratacion de espectaculos teatrales, musicales, etc., en que es habitual la
justificacion mediante escrito de la exclusividad de la representacion.

A continuaciéon se esgrime la Resoluciéon n.° 193/2018 del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales, referida precisamente a un contrato de patrocinio que considera que no
se ha restringido de forma alguna la concurrencia por el hecho de que haya una Unica compaiiia
que preste un determinado servicio, siendo esa circunstancia ajena al 6rgano de contratacién y no
buscada por este para restringir la concurrencia o favorecer a una determinada empresa.

En respuesta a lo antedicho debe observarse que no se cuestiona_ tenga el derecho de
exclusividad sobre los Congresos de Bienestar, lo que se cuestiona es que solo, exclusivamente,
con el patrocinio del Congreso de Bienestar y no con otro patrocinio se pueda dar satisfaccién a la
necesidad administrativa y por tanto proceda excluir la concurrencia en el procedimiento de
contratacion.

Como indicaba la Abogacia, El Tribunal de Justicia de la Unién Europea entiende que la
utilizacién del procedimiento negociado, debe ser objeto de una interpretacion estricta y, en
todo caso, su aplicacién esta sujeta a dos requisitos acumulativos:

1) Que existan razones técnicas, artisticas o de derechos de exclusividad.

2) Que estas razones hagan “absolutamente necesaria” la adjudicacién del contrato a una
empresa determinada

(Sentencias de 3 de mayo de 1994 (asunto C 328/92); de 14 de septiembre de 2004 (asunto C-
385/02), y de 2 de junio de 2005 (asunto C394/02).

Resulta, pues, relevante la descripcion pormenorizada que realice el PCAP y, en su caso, el PPT
del objeto del contrato y la garantia de que solo existe una empresa que pueda dar
satisfaccion a la necesidad planteada por el 6rgano contratacion conforme a lo manifestado
por el TACRC en Res 574/2018.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

En el caso que nos ocupa, esta circunstancia no concurre.
A mayor abundamiento:

También incide la sentencia en otro problema que aqueja con frecuencia a los contratos de
patrocinio, y es su adjudicacion directa. Se acude (como en el caso resuelto por esta sentencia)
al procedimiento negociado sin publicidad por el motivo previsto en el articulo 168.a) 2° de la Ley
9/2017, de Contratos del Sector Publico: “Cuando las obras, los suministros o los servicios solo
puedan ser encomendados a un empresario determinado, por alguna de las siguientes razones
(...) que proceda la proteccion de derechos exclusivos, incluidos los derechos de propiedad
intelectual e industrial”. Es decir: una vez que se ha decidido patrocinar un determinado
evento, el contrato s6lo puede celebrarse con su promotor. El problema es que con ello se
restringe artificialmente la competencia, puesto que habria que justificar previamente por
qué se ha decidido patrocinar justamente ese evento. Eso es lo que intenta evitar el articulo
168: “La no existencia de competencia por razones técnicas y la proteccion de derechos
exclusivos, incluidos los derechos de propiedad intelectual e industrial solo se aplicaran cuando
no exista una alternativa o sustituto razonable y cuando la ausencia de competencia no sea
consecuencia de una configuracion restrictiva de los requisitos y criterios para adjudicar el
contrato”.

En ello insiste la sentencia, al decir que “haber elegido desde el primer momento a una
empresa determinada, como es la adjudicataria, para realizar las actividades culturales y de
ocio no queda en modo alguno justificado. (...) En este caso no hay duda de que el propio
Ayuntamiento ha ido restringiendo las posibilidades de competencia con el dnico fin de
encomendar, no tanto la publicidad o patrocinio, que puede hacerla una empresa de publicidad,
sino la prestacion de unos servicios de ocio y recreativos a una determinada empresa, la que
finalmente ha sido la adjudicataria”.

La Administracion no es libre a la hora de calificar los contratos, sino que debe aplicar las
normas contenidas en los articulos 12-18 de la LCSP y, en definitiva, atender a su objeto, a las
prestaciones, a la causa del contrato. Hasta ahora, los supuestos mas dudosos son los de
deslinde entre el contrato de servicios y la concesion de servicios, o, en ciertos casos, entre el
contrato de suministro y el de servicios. Son cuestiones dotadas siempre de efectos practicos, que
van desde el plazo de duraciéon del contrato a la posibilidad (o no) de interponer el recurso
especial en materia de contratacion (en el caso de la distincion entre el contrato y la concesion de
servicios). Esta reciente sentencia resuelve (y seguramente no existen muchos precedentes) los
criterios de distincion entre el contrato de patrocinio y otras figuras como la subvencion, y expone
una causa de nulidad de los contratos publicos: su utilizacién cuando deberia entrar en juego otra
figura juridica, que es la que responde al objeto y causa de la relacion juridica.*

** Por Alejandro Huergo Lora, Catedratico de Derecho Administrativo en la Universidad de Oviedo. Observatorio
Contratacion Pablica, Anulacion judicial de un contrato de patrocinio por ser una subvencion encubierta, 03/29/2021

Dificilmente el patrocinio institucional puede considerarse un fin comin entre una Administracion y
una persona fisica o juridica privada, entre otras cosas, porque la publicidad institucional no es
un fin natural de una entidad ptiblica....

El art. 170.d TRLCSP contempla este tipo de procedimiento cuando, por razones técnicas o
artisticas o por motivos relacionados con la proteccion de derechos de exclusiva el contrato sélo
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

pueda encomendarse a un empresario determinado. En este sentido puede cuestionarse el
sentido de someter a licitacion el apoyo de un consistorio municipal a su club deportivo. Y de
hecho existe doctrina administrativa que apoya esta tesis, como la JCCA de Aragon, que en
sendos informes 13/2012, de 11 de julio y el 28/2008, de 10 de diciembre, sostiene que cualquier
intento de forzar la concurrencia en una cuestion de esta naturaleza, siempre y a cualquier precio,
solo podria acabar mezclando entidades con actividades muy diferentes, de dificil o imposible
homogeneizacion, tanto en cuanto al presupuesto de la actividad, como en lo que a la difusion
publicitaria pretendida se refiere. Normalmente se tratara de un contrato por razén de la persona o
"intuito personae”, en el que la concurrencia resultaria, si no en todos los casos, al menos, en
muchos de ellos, incompatible con la naturaleza y objeto del contrato.

No obstante lo anterior, no es menos cierto que la razén de la exclusividad en un club deportivo es
dificil de justificar y que una relativizacién de los principios informadores de la contratacion
administrativa conduciria al desastre . Es posible hacer acopio del procedimiento negociado
sin publicidad en un supuesto muy especifico de un equipo concreto que escala de categoria
y ello le implica incurrir en unos gastos que no puede afrontar (viajes fundamentalmente). Fuera
de estos supuestos excepcionales, la regla general no puede ser otra que la concurrencia
competitiva.*

*Por Felio José Bauza Moartorell, Profesor de derecho administrativo de la Universidad de las Islas Baleares.
Observatorio de contratacion Pablica. La necesaria regulacion del contrato de Patrocinio Institucional 31/07/2017

No es posible atender la alegacion

Sexto.- Por lo que se refiere a la sexta conclusion: No se consiguié mejora tras la presunta
negociacion.

La alegacion plantea que la normativa no exige el resultado exitoso de la negociacién y que no es
frecuente obtener descuentos en fase tardia del procedimiento.

La observacién que se hizo en el informe provisional de Investigacién era que la negociacién

consistié en una mera formalidad a la vista de los plazos y no se ha explicado porqué fueron estos
tan breves.

No procede estimar la alegacion
Séptimo.- Por lo que se refiere a la séptima conclusion: falta de acreditacién de diversos
aspectos del contrato.

- El precio base de licitacion y el sistema de calculo que permite determinarlo, con
garantia de que se trata de un precio de mercado y no de un precio abusivo.

- El desglose de costes directos e indirectos

- Las razones que justifican la equivalencia de las prestaciones, es decir, la relaciéon de
equilibrio entre el precio y el retorno publicitario del patrocinio y;
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- Por razones de motivacion del acto y de justificacion de la eficiencia de la contratacion, la
constatacion de que este importe no supera el coste de una camparia publicitaria.

Argumenta Presidenica que respecto de los dos primeros apartados, ha de sefialarse que los art.
100 y 102 de la Ley de Contratos del Sector Publico no son en principio aplicables a este
contrato, de caracter privado, de acuerdo con lo establecido en el art. 26.2. de dicha ley.

El articulo 26.2 dispone:

Los contratos privados que celebren las Administraciones Publicas se regiran, en cuanto a
su preparacion y adjudicacion, en defecto de normas especificas, por las Secciones 1.2 y
2.2 del Capitulo | del Titulo | del Libro Segundo de la presente Ley con caracter general, y
por sus disposiciones de desarrollo, aplicandose supletoriamente las restantes normas de
derecho administrativo o, en su caso, las normas de derecho privado, segun corresponda
por razén del sujeto o entidad contratante. En lo que respecta a su efectos,
modificacién y extincion, estos contratos se regiran por el derecho privado.

El articulo 26 no excluye la aplicacion del Libro | de la propia Ley de contratos Configuracion
General de la Contratacion del sector publico y elementos estructurales de los contratos.

Son los efectos y extincion de estos contratos privados también regulados en el Libro Il capitulo |
seccién 3 De los efectos, cumplimiento y extincion de los contratos administrativos, los que
se excluyen.

La ley de contratos del sector publico en su preambulo recoge E/ articulado de esta Ley se ha
estructurado en un Titulo Preliminar dedicado a recoger las disposiciones generales en esta
materia y cuatro libros sucesivos, relativos a la configuracion general de la contratacion del
sector publico y los elementos estructurales de los contratos (Libro I), la preparacion de
los contratos administrativos, la seleccion del contratista y la adjudicacion de estos
contratos, asi como los efectos, cumplimiento y extincién de estos contratos (Libro Il), los
contratos de otros entes del sector publico (Libro Ill), y, por dltimo, la organizacion administrativa
para la gestion de la contratacion (Libro 1V).

En este sentido el manual de fiscalizacion de la Sindicatura de Comptes:

Actualmente se tiende a considerarlo en todo caso como un contrato privado, que se
regira, en cuanto a su preparacion y adjudicacion, en defecto de normas especificas,
por el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP) y sus
disposiciones de desarrollo, aplicandose supletoriamente las restantes normas de derecho
administrativo o, en su caso, las normas de derecho privado, segun corresponda por razén
del sujeto o entidad contratante. En cuanto a sus efectos y extincion, se regira por el
derecho privado (articulo 20.2 del TRLCSP).

Y el el informe de la Abogacia:
El contrato de patrocinio, tiene la consideracion, como ya se ha visto, de contrato privado

(STS de 25 de junio de 2007). Asi pues, y segun el articulo 26 de la LCSP, se somete, en
cuanto a su preparacion y adjudicacion, en defecto de normas especificas, a la LCSP y
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

sus disposiciones de desarrollo. Por tanto, se ajustara, con caracter general, entre otros, a
los principios de publicidad y concurrencia.

Se reitera el informe de la Abogacia:

Toda esta cuestion relativa a la determinacion del precio y de Ia equivalencia de las prestaciones y de la constancia
en el expediente de los métodos de calculo, ademas de tratarse de un imperativo legal y de afectar al principio de
Ia motivacion de los actos, es particularmente esencial en el caso de la propuesta de contratacion a que se
refiere este informe por cuanto que la Ley de Publicidad Institucional de la Generalitat Valenciana proscribe la
financiacion de medios difusion privados, directa o indirectamente, a través de la contratacion del medio para su
difusion o de insercion de publicidad institucional (articulo 5. 6 de la ley 12/2018, de 15 de mayo).

Por consiguiente, en el caso de los contratos de patrocinio, el PCAP debera recoger:

- El precio base de licitacion y el sistema de calculo que permite determinarlo, con garantia de que se trata de
un precio de mercado y no de un precio abusivo.

- El desglose de costes directos e indirectos

- Las razones que justifican la equivalencia de las prestaciones, es decir, la relacion de equilibrio entre el precio
y el retorno publicitario del patrocinio y;

- Por razones de motivacion del acto y de justificacion de la eficiencia de la contratacion, es recomendable que
figure también la constatacion de que este importe no supera el coste de una campania publicitaria.

Respecto al valor estimado del contrato, el PCAP fija este valor en 200.028 euros. El valor estimado del contrato es, de
acuerdo con el articulo 101 de la LCSP, es el importe del precio base de licitacion sin tomar en cuenta el IVA, al que se
sumara, en su caso, el valor de las prorrogas previstas, de las modificaciones que contemple el pliego, asi como
cualquier otra opcion eventual prevista. En el supuesto que nos ocupa no se prevé la modificacion del contrato, ni
tampoco la prorroga, razén por la cual el valor estimado coincide con el presupuesto base de licitacion, IVA excluido.

En cuanto al precio del contrato, el PCAP dispone que sera el que resulte de la adjudicacion y que se pagara en funcion
de la prestacion realmente ejecutada. Por consiguiente, las obligaciones del adjudicatario deberan expresarse de modo
que haga posible esta prevision del PCAP.

La respuesta de Presidencia consistié respecto al Informe de la Abogacia y solo con relacion al
presupuesto base de licitacion que es cierto que en el PCAP Unicamente se sefiala que el precio
se ha determinado sobre la base de tarifas y honorarios pero debe tenerse en cuenta que
estos tipos de contrato por definicion lo que pretende el patrocinado es obtener un beneficio de
la actividad promocional llevada a término por el patrocinado. Por eso la determinacion del precio
se hace partiendo de esas tarifas pero aplicando un porcentaje ya que entienden que es el
patrocinado quien ha de hacerse cargo de los gastos que implica su actividad y que a la
Generalitat como patrocinadora solo le incumbe hacer una aportacién econémica determinada
para contribuir a aquellos gastos y poder beneficiarse de la actividad desarrollada por el
patrocinado.

Afiaden que esa informacion, se ha incluido en el apartado 5 del PPT y que también se ha incluido
en la clausula 5.4 del PCAP el importe del patrocinio no supera el coste de una campafia
publicitaria.

Se puede comprobar que la alegacién realizada no es coherente con el contenido de su propio
PPT y PCAC y con lo manifestado sobre el informe de la Abogacia:

C/ Navellos, 14 - 3° 42
46003 VALENCIA

Tel. +34 278 74 50

https://www.antifraucv.es

b 2 it I Fecha | 30112021 10:36:34
Normativa Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo a la Ley 6/2020
Firmado por JOAN ANTONI LLINARES GOMEZ (Director - Agéncia de Prevencio | Lluita Contra el Frau | la Corrupcio de la C V)
Unl de veriicacion I [ Pina | 42049




M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Finalmente, y con relacién a esta cuestion es necesario traer a colacion el contenido del articulo
6.4 de la Ley de Publicidad Instituicional de la Comunitata Valenciana :

4. Las instituciones y administraciones publicas sujetos a esta ley no podran abonar en
ningin caso por las inserciones de publicidad institucional precios abusivos que no
guarden relacién con los precios de mercado.

En cuanto a los apartados tercero (equivalencia de las prestaciones) y cuarto (coste no
superior al de una campaia publicitaria), se remite presidencia a las alegaciones a la
conclusién tercera.

En respuesta procede remitirse a lo ya expresado
No procede estimar la alegacion

Octava.- Con relacién a la octava conclusién: No se ha demostrado que se realizara la
evaluacion del impacto publicitario del Congreso obtenido por la Generalitat como resultado del
contrato de patrocinio, ni qué sistema de medicién y evaluacion se ha utilizado para ello.

Afirma la alegacién que la valoracion del impacto de la publicidad obtenida se contiene en la
Memoria del Congreso, en sus paginas 16 y 20 y siguientes, entre otras.

La evaluaciéon del impacto publicitario del Congreso, de su efectividad, de sus resultados, en
definitiva saber que se ha conseguido con el patrocinio del Congreso del Bienestar.

Es lo que se deberia haber incorporado a la memoria pero esto no se ha hallado.
No cabe considerar la alegacion.
Novena.- Respecto a la conclusién novena

Con relacion al PCAP de 26 de diciembre de 2019, pese a que dispone la clausula 5.3
respecto al precio del contrato que sera el que resulte de la adjudicacion y que se pagara
en funcion de la prestacion realmente ejecutada, no se ha incluido en las

obligaciones del adjudicatario, de modo que se hiciera posible esta prevision, como
recomendaba la Abogacia.

Asimismo, no queda acreditado el cumplimiento de la clausula 10.2.C, 3° del PCAP, de
26 de diciembre de 2019, respecto a la documentacion técnica. En esta se hace referencia
a la presentacion de una memoria en la que se relacione el alcance y las
contraprestaciones que recibira Presidencia de la Generalitat y que debera informar de
forma suficiente y adecuada sobre los siguientes aspectos: Tipo y descripcion del
patrocinio, fechas de celebracion, duracion, marco geografico y publico objetivo al que se
dirige el evento y sus mensajes asociados; impacto econémico en destino; definicién del
patrocinio unico o compartido; relacion y definicion de las contraprestaciones.

En los documentos presentados por el licitador carpeta 18, el documento 18f no recoge el
publico objetivo y mensajes asociados, impacto econémico en destino, definicion
del patrocinio, alcance y las contraprestaciones ciertas que recibira Presidencia.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Se alega que, ha de sefalarse que el conjunto del pliego tienen la condicion de documento
contractual, por lo que si seria exigible lo establecido en el mismo, sin necesidad de reiteraciones.

En cuanto a la presentacién de una Memoria, como se ha sefialado en la alegacion anterior ya ha
sido remitida a la Agencia Valenciana Antifraude.

Por lo que respecta a las contraprestaciones que recibié la Generalitat, figuran en el apartado 5
del Pliego de Prescripciones Técnicas, como obligaciones del patrocinado.

En el informe de la Abogacia se expresaba En cuanto al precio del contrato, el PCAP dispone que
sera el que resulte de la adjudicacion y que se pagara en funcién de la prestacion realmente
ejecutada. Por consiguiente, las obligaciones del adjudicatario deberan expresarse de modo que
haga posible esta prevision del PCAP.

No se incluyé en la redacciéon del PCAP y tampoco se explicé porqué no se siguié el criterio
indicado.

Sigue sin acreditarse el cumplimiento de la clausula 10.2.C, 3° del PCAP ya que la memoria
aportada no recoge todos los items que en esta clausula se establecen.

Con relacion a las contraprestaciones remiten al apartado 5 del PPT, cuya copia se ha introducido
en la pagina 34 dénde se puede observar que no constan todos los requerimientos.

No se atiende la alegacion

FUNDAMENTOS JURIDICOS
PRIMERO.- Conclusion de las actuaciones

El articulo 16 de la Ley 11/2016 dice que finalizada la tramitacion, el director o directora de la
Agencia:

1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que
debera tramitar el érgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el
plazo que se haya establecido en el informe, debera informar al director o la directora de la
agencia sobre las medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de
acuerdo con las recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera
comunicado al alertadora o solicitante en escrito motivado.

3. Iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

4. Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la agencia se observan indicios de que
se hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la agencia lo
debera comunicar al 6érgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan
tenido lugar conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

forma inmediata al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda
derivar una posible responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccion del Tribunal de
Cuentas.

5. La agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las
entidades publicas en que se sugiera la modificacion, la anulacion o la incorporacion de
criterios con la finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas
susceptibles de mejora, en los supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares
detectadas.

6. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacién de
la agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comision
parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de Les Corts, el informe o
los informes extraordinarios que correspondan.

SEGUNDO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 39.1 de Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de
2.07.2019):

“1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe final en el que se
detallaran sus resultados, contemplando los hechos y circunstancias constatados, las
personas que hayan participado, colaborado o intervenido en los mismos, y su posible
calificacion juridica, asi como las posibles responsabilidades.

2. El informe final de investigacion sera suscrito por la Agencia y en él se recogeran las
alegaciones formuladas por las personas que pudieran resultar implicadas individualmente
en los hechos objeto de investigacion.

3. Este informe final sera comunicado a la persona que denuncié los hechos que dieron
lugar a la investigacion, salvo que se exija el mantenimiento del secreto en aras al uen fin
de la investigacion en la Agencia o en otro érgano.

TERCERO.- Segun lo dispuesto en el articulo 40 de Reglamento de funcionamiento y régimen
interior de la Agencia, de 27 de junio de 2019 :

“1. Una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacion y sobre la base
del informe final de investigacion a que se refiere el articulo anterior, el director o
directora de la Agencia, mediante resolucién motivada podra acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacién, que sera comunicado a los
denunciantes o solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias
determinantes de los que no se tenia conocimiento en el momento de acordar el archivo
del expediente de investigacion, podra acordarse su reapertura.

b) La formulacion de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcion de
las medidas que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacion, la

anulacion o la incorporacion de criterios con la finalidad de evitar disfunciones o

practicas administrativas susceptibles de mejora, en los supuestos y las areas de

riesgo de las conductas irregulares detectadas.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u otros
hechos sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al érgano
competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes de
la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra el inicio del
procedimiento sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara
traslado a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se dara
traslado de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al
procedimiento de investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacién o de
remisién de las actuaciones al érgano competente, no son susceptibles de recurso,
puesto que no declaran de manera definitiva la existencia de responsabilidad, ni la
vulneracion del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del asunto. Tampoco las
comunicaciones o requerimientos que se realicen en el marco del procedimiento de
investigacion pueden ser objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto al derecho
de defensa y al derecho de acceso a la informacién de conformidad con lo dispuesto en la
legislacion vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han
motivado las actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra
presentar a la comision parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion
de les Corts, el informe o los informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las medidas
administrativas, financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado,
realizando su seguimiento mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal
efecto, la Agencia puede dirigir recordatorios a la maxima autoridad del organismo
afectado y solicitarle la remision de un plan de implementacion de las recomendaciones
formuladas en el que se detallen las acciones, los plazos y las personas responsables de
cada una de las actuaciones que hay que llevar a cabo, o bien las razones que le
impiden adoptar las medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas
ni justifiquen su inaplicacion, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria anual o en un
informe extraordinario a les Corts, segin corresponda. En cualquier caso, antes de hacer
constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debe comunicarlo, con la propuesta
de memoria o informe, a la persona u érgano afectados a fin de que aleguen lo que crean
conveniente”.

SEGUNDO.- Normativa especifica

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.
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- Ley 10/2005,de 9 de diciembre, de asistencia Juridica de la Generalitat
- Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad

- Ley 12/2018, de 24 de mayo, de publicidad institucional para el interés ciudadano y la
concepcion colectiva de las infraestructuras publicas.

- Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de Comunicacion Audiovisual

Por todo cuanto antecede, RESUELVO:

PRIMERO.- Desestimar las alegaciones presentadas por la Conselleria de Presidencia conforme
al detalle contenido en el presente informe por cuanto no desvirtian las conclusiones alcanzadas
en el Informe Provisional de Investigacion.

SEGUNDO.- Finalizar la tramitacion del expediente de investigacion estableciendo las siguientes
conclusiones:

Primera.- No se observaron las indicaciones del Informe Juridico emitido por la
Abogacia de la Generalitat al pliego de clausulas administrativas particulares para la
adjudicacion del contrato privado de patrocinio del evento CONGRESO DEL BIENESTAR
DE LA CADENA SER” a celebrar en Valencia los dias 24, 25 y 26 de enero de 2020, por
procedimiento negociado sin publicidad.

Segunda.- No se ha realizado una calificacion juridicamente adecuada del contrato.

La parte patrocinada, la malmente a la actividad de
comunicacion y a la difusion publicitaria ya que comercializa con unidades de
tiempo y espacio, y por tanto no podria ser parte de un contrato de patrocinio

institucional ya que solo se puede considerar el patrocinio privado cuando el
patrocinado no es una empresa dedicada a servicios publicitarios.

Tercera.- El objeto del contrato no estaba suficientemente determinado.

El expediente del contrato de patrocinio no contiene la documentacion justificativa
adecuada y suficiente que permita acreditar la equivalencia de las prestaciones
contratadas y por tanto, la onerosidad del contrato

No se ha demostrado la equivalencia entre las prestaciones, esto es entre el precio
del contrato y el retorno publicitario del patrocinio. No consta como se cuantificé el
servicio publicitario prestado. No se ha presentado informe correspondiente a la
valoracion y comprobacion del retorno publicitario.

Cuarta.- No queda acreditada adecuada y suficientemente las necesidad que se
pretende cubrir mediante el referido contrato ni la idoneidad de su objeto y contenido
para satisfacerlas

No se identifican en concreto el alcance de las necesidades que pretenden cubrirse
mediante el contrato proyectado y el contenido del objeto para satisfacerlas razones que
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hicieron necesaria la adjudicaciéon de forma exclusiva del contrato de patrocinio a esa
empresa y no a otra

Quinta.- No es juridicamente correcto la utilizacion del procedimiento de
contratacion negociado sin publicidad

Sexta.- No se consiguié mejora tras la presunta negociacion
Séptima.- No ha quedado acreditado que en el contrato:

- El precio base de licitacién y el sistema de calculo que permite determinarlo, con
garantia de que se trata de un precio de mercado y no de un precio abusivo.

- El desglose de costes directos e indirectos

- Las razones que justifican la equivalencia de las prestaciones, es decir, la relaciéon de
equilibrio entre el precio y el retorno publicitario del patrocinio.

- Por razones de motivacion del acto y de justificacion de la eficiencia de la contratacion, la
constataciéon de que este importe no supera el coste de una campafa publicitaria.

Octava.- No se ha demostrado que se realizara la evaluacion del impacto publicitario
del Congreso obtenido por la Generalitat como resultado del contrato de patrocinio, ni qué
sistema de medicién y evaluacion se ha utilizado para ello.

Novena.- Con relacion al PCAP de 26 de diciembre de 2019, pese a que dispone la
clausula 5.3 respecto al precio del contrato que sera el que resulte de la adjudicacion y
que se pagara en funcién de la prestacion realmente ejecutada, no se ha incluido en las
obligaciones del adjudicatario, de modo que se hiciera posible esta prevision, como
recomendaba la Abogacia.

Asimismo, no queda acreditado el cumplimiento de la clausula 10.2.C, 3° del PCAP, de
26 de diciembre de 2019, respecto a la documentacion técnica.

En los documentos presentados por el licitador no se incluye el publico objetivo y
mensajes asociados, impacto econémico en destino, definicion del patrocinio,
alcance y las contraprestaciones ciertas que recibira Presidencia.

TERCERO.- Que la Conselleria de Presidencia formule Plan de Implementacion para cumplir
con las siguiente recomendaciones vistas las conductas irregulares detectadas en el contrato
de patrocinio investigado:

12.- Instar y recomendar a Presidencia que proceda a la revision de oficio de los
actos incursos en causa de nulidad de pleno derecho o anulabilidad, regulada en el
articulo 106 y 107 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, con relacién al contrato de patrocinio.
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22.- Formular una recomendaciones de mejora futura en relacién con la materia: Que se
proceda por parte de Presidencia a elaborar una instruccién o circular sobre la utilizacion
del contato de patrocinio en la Generalitat Valenciana en la que se introduzcan los criterios
de la Sindicatura de Cuentas incluidos en el Manual de Fiscalizacion de la Sindicatura de
Comptes de la Comunitat Valenciana La guia de fiscalizacion de la contratacion:
Analisis de la regulacion de los contratos de patrocinio, asi como la mas reciente
doctrina y jurisprudencia.

CUARTO.- Se concede un plazo de tres meses, a partir de la recepcion de la resolucién final de
investigacion, para que la Conselleria de Presidencia informe al director de la AVAF la aceptacién
de las recomendaciones asi como de las personas que deben llevarlas a término y los plazos
previstos..

QUINTO.- Informar a la Conselleria de Presidencia que en caso de que no aplicar las
recomendaciones propuesta, ni justificase su inaplicacién, la Agencia debera hacerlo constar en la
Memoria anual o en un informe extraordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier caso,
antes de hacer constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debera comunicarlo, con la
propuesta de memoria o informe, a la persona u érgano afectados a fin de que aleguen lo que
crean conveniente. Todo ello en cumplimiento del referido articulo 40 del Reglamento de la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion de la Comunitat Valenciana.

SEXTO.- Notificar la resolucion del expediente a la persona denunciante, asi como a la entidad
denunciada, con indicacion de que contra la resolucién, que finaliza las actuaciones de
investigacién con recomendaciones e inicia la fase de seguimiento de las mismas, no cabe
recurso alguno; ello, de conformidad con lo establecido en el art. 40.2. del Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la Agencia.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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