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RESOLUCION DE CONCLUSION DE ACTUACIONES

El director de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat
Valenciana (AVAF), en el ejercicio de las funciones y competencias atribuidas por la Ley 11/2016,
de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la
Comunitat Valenciana, modificada por la Ley 27/2018, de 27 de diciembre, visto el informe final de
investigacion de 16 de noviembre y atendiendo a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Alerta y contenido

Através de los canales de esta Agencia habilitados al efecto, se han presentado alertas manifestando
la comision de presuntas irregularidades cometidas en el Ayuntamiento de Canet d’ en Berenguer en
relacion con la adjudicacion de contratos administrativos a personas que mantienen afinidad familiar
y politica con cargos publicos de esa administracion local, pudiendo incurrir en supuestos en los que
se puede presumir la existencia de un conflicto de interés.

Por parte de los alertadores se adjunta notas de prensa, segun se cita:

contrato-de-3-630-a-la-mujer-de-un-edil-de-compromis-y-hermana-del-otro/235627. En la
misma se indica la adjudicacién de un contrato por parte del Ayuntamiento de Canet d’ en
Berenguer a la esposa y hermana de personas que ostentan el cargo de edil de la corporacion.

o https://www.elperiodicodeaqui.com/epda-noticias/el-portavoz-de-compromis-en-el-gobierno-
municipal-de-canet-defiende-que-el-consistorio-contrate-a-su-mujer/236061. En la que se

recogen declaraciones por parte de la persona que ocupa el cargo de “portavoz” de un
grupo politico en el citado consistorio.

SEGUNDO. Apertura del expediente

Las citadas alertas han dado lugar a la apertura por parte de la Agencia de los expedientes
identificados con los num. 2021/G01_02/000021 y num. 2021_G01_02/000046, tras acusar recibo de
estas.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIERALIDE

El 27 de enero se firma orden de priorizacién del expediente de referencia por cuanto, tras un primer
analisis de su objeto junto con el director de la Agencia, se entiende que se trata de una denuncia
que se enmarcaria en las caracteristicas recogidas en el apartado 4 de la clausula segunda de la
Instruccion 1/2019, del director de la AVAF, de 3 de junio de 2019.

Igualmente, considerando que las dos denuncias presentadas guardan una intima relacion en cuanto
a los hechos relatados, siendo el mismo érgano el que debe tramitarlos, asi como resolverlos, por
Resolucion num. 165, de 12/03/2021, suscrita por el director de la Agencia, se acuerda la acumulacién
de los expedientes citados prosiguiéndose la tramitacion en el expediente num. 2021/G01_02/000021.

TERCERO. Requerimiento de documentacion

o Tras un primer analisis del contenido de las alertas y con el fin de iniciar un expediente de
investigacion, se requiere por parte de la Agencia ) al Ayun-

tamiento de Canet d’en Berenguer para que aporte la documentacion que se cita:

1. Copia certificada e indexada del expediente con la referencia _ por el que
se resolvio adjudicar el contrato menor para el servicio de proyecto y vigilancia arqueolo-
gica de obras de urbanizacién nucleo historico.

2. Relacion certificada de los expedientes de contratacion adjudicados a ME MM y de JM
JB en las anualidades 2015 a 2020, o de inexistencia de los mismos, en su caso.

3. Relacion certificada de facturas registradas en el SICAL del Ayuntamiento a nombre
ME MM y de JM JB en las anualidades 2015 a 2020, o de inexistencia de los mismos, en
su caso.

o En cumplimiento del requerimiento citado, el 18 de febrero de 2021 _):

- Se aporta por la entidad local a través de oficio de su secretario general:

o Relacion certificada de los expedientes de contratacion adjudicados a ME MM y de JM
JB del 2015 al 2020:

“Certificado relacion expedientes”

o Relacion certificada de facturas registradas en el SICAL del Ayuntamiento a nombre
de ME MM y de JM JB, del 2015 al 2020:

“Certificado Facturas. A.V.A.”

o Copia certificada e indexada del expediente H por el que se resolvié adjudi-
car el contrato menor para el servicio de proyecto y vigilancia arqueoldgica de obras de
urbanizacién nicleo histérico:

om Contrato menor servicio de proyecto y vigilancia arqueoldgica
obras urbanizacion nucleo histérico (incluyendo un indice hipervinculado).
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M B S ANTIERAUDE

- Por su parte, la Interventora municipal anexa certificacién de las facturas registradas
en el SICAL del ayuntamiento a nombre de ME MM y de JM JB de las anualidades
2015 a 2020, segun lo solicitado por la Agencia.

CUARTO. Informe previo de verosimilitud

De la documentacién aportada en la denuncia y por parte de la administracién local y tras su anali-
sis, se desprendié que las posibles irregularidades detectadas, segun se indica, podrian suponer
una infraccion a la normativa sobre contratacién en las administraciones publicas.

Por ello, a tenor de lo establecido en el articulo 12 de la Ley 11/2016; el 4 de abril de 2021 se emitid
el informe previo que evalué la credibilidad de los hechos y determiné justificada una investigacion.

QUINTO. Inicio de actuaciones de investigacion y requerimiento de documentacion

Por Resolucién n.® 221, de 07/04/2021 del director de la Agencia se inician las actuaciones de inves-
tigacion, sobre la base del informe de verosimilitud citado. En la misma se sefalan las conclusiones
a las que llega la Agencia, obtenidas de los documentos que obran en el expediente y se requiere
nueva documentacién al Ayuntamiento de Canet, otorgando a dicha entidad local el plazo de diez
dias habiles para presentar la documentacion requerida.

Segun se indica en la parte resolutoria de la misma, se requiere:

1. Copia debidamente indexada y autentificada, en relacion con JM JB, con DNI
*3406****..

- Facturas abonadas en la anualidad 2020, asi como de los expedientes completos
adjudicados en la anualidad 2019, incluyendo en los dos supuestos
documentos acreditativos de pago.

2. Copia debidamente indexada y autentificada, en relacion con ME MM, con DNI
*3402****..

- Facturas abonadas en la anualidad 2020, asi como de los expedientes completos
adjudicados en la anualidad 2020, incluyendo en los dos supuestos documentos
acreditativos de pago.

En respuesta al mismo, la persona que desemperia las funciones de secretaria del municipio (NRE
indica la remisién de:

1. Copia Indexada y autenticada, en relacion con JM JB de las facturas abonadas en la
anualidad 2020, asi como los expedientes completos adjudicados en la anualidad 2019,
incluyendo los dos documentos de pago.

- Expedientes & su et i
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIERALIDE

2. Copia Indexada y autenticada, en relacion con ME MM de las facturas abonadas en
la anualidad 2020, asi como los expedientes completos adjudicados en la anualidad
2020, incluyendo los dos documentos de pago.

Expedientes  su et

SEXTO. Informe provisional de investigacion

El 24 de septiembre, se emite informe provisional de investigacion en el que se concluye, tras el
estudio en detalle de la totalidad de la documentacién requerida y la obrante en el expediente, lo
siguiente:

I. En relacién con el expediente de contratacion n°—de adjudicacién de un con-
trato menor de servicio del proyecto y vigilancia arqueologica de las obras de urbanizacion
en el nucleo historico de Canet d’en Berenguer, adjudicado a CAB, con DNI *9100****:

- No consta la conformidad del servicio realizado, faltando la constatacion del cumpli-
miento del contrato, que requiere un acto formal y positivo de recepcién o conformidad
de la prestacion recibida.

Il. En relacién con la adjudicacion de contratos menores por trabajos de publicidad a los
terceros JMJB, con DNI *3406**** y MEMM, con DNI *3402****:

- Se aportan 2 facturas sin su correspondiente expediente de contratacion (factura

).

- No han sido remitidos 2 de los expedientes citados en el certificado remitido a esta

mari etlng, stream/ng, videos y rotograrias ultimo trimestre.

- No consta la justificacion de la necesidad de la contratacion; no se incorpora a los
expedientes adjudicados en la anualidad 2019 al tercero “JMJB, con DNI *3406****”,
por un importe total de 18.621,90 € (Iva incl), el informe de motivacion-justificacion
de la necesidad de la contratacion previsto en el articulo 118 de la LCSP, -vigente en
la anualidad 2019- y en la anualidad 2020 (apartado 2), no consta los informes pre-
ceptivos, -  si bien se solicita por el érgano de contratacion su emision-, siendo el
organo de contratacion el encargado de supervisar y justificar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la normativa contractual.

- No se aporta documento de reconocimiento de la obligaciéon, que supone la
confirmacion de que el servicio ha sido realizado, asi como la conformidad de las
facturas que acredite la correcta realizacion de los mismos, es decir, la conformidad
de la prestacion.

Dicho informe fue debidamente notificado al Ayuntamiento de 24 de septiembre, mediante la puesta
a disposiciéon de la misma en la sede electronica de la Agencia.
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M B L AN T EALIDE

SEPTIMO. Tramite de audiencia.

Dentro del plazo de audiencia concedido, el pasado dia 15 de octubre, se ha presentado escrito por
parte de la entidad local (Registro de entrada num. ] v aue son objeto de analisis con
posterioridad. En el documento se manifiesta, lo siguiente:

o PRIMERO. Respecto al punto I, no consta la conformidad del servicio realizado porque el ad-
judicatario a fecha de hoy atin no ha presentado la factura correspondiente al servicio por lo que
no se ha tramitado.

o SEGUNDO. Respecto al punto I, primer guion, se ha de sefialar que:

se corresponde con el expediente de contratacion

La factura

no tiene expediente de contratacion correlativo.

o TERCERO. Respecto al punto ll, segundo guion, se ha de sefialar que:

Adjunto se remiten los expedientes ||| NN o remitidos inicialmente por
omision.

El objeto del contrato del expediente Hno se llevé a cabo, por lo que no existe
documentacion referente a una factura relacionada o su conformidad.

o CUARTO. Respecto al punto Il, tercer guion, se ha de sefialar que:

La justificacion de la necesidad consta en el informe de necesidad firmado por el concejal del
area planteando la incoacion del expediente.

Los informes preceptivos para la resolucion se integran en el informe propuesta de Resolucion,
materializado con la antefirma de funcionario en el decreto de adjudicacion del expediente,
como se especifica en el pie de firmas del documento. De ese modo se informa sobre la
idoneidad del contrato y la adaptacion a la Ley de Contratos del Sector publico.

Se considera que el objeto de los expedientes difiere de unos a otros, no habiendo alcanzado
asi el gasto maximo de 15.000 euros mas IVA estipulado en la Ley. Ademas, se aprovecha para
comunicar que forma parte del plan de contratacién del presente ejercicio la licitaciéon de los
servicios audiovisuales y de fotografia.

o QUINTO. Respecto al punto Il, cuarto guion, se ha de sefialar que:

Los documentos de reconocimiento de la obligacién de los servicios adjudicados a los terceros
de referencia se remitieron en tiempo y forma (Documento contable R) junto con las facturas
correspondientes.

Se adjunta a la presente las actas de conformidad y los documentos contables ADOP.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

ANALISIS DE LOS HECHOS

PRIMERO. Actividades de investigacion efectuadas y resultados obtenidos

A) Actividades de investigacion efectuadas

1. Metodologia

Para la realizacion de la presente investigacion se ha tomado como punto de partida la documenta-
cion facilitada por las personas alertadoras, base que ha servido para determinar la documentacion
necesaria a requerir para una adecuada evaluacion de los hechos denunciados, asi como la remitida
por parte de la administracién local en los sucesivos requerimientos practicados.

Dicho acervo documental ha sido objeto de analisis por parte de esta Agencia para determinar la
veracidad de los hechos, siendo el resultado de este analisis el que se expone en el presente informe
y en el que se analiza los hechos contrastados, la normativa que le resulta aplicable y sus exigencias
procedimentales en el caso que se investiga, para posteriormente analizar su posible incumplimiento
y finalmente los efectos que derivan del mismo.

Para ello se analizaran las dos contrataciones a los adjudicatarios que se plantean en las alertas
presentadas:

l. El expediente de contratacion n®: 2510/2020, para la adjudicacién de un contrato menor de

servicio del proyecto y vigilancia arqueoldgica de las obras de urbanizacion en el nicleo
histérico de Canet d’en Berenguer, adjudicado a CAB, con DNI *9100****.

En la alerta se indica la existencia de un posible trato de favor a familiares en la citada
contratacion, concretamente a la esposa y a la vez hermana de dos concejales de la enti-
dad local, ambos del mismo grupo politico municipal, segun consta en la documentacién
aportada' y de la consulta de la web municipal 2.

Se observa con ello la coincidencia de apellidos con uno de los concejales (“AB”) con de-
legaciones en materia de Agricultura, Mercados e Infraestructuras y la relacion de paren-
tesco con otro de los ediles (concejal con delegaciones en materia de Cultura, Educacion,
Juventud y Patrimonio), éste ultimo, segun se indica en declaraciones en prensa del alcalde
del municipio.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Igualmente, la persona que resulta adjudicataria en el expediente n® 2510/2020 (“CAB, con
DNI *9100***G”) figura en las listas como candidata a las elecciones municipales de la
actual legislatura junto a los ediles citados (BOP n° 82, de 30-1V-2019-pag. 71).

Il. Las posibles contrataciones realizadas a “JMJB, con DNI *3406**** y MEMM, con DNI
*3402****” que son objeto de analisis por su alusion en la alerta presentada y en la que se
indica un posible trato de favor a uno de los adjudicatarios por su pertenencia al grupo
politico con representacién municipal y a su pareja sentimental.

La persona que resulta adjudicataria de contratos menores (“MEMM, con DNI *3402****”)
figura en las listas como candidata de otro grupo politico con representaciéon municipal
(BOP n° 82, de 30-1V-2019-pag. 71).

2. Hechos analizados

Se remite por parte de la administracion local el expediente completo de contratacion admi-
nistrativa denominado: . Procedimiento: Contrataciones.
: OR SERVICIO DE PROYECTO Y VI-
AS URBANIZACION. Asunto: niicleo histérico”.

o Procede a continuacion exponer el hito temporal del citado expediente a efectos del es-
tudio de los hechos investigados, con el fin de facilitar la comprensién de las considera-
ciones que se realizan a lo largo del presente informe:
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

o De la documentacion relacionada cabe destacar:

1. El expediente se inicia el 03/11/2020 con el Informe justificativo de la necesidad y bases del
contrato menor del servicio del proyecto y vigilancia arqueologica de las obras de urbanizacion
en el nucleo histérico de Canet d’en Berenguer, suscrito por el arquitecto municipal. En el mismo
se indica el objeto y la necesidad de la contratacion, asi como la descripcién de los trabajos a
realizar.

2. El 04/11/2020 (al dia siguiente de la emisién del Informe citado) se presenta instancia en
registro de entrada de la Oferta econémica de “CAB, con DNI *9100****”, por importe de 3.000
€ (sin IVA).

3. Con fecha 11/11/2020 figura Informe de justificaciéon de la adjudicaciéon del contrato menor
de servicio dando cuenta de la oferta presentada el 04/11/2020 por CAB, DNI *9100**** y se
realiza la Propuesta de adjudicacion (punto 5), indicando que se considera que la oferta de
mejor relacion calidad-precio es la presentada por “CAB”. En el doc. 7 del expediente remitido

se cita “anulado”. No consta justificado el motivo de su anulacion.

4. Posteriormente el 12/11/2020 se emite Memoria Justificativa del contrato. En la misma se
abre plazo para presentar ofertas. Se decide abrir plazo para |la presentacién de ofertas sin que

se justifigue el motivo de invitar a dichos participantes y sin justificar la falta de estimacion de la
anterior oferta.

5. El documento “Incoacion-informe de necesidades-solicitud intervencion”, es suscrito por Pere
Joan Antoni Chorda (alcalde) en el que se indica:
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M B S ANTIERAUDE

Primero. - El 6rgano municipal al que corresponde su conocimiento y aprobacion es la Alcaldia,
avocar la competencia delegada en Resolucion de Alcaldi F
del concejal delegado, relativa a la facultad de iniciar los expedientes de contratacion en las

materias delegadas y la emisioén del informe, mediante el presente inicia e informa la necesidad de
la contratacion menor por el siguiente motivo:

1.- Tratarse de trabajos especificos y concretos, se considera que es una necesidad puntual,
esporadica, concreta y perfectamente definida, y urgente.

Igualmente se solicita que, por la Intervencién, se emita documento contable de existencia de
crédito, asi como, que la Unidad de contratacién/el servicio gestor/los Servicios técnicos
Municipales emita Informe en el que se justifique que no se esta alterando el objeto del contrato
para evitar la aplicacion de las reglas generales sobre contratacion. No consta en la
documentacién remitida.

El alcalde se avoca competencias, que se encontrarian delegadas. En la documentacion

remitida no figura documento contable de existencia de crédito. ni informe de los servicios de
contratacion.

6. Se emite Informe de justificacion de la adjudicacién del contrato menor de servicio de
proyecto y vigilancia arqueolédgica de las obras de urbanizacién en el nucleo histérico de Canet
d’en Berenguer, con la propuesta de adjudicaciéon a “DNI: *9100****CAB?”, siendo el precio de
adjudicacion total del contrato de 3.630,00 € (IVA incl).

7. Se adjudica el contrato segtin Decreto n°® 2020-2862, de 15/12/2020, suscrito por el alcalde
Pere Joan Antoni_Chorda. Consta como adjudicatario: /nstancia firmada-2020-E-RE-3866.
“CAB”. Importe del contrato: 3.630,00 € (IVA incl).

De su analisis se aprecia que la adjudicacion del contrato se realiza por el alcalde de la
corporacion.

En relacion con los contratos menores adjudicados por trabajos de publicidad a los
terceros JMJB, con DNI *3406**** y MEMM, con DNI *3402****,

o Por parte de la entidad local se aporta certificados expedidos por los funcionarios que
realizan las tareas de secretaria y de intervencion en los que se indica que, consultados los
datos obrantes en cada uno de sus departamentos, en los ejercicios 2015 a 2018 no consta
ningun expediente, ni factura abonada a los terceros “JMJB, con DNI *3406**** y MEMM,
con DN *3402****”,

o Se certifica igualmente por parte de ambos habilitados nacionales la relacion de expe-
dientes y facturas abonadas en las anualidades 2019 y 2020 a los terceros citados.

Segun el detalle obtenido de la informacion aportada en sus escritos:

a. Ejercicio 2019. Facturas reqistradas vy pagadas al tercero JMJB, con DNI
*3406****, por un importe total de 15.390,00 € (sin Iva) y 18.621,90 € (con Iva).
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

b. Ejercicio 2020. Factura registrada y pagada al tercero JMJB., con DNI

*3406**** por un importe total de 713,90 euros.

(1) No se aporta expediente. Por parte del ayuntamiento, en sus alegaciones al Informe
provisional, se confirma que no existe expediente de contratacion.

c. Ejercicio 2020. Facturas registradas y sus respectivos expedientes al tercero
MEMM, con DNI *3402**** por un importe total de 32.314,26 € (con Iva)
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M B S ANTIERAUDE

En las alegaciones en el tramite de audiencia se aporta por el ayuntamiento el expediente
cuyo objeto era la “Realizacion Video de Energia sostenible” en el que consta el

ocumento contable RC/ solicitando la anulacién del crédito por su cancelacion.

Cabe indicar que tras la consulta de la documentacion que integra las facturas y expedientes
remitidos, se indica que:

No se justifica la necesidad de su contratacion, si bien en todos ellos figura un informe
que se cita como: Providencia-informe de necesidad-solicitud RC”. En el mismo unica-
mente se cita la contratacién a realizar, no asi su justificacion o motivo de llevar a cabo
dicha contratacion.

Se adjunta la conformidad de los servicios realizados firmada por el concejal.

En el ejercicio 2019, para la factura L01460826-FACT-2020-56, de 13/01/20203, por im-
porte de 713,90 € con IVA, emitida por el tercero JMJB, con DNI *3406**** no se aporta
documentaciéon administrativa, por lo que no ha tramitado expediente de contratacion
previo a su pago.

No se aportan a los expedientes de contratos menores los informes preceptivos del ér-
gano de contratacién justificando de manera motivada la necesidad del contrato y que
no se esta alterando su objeto con el fin de evitar la aplicaciéon de los umbrales descritos
en el articulo 118 de la Ley 9/2017.

Las consideraciones juridicas y procedimentales hasta ahora realizadas en relacion con las
adjudicaciones citadas en los apartados anteriores son analizas a continuacion.

B) Alegaciones presentadas por el Ayuntamiento

Se cita a continuacion las alegaciones aportadas por el Ayuntamiento de Canet ya transcritas en el
apartado OCTAVO. Tramite de audiencia, argumentando las que tienen caracter relevante en la
emision de las conclusiones:

o PRIMERO. Respecto al punto I, no consta la conformidad del servicio realizado porque el
adjudicatario a fecha de hoy atin no ha presentado la factura correspondiente al servicio por lo que
no se ha tramitado.

En cuanto al expediente de contrataciéon n® 2510/2020, de adjudicaciéon de un contrato me-
nor de servicio del proyecto y vigilancia arqueoldgica de las obras de urbanizacién en el
nucleo histérico de Canet d’en Berenguer.

Se precisa que el adjudicatario a fecha de su respuesta no ha presentado la factura corres-
pondiente al servicio, por lo que no se ha tramitado.

En este sentido hay que indicar que el plazo de ejecucion previsto, segun Decreto n® 2020-
2862, de 15/12/2020, se establece que no sera superior a 2 meses, si bien en la descripciéon

3 Segun su N° de Registro en la Plataforma de Facturacion
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

de los trabajos a realizar se incluye el seguimiento y vigilancia arqueolégica durante la
ejecucion de las obras, por lo que cabe entender que las mismas no han finalizado.

o CUARTO. Respecto al punto I, tercer guion, se ha de sefalar que:

La justificacion de la necesidad consta en el informe de necesidad firmado por el concejal
del area planteando la incoacion del expediente.

Los informes preceptivos para la resoluciéon se integran en el informe propuesta de
Resolucion, materializado con la antefirma de funcionario en el decreto de adjudicacién del
expediente, como se especifica en el pie de firmas del documento. De ese modo se informa
sobre la idoneidad del contrato y la adaptacion a la Ley de Contratos del Sector publico.

Se considera que el objeto de los expedientes difiere de unos a otros, no habiendo
alcanzado asi el gasto maximo de 15.000 euros mas IVA estipulado en la Ley. Ademas, se
aprovecha para comunicar que forma parte del plan de contratacion del presente ejercicio
la licitacion de los servicios audiovisuales y de fotografia.

Si bien en todos los expedientes tramitados se incorpora un informe que lleva como titulo:
“providencia-informe de necesidad-solicitud RC” suscrito por la alcaldia y en el que se so-
licita la emisién de dichos informes.

- En cuanto a la justificacion de la necesidad: No se justifica la necesidad de su contrata-
cion. En los expedientes remitidos figura un informe que se titula Providencia-informe de
necesidad-solicitud RC. En el mismo Unicamente se cita el objeto de la contratacién a
realizar, no asi su justificacién o motivo de llevar a cabo dicha contratacion.

El contenido de la motivaciéon de dicha necesidad, ademas de justificar la eleccion del
contrato menor, es inherente a la contratacion publica, siendo ademas de contenido obli-
gatorio del expediente de contratacion.

Cabe entender que la contratacién solo puede referirse a aquellas necesidades no cu-
biertas por los propios medios y que sean necesarias para satisfacer los fines de la ad-
ministracion, detallando la naturaleza y extensién de esas finalidades, asi como la ido-
neidad de los medios elegidos para satisfacerlas.

En definitiva, el informe de necesidad debe ser motivado y firmado por el érgano de
contratacion teniendo un contenido sustantivo propio, por lo gue no puede ser sustituido
por el acuerdo de inicio por tratarse de actos juridicos diferentes.

- Encuanto a la exigencia del resto de los informes preceptivos del articulo 118 de la LCSP,
se exige la justificacion de que no se esta alterando el objeto del contrato con el fin de
evitar la aplicaciéon de las reglas generales de la contrataciéon (art 118.1 de la LCSP),
haciendo con ello alusién a evitar el fraccionamiento de contratos.

De esta forma se pretende evitar el fraccionamiento salvaguardando el principio de libre
concurrencia y publicidad.
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Segun se indica en las alegaciones, dichos informes se integran en el informe propuesta
de Resolucién, informando de este modo sobre la idoneidad del contrato y la adaptacion
a la Ley de Contratos del Sector publico.

No puede aceptarse dicha consideracion en tanto que en la documentacion que integra
los expedientes remitidos a esta Agencia no consta el informe del érgano de contratacion,
no pudiéndose entender subsanando dicho tramite con la antefirma en el decreto de
adjudicacion.

Por otra parte, en la redaccién del art 118 anterior al Real Decreto-ley num. 3/2020, de 4
de febrero se exigia la inclusion de informe de que el contratista no ha suscrito mas
contratos menores que individual o conjuntamente superen la cifra que consta en el
apartado primero de este articulo, tramite indispensable, tratandose en los pagos
realizados en la anualidad 2019 al tercero JMJB, con DNI *3406***. Se trata de pagos de
un mismo objeto contractual (tipo y objeto), como es la facturacion de servicios de
audiovisual (fotos-grabaciones), excediendo el importe de 15.000 euros sin IVA, siendo
las facturas emitidas en la misma fecha (04/12/2019).

3. Marco normativo

La normativa contractual vigente en el caso que nos ocupa es la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP).

l. Posible conflicto de interés

En cuanto a las concretas prohibiciones de contratar se encuentran actualmente regula-
das en el articulo 71.1, g) de la LCSP, que reproduce literalmente el anterior articulo 60.1, g)
del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto
legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (en adelante TRLCSP), tras su modificaciéon por la
Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector Publico.

De acuerdo con esta norma, no podran contratar con el sector publico las personas en
quienes concurra alguna de las siguientes circunstancias:

[...] g) Estar incursa la persona fisica o los administradores de la persona juridica en
alguno de los supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del
alto cargo de la Administracion General del Estado o las respectivas normas de las
Comunidades Auténomas, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas o tratarse
de cualquiera de los cargos electivos regulados en la Ley Organica 5/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General, en los términos establecidos en la misma.

La prohibicion alcanzara a las personas juridicas en cuyo capital participen, en los
términos y cuantias establecidas en la legislacion citada, el personal y los altos cargos
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a que se refiere el parrafo anterior, asi como los cargos electos al servicio de las
mismas.

La prohibicion se extiende igualmente, en ambos casos, a los conyuges, personas
vinculadas con analoga relacion de convivencia afectiva, ascendientes y
descendientes, asi como a parientes en segundo grado por consanguineidad o
afinidad de las personas a que se refieren los parrafos anteriores, cuando se produzca
conflicto de intereses con el titular del érgano de contratacion o los titulares de los
organos en que se hubiere delegado la facultad para contratar o los que ejerzan la
sustitucion del primero.

La posibilidad de que alguno de los intervinientes a lo largo de un procedimiento de
contratacion tenga alguna relacién con alguno de los licitadores o con el adjudicatario supone
un claro riesgo de parcialidad que debe ser eliminada.

Precisando esta cuestion, un sector de la doctrina, a la luz de distintos pronunciamientos
judiciales, ha concretado que el fundamento de estas prohibiciones para contratar se
encuentra en la necesidad de preservar “la moralidad administrativa” a la hora de contratar
las Administraciones Publicas. Un origen que deriva necesariamente de lo dispuesto en el
articulo 103 CE, en el sentido de que no basta con que la Administracion contratante obre
con total sometimiento a la legislaciéon sobre contratacion publica, sino que es preciso disipar
toda duda sobre la correccion de la actuacion administrativa.*

Y asi, el Tribunal Supremo ha afirmado que el fundamento del régimen de incompatibilidades
en el ambito de la contratacion es preservar “la moralidad administrativa”. La STS de 6 de
noviembre de 1989, declaré que “la prohibicion de que se trata tiene por objeto no sélo dotar
de claridad a la actuacion administrativa, sino evitar en modo absoluto toda sospecha sobre
la rectitud y moralidad en la actuaciéon de todas las personas que intervienen en la vida
publica”.

No existe, en el articulo 71.1 g) LCSP, ningun mandato que obligue, con caracter general, a
prohibir, y en consecuencia, excluir a los familiares a concurrir en un procedimiento de
adjudicacion, por el mero hecho de serlo. Nada dice la ley en este sentido, maxime cuando,
en este caso, no se incumplen los limites establecidos para la adjudicaciéon de un contrato
menor (articulo 118 LCSP).

En todo caso se indica que para que las prohibiciones de contratar alcancen a los conyuges
de los miembros de las entidades locales, a personas vinculadas con analoga relacion de
convivencia afectiva, ascendientes y descendientes; asi como a parientes en segundo grado
por consanguineidad o afinidad de las personas a que se refieren los parrafos anteriores, se
tiene que producir un conflicto de intereses con el titular del érgano de contratacién. o con
los titulares de los érganos en que se hubiere delegado la facultad para contratar, o con
quienes ejerzan la sustitucién del primero®.

4 Este parecer se extrae no solo de los informes de los 6rganos consultivos sino también de los distintos pronunciamientos judiciales
existentes en este ambito, pudiendo citar las Sentencias del Tribunal Supremo de 17 de febrero de 1992 (RJ 1992, 2491), la Sentencia de
24 de noviembre de 2004 (RJ 2004,8061) Sentencia de 4 de octubre de 2005 (RJ 2005, 8752) o la Sentencia del Tribunal Supremo de 30
de enero de 2007 (2007, 830).

5 Informe 10/2016, de 18 de mayo, de la JCCA de Aragon
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Es decir, la ley no determina que la relacion de parentesco, en si misma considerada,
suponga la existencia de un conflicto de intereses. El conflicto de intereses tiene caracter
objetivo, porque puede ser contrastado, discutido y argumentado, por lo que tendra que
probarse que tiene incidencia directa en el procedimiento de licitacion, en cuanto supone
una infraccion de los principios de la contrataciéon publica y un falseamiento real de la
concurrencia y competencia entre los licitadores.

En este sentido, el Informe 3/2017, de 12 de abril, de la Junta Superior de Contratacion
de la C. Valenciana (en adelante JSdC de la GV), en el caso planteado sobre si la empresa
de la que es titular el conyuge de un concejal de un Ayuntamiento se encuentra incursa en
la causa de prohibicion de contratar con éste, dispone que se dara siempre que dicho
concejal participe en el procedimiento de contratacion.

Y sefiala que:

Cuando el concejal no participe en el procedimiento de contratacion, pero pueda influir
de alguna forma en las decisiones que se adopten, la empresa en la que su conyuge
sea titular, participe o administrador en los términos expresados en el apartado anterior,
no se encontrard incursa en la causa de prohibicion de contratar prevista en el citado
articulo del TRLCSP, pero su participacién en dicho procedimiento originaria una
situacion de conflicto de intereses de las previstas en la Directiva 2014/24/UE que,

en su caso, exige del érgano de contratacion su deteccion y la adopcidn de las medidas

que _sean necesarias para prevenirla y solucionarla de forma que se asequren los
principios rectores de la contratacion del sector publico.

Segun lo expuesto, en referencia a la extension de las prohibiciones de contratar a
determinados familiares, parece deducirse que dicha extension solo se producira si se dan
dos condiciones:

- Que se trate de alguno de los familiares sefialados por la norma y

- Que se produzca un conflicto de intereses con el titular del 6rgano de contratacion
(alcalde o el Pleno, en funcién de cuanto dispone la Disposicién adicional segunda de
la LCSP/2017 (sobre la competencia para contratar) o con los titulares de los érganos
en que se hubiere delegado dicha facultad, o con quienes ejerzan la sustitucion del
primero. De manera que, a sensu contrario, hay que interpretar que, en el caso de no
concurrir tal conflicto de intereses, no existe la prohibiciéon de contratar.

Para considerar la existencia de tal prohibicién se debe producir con el titular del 6rgano de
contratacion -que sera el alcalde o el Pleno municipal, en funcién de cuanto dispone la
Disposicion Adicional segunda de la LCSP (“Competencias en materia de contrataciéon en
las Entidades Locales”), o con los titulares de los 6rganos en que se hubiere delegado la
facultad para contratar.

En este supuesto, debemos tener presente que no existe una obligacion absoluta para los
organos de contratacion de excluir de la licitacion a aquellos operadores econémicos por
razén de parentesco, dado que tal exclusion no se justifica en aquellos casos en que puede
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probarse que tal situacion no ha tenido ninguna incidencia en su comportamiento en el marco
del procedimiento de licitacion y que no supone un riesgo real de que surjan practicas que
puedan falsear la competencia entre los licitadores.

Asi pues, la exclusién de un licitador debe basarse en el riesgo real de conflicto de intereses,
segun las circunstancias especificas de cada caso concreto, y dando al interesado la
posibilidad de demostrar que no existe un conflicto de intereses. La declaracion de la
existencia, o inexistencia, de un conflicto de intereses debe ser la consecuencia de la
tramitacion de un procedimiento contradictorio y, en el supuesto de que el é6rgano de
contratacion declare la existencia de un conflicto de intereses, entrara en juego la prohibicién
de contratar °.

Por otra parte, el concepto de conflicto de intereses viene definido en el articulo 64 de la
LCSP, sobre la lucha contra la corrupcién y prevencién de los conflictos de intereses, segun
el cual:

1. Los organos de contratacion deberan tomar las medidas adecuadas para luchar
contra el fraude, el favoritismo y la corrupcion, y prevenir, detectar y solucionar de
modo efectivo los conflictos de intereses que puedan surgir en los procedimientos de
licitacion con el fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la
transparencia en el procedimiento y la igualdad de trato a todos los candidatos y
licitadores.

2. A estos efectos el concepto de conflicto de intereses abarcara. al menos. cualquier
situacion en la que el personal al servicio del érgano de contratacion, que ademas

participe en el desarrollo del procedimiento de licitacién o pueda influir en el resultado
del mismo. tenga directa o indirectamente un interés financiero, econémico o personal
que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto
del procedimiento de licitacion.

Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de

interés deberan ponerlo inmediatamente en conocimiento del érgano de contratacion.

En este sentido, a efectos de delimitar aiin mas el concepto del referido conflicto de intereses,
cabe mencionar, entre otros informes de las diferentes Juntas Consultivas de Contratacién
Administrativa’ -aunque referidos al articulo 60.1.g) del anterior Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico-, cabe entender trasladable a la normativa vigente, se indica
que:

La figura del conflicto de intereses que, como hemos apuntado en el apartado
precedente, condiciona la extensién de una prohibicion de contratar por causa del
articulo 71.1.g) LCSP a determinados familiares, es un concepto de caracter
independiente y auténomo —mas amplio que el dela estricta prohibicion de contratar—
que se puede definir como la_existencia de vinculaciones personales y reales

susceptibles de poner en peligro el componente de imparcialidad en las actuaciones
llevadas a cabo por el érgano de contratacion y por ende, el cumplimiento con los

6 Acuerdo 108/2016, de 9 de noviembre de 2016, del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragon
7 Informe de la JCC del Estado, de 5 de abril de 2018 (Num. 11/18)
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principios de no discriminacion e iqualdad de trato entre licitadores y de integridad que
debe regir la contratacion publica.

[...]

Correspondera al drgano de contratacién. en virtud del apartado 1 del mismo articulo
64, la obligacion de examinar su concurrencia y de adoptar las medidas oportunas y
ello con independencia de que de dicha situacion se derive la posible existencia o no
de una prohibicion de contratar. Como se puede observar, nos encontramos ante
situaciones que necesitaran el analisis ad hoc del érgano de contratacion respecto a
su existencia, caso por caso.

Por udltimo, cabe destacar la existencia de recomendaciones no vinculantes en el
ambito europeo que proporcionan directrices a seguir en orden a la prevencion,
deteccion y gestion de los conflictos de intereses, como son las publicadas por la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) en su documento “Deteccion de
conflictos de intereses en los procedimientos de contratacién publica en el marco de
las acciones estructurales. Guia practica para los responsables de gestion.

A la hora de analizar la concurrencia de este conflicto de intereses, el érgano de contratacion
al que competa la adjudicacion del contrato de que se trate habra de tener en cuenta lo
previsto por la Sentencia del TS de 26 de abril de 2002 en la que, siguiendo la doctrina del
Tribunal Constitucional en la materia, en la que se sefiala que:

[...] las causas de incompatibilidad establecidas por la LOREG, en tanto en cuanto son
excepciones de criterios generales de participacion en tareas de caracter publico, han
de ser interpretadas de modo restringido. En el bien entendido de que con el régimen
de incompatibilidades se trata de garantizarla objetividad, imparcialidad, eficacia y
transparencia en el desempefio del cargo o funcion publica de que se trata.

Por consiguiente, no cabe una interpretacién extensiva de las incompatibilidades, cuya
interpretacion y precision ha de estar presidida por la indicada finalidad de preservar a
la funcion publica de una influencia desviada del interés publico, por la posible
contaminacion o incidencia en la toma de decisiones que puede representar una
eventual colisién con interés extrarios a los de la ciudadania a que ha de servir el cargo
que se ostenta o por la incidencia en dichas decisiones de intereses privados o
particulares.

Por su parte, La Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
febrero de 2014, sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE,
establece en su articulo 24 lo siguiente:

Los Estados miembros velaran por que los poderes adjudicadores tomen las medidas
adecuadas para prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo los conflictos de
intereses que puedan surgir en los procedimientos de contratacion a fin de evitar
cualquier falseamiento de la competencia y garantizar la igualdad de trato de todos los
operadores econémicos.

El concepto de conflicto de intereses comprendera al menos cualquier situacion en la
que los miembros del personal del poder adjudicador, o de un proveedor de servicios
de contratacion que actue en nombre del poder adjudicador, que participen en el
desarrollo del procedimiento de contratacion o puedan influir en el resultado de dicho
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procedimiento tengan, directa o indirectamente, un interés financiero, econémico o
personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en
el contexto del procedimiento de contratacion.

En este sentido, el Tribunal de Justicia de la Union Europea, en la Sentencia de 28 de febrero
de 2018, asunto T-292/15, determiné que solo se permite excluir a un licitador de un
procedimiento de adjudicacion de un contrato publico si la situacién de conflicto de intereses
es real y no hipotética, por lo que «es preciso que un riesgo de conflicto de intereses sea
efectivamente constatado, tras una valoracién en concreto de la oferta y de la situacion del
licitador».

Por su parte, la JSdC de la GV, en su Informe 5/2016, de 22 de julio, indica:

Situacion ligeramente diferente es la que puede darse en el caso de los familiares o
afines de los concejales. En principio, los familiares de un concejal con la relacién de
parentesco indicada en el articulo 60.1.g del TRLCSP, sélo se encontrarian incursos
en la misma causa de prohibicién de contratar que los del alcalde cuando dicho
concejal actuase como érgano de contratacion o participase en la toma de decisiones
relativas a la contratacion en el procedimiento al que tales familiares concurriesen. Por
el contrario, los familiares de cualquier concejal que no ejerza facultades en materia
de contratacion y que no participe en el procedimiento al que estos se presenten no
tendrian por qué incurrir en la causa de prohibicion de contratar del tantas veces
repetido precepto 60.1.g de la Ley.

(:z2)

La abstencion de intervenir en el procedimiento por parte del concejal o persona
afectada contribuiria sin duda a facilitar la solucién al conflicto de intereses descrito e
incluso puede decirse que, en su caso, deberia abstenerse por constituir su parentesco
con un candidato al contrato uno de los motivos que le obligan a hacerlo de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 28.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
Pero sin perjuicio de ello, tal circunstancia obliga también a quien ejerza las facultades
del érgano de contratacion a prevenir y solucionar los posibles conflictos de intereses
adoptando aquellas medidas que considere mas adecuadas para asegurar la
publicidad y transparencia del procedimiento. la iqualdad de trato v la no discriminacion
de los candidatos, asi como cualquier otra que facilite la concurrencia de suficientes
ofertas para poder seleccionar entre ellas la que resulte econémicamente mas
ventajosa.

A la vista de lo anterior y en orden a subsumir el supuesto de hecho en cuestion (presunta
contratacion de familiar por concejal) con la normativa de aplicacion, se debe precisar que,
tanto lo dispuesto en el articulo 71.1g) como en el articulo 64.2 de la LCSP, requieren que la
prohibicién de contratar y el consiguiente conflicto de intereses respecto de ascendientes y
otros parientes, se predique respecto del titular del 6rgano de contratacion competente o
los titulares de los érganos en que se hubiere delegado la facultad para contratar o
los que la ejerzan por sustitucion.

En consecuencia, habra que determinar en nuestro supuesto factico a quién le corresponde
la titularidad del érgano de contratacion respecto del contrato a adjudicar y conforme al
régimen competencial que establece la disposiciéon adicional segunda de la LCSP (alcalde-
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Pleno), para determinar si opera la prohibicién de contratar respecto del pariente de los
concejales.

Como complemento de lo expuesto, el Informe 2/2018, de 20 de abril, de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de la Generalitat de Catalufia, que
argumenta que la prohibicion por incompatibilidad de los funcionarios, regulada en el art.
60.1.g del TRLCSP y en el art. 71.1.g de la LCSP, se extiende, entre otros parientes, a los
coényuges y a las personas vinculadas con una analoga relacién de convivencia afectiva, sin
que se requiera en este caso la concurrencia de otros requisitos adicionales, como los de la
convivencia afectiva o la “notoriedad” de la relacion, sino Unicamente el de concurrencia de
conflicto de intereses previsto expresamente en la normativa de contratacién publica.

El citado Informe 2/2018 argumenta, por su parte, que el Tribunal de Justicia de la Union
Europea se refirié al conflicto de intereses en la Sentencia de 12 de marzo de 2015, asuntoC-
538/13, en la cual, indicoé que este conflicto implica “el riesgo de que el poder adjudicador
publico se deje guiar por consideraciones ajenas al contrato en cuestion y se dé preferencia

a un licitador por ese mero hecho”; y que “el poder adjudicador esta obligado. en cualguier

caso._a comprobar la_existencia _de eventuales conflictos de intereses y_a adoptar las
medidas adecuadas para prevenir, detectar y poner remedio a los conflictos de intereses”.

Tal como indicé el Tribunal General de la Unién Europea, en la reciente Sentencia de 28 de
febrero de 2018, asunto T-292/15, la obligacion de diligencia se impone necesariamente al
poder adjudicador cuando dispone de informacion relativa a un riesgo de conflicto de
intereses y, por lo tanto, debe determinar si ese riesgo es real o no.

Por lo que respecta a la apreciacién de la prohibicion de contratar, en el caso que nos ocupa,
habra que realizar un analisis ad hoc, con el fin de determinar si hay conflicto de intereses
cualificado.

o Del resultado del analisis, en cuanto al expediente n® 2510/2020. CONTRATO ME-
NOR SERVICIO DE PROYECTO Y VIGILANCIA ARQUEOLOGICA OBRAS URBA-
NIZACION, no consta en el mismo documento escrito que determine la partici-
pacion de los concejales a los que se alude en la alerta presentada y cuyo grado
de parentesco, presuntamente seria el de esposo y hermano de la persona ad-
judicataria del contrato menor.

De esta forma no queda acreditado documentalmente su la influencia en la
configuracién y resultado del procedimiento de contratacién por parte de los ediles, a
pesar de las competencias en materia de cultura del concejal (supuestamente el
esposo de la adjudicataria), no consta su participacion en el expediente, firmando la
adjudicacion el alcalde que, seglin se cita, se avoca para si competencias que
presumiblemente se encontraban delegadas en el concejal competente en la materia.

o En cuanto a las contrataciones realizadas a los terceros “JMJB, con DNI *3406**** y
MEMM, con DNI *3402****” no se aprecia conflicto de interés. No concurre ninguno
de los supuestos de prohibiciéon de contratar que determina la normativa aplicable,
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

no siendo objeto de conflicto de interés el figurar como persona candidata en la can-
didatura a las elecciones locales del municipio.

En caso de constatar el conflicto de intereses, la primera reaccion del ordenamiento juridico
es la abstencion del cargo electo, que deberia abarcar, ademas toda intervenciéon en el
procedimiento, aplicando de forma supletoria las normas administrativas (articulos 76 de la
Ley7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local y 23 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico).

Normativa contractual: contratos menores
i. El contrato menor se regula en el articulo 118 de la LCSP, en los siguientes términos®:

1. Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros,
cuando se trate de contratos de obras, o0 a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de
suministro o de servicios, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 229 en relacién con las
obras, servicios y suministros centralizados en el ambito estatal.

2. En los contratos menores la tramitacion del expediente exigira la emision de un informe del
6rgano de contratacion justificando de manera motivada la necesidad del contrato y que
no se esta alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacion de los umbrales descritos
en el apartado anterior.

3. Asimismo se requerira la aprobacién del gasto y la incorporacién al mismo de la factura
correspondiente, que debera reunir los requisitos que las normas de desarrollo de esta Ley
establezcan.

4. En el contrato menor de obras, debera afiadirse, ademas, el presupuesto de las obras, sin
perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto cuando sea requerido por las
disposiciones vigentes. Debera igualmente solicitarse el informe de las oficinas o unidades de
supervision a que se refiere el articulo 235 cuando el trabajo afecte a la estabilidad, seguridad
o0 estanqueidad de la obra.

5. Lo dispuesto en el apartado 2. ° de este articulo no sera de aplicacion en aquellos contratos
cuyo pago se verifique a través del sistema de anticipos de caja fija u otro similar para realizar
pagos menores, siempre y cuando el valor estimado del contrato no exceda de 5.000 euros.

6. Los contratos menores se publicaran en la forma prevista en el articulo 63.4.

La regulacion del apartado 3 con anterioridad a su modificacion por el Real Decreto-ley num.
3/2020, de 4 de febrero, establecia:

3. En el expediente se justificara que no se esta alterando el objeto del contrato para evitar
la aplicacion de Ias reglas generales de contratacion, y que el contratista no ha suscrito
mas contratos menores que individual o conjuntamente superen la cifra que consta en
el apartado primero de este articulo. El érgano de contratacion comprobara el cumplimiento
de dicha regla. Quedan excluidos los supuestos encuadrados en el articulo 168.a).2. °

8 La redaccion actual de articulo 118 fue modificada por la disposicion final 1.1 del Real Decreto-ley nam. 3/2020, de 4 de
febrero (BOE de 05/02/20).

C/ Navellos, 14 - 3° 46003 VALENCIA https://www.antifraucv.es 20
Tel. +34 962787450
e A - Fecha | 1711172021 16:1601
Normativa Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo a la Ley 6/2020
Firmado por JOAN ANTONI LLINARES GOMEZ (Director - Agéncia de Prevencio | Lluita Contra el Frau | la Corrupcio de la C V)
Url de verificacion I [ Pigna | 20530




M B S ANTIERAUDE

En dicho sentido se pronunciaba la Oficina Independiente de Regulaciéon y Supervision de
la Contrataciéon, OIRESCON en su Instruccion num. 1/2019 de 28 febrero, al indicar

(...) Habida cuenta de lo expuesto y, de acuerdo con el articulo 118 de la LCSPF, el expediente
debera incorporar la siguiente documentacion:

1. Informe del 6rgano de contrataciéon motivando la necesidad del contrato. El citado informe
debe incluir, al menos, los siguientes extremos:

o El érgano de contratacion competente.

o El objeto del contrato.

o La justificacién de la necesidad, incluida la justificacion del procedimiento elegido.

o Los datos identificativos del adjudicatario, asi como la justificacion de su eleccion.

o La aplicacion presupuestaria a la que se imputa el gasto, asi como el ejercicio presupuestario
(o los ejercicios presupuestarios en el caso de que fuese un gasto plurianual).

o La forma de certificacion de la prestacion o su recepcion, y la forma de pago del mismo.

2. La justificacién de gue no se esta alterando el objeto del contrato para evitar los principios
de la contratacion publica, asi como la circunstancia de que el contratista no se encuentra en

el supuesto previsto en el articulo 118.3 de la LCSP, de acuerdo con los parametros
establecidos en el epigrafe |I.

(i)

4. En los términos ya expresados en el epigrafe anterior y con el fin de velar por la mayor
concurrencia, el érgano de contratacion solicitard, al menos, tres ofertas que se incorporaran
al expediente junto con la justificacion de la _seleccion de la oferta de mejor relacién calidad-
precio para los intereses de la Administracion, tal y como se ha indicado en el primer punto. De
no ser posible lo anterior, debe incorporarse al expediente la justificacion motivada de tal
extremo.

La informacién o documentacion relacionada en los puntos 1, 2 y 3, asi como la justificacion a
la que hace referencia el punto 4, y en aras de la simplificacién administrativa, podran unificarse
en un unico documento o informe del érgano de contratacion.

Igualmente, el Informe num. 4/2018 de 15 de junio, de la SdC de la GV afirma:

En este aspecto no caben interpretaciones porque en la ley no hay lagunas ni omisiones que
lo justifiquen y los apartados 1 y 3 del articulo 118 tienen caracter basico y, por tanto, debe
darse estricto cumplimiento a lo en ellos dispuesto: ademas de la aprobacion del gasto v la
factura, es necesario el informe del érgano de contratacion motivando la necesidad del contrato
v ha de justificarse en el expediente que no se esta alterando el objeto del contrato para evitar
los principios de la contratacion publica, asi como la circunstancia de que el contratista no se
encuentra en el supuesto previsto en el articulo 118.3. si bien esta Ultima debera apreciarse de
forma razonable, transparente y conforme a dichos principios, como se expondra en el presente
informe al analizar las siguientes cuestiones.

Por su parte, el Informe de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado
(JCCE). Expediente 41/2017. Interpretacion del articulo 118.3 de la LCSP. Clasificacion del
informe: 14. Procedimiento de adjudicacion. 14.3. Contratos menores, se cita como Conclu-

sion:

La ley no contempla una limitacion a la celebracién de contratos menores con un mismo ope-
rador econémico cuando las prestaciones objeto de los mismos sean cualitativamente diferen-
tes y no formen una unidad. Por ello, fuera de los casos de alteracion fraudulenta del objeto del
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contrato, si es posible celebrar otros contratos menores con el mismo contratista, pero en este
caso habra de justificarse adecuadamente en el expediente que no se dan las circunstancias

prohibidas por la norma.

La JCCE en su Expediente 40/18, de 10 de diciembre de 2018. Contratos menores. Auto-
rizacion del gasto y factura. Ayuntamiento de Colmenar Viejo, indica:

Finalmente, conforme al apartado 3° del articulo 118 debera incorporarse al expediente
la justificacion de que no se esta alterando el objeto del contrato para evitar la aplica-
cion de las reglas generales de contratacion, esto es, que no hay un fraccionamiento
ilicito de su objeto para burlar los umbrales legalmente previstos en los términos que
ya fijamos en nuestro informe 41/2017. Tanto este ultimo requisito como los enumera-
dos anteriormente, con excepcion de la incorporacion de la factura al expediente, de-
ben ser previos a la realizacién de la prestacion.

Por tanto, ademas de la documentacion técnica que debe ser elaborada previamente
en los contratos menores de obras, los apartados primero y tercero del articulo 118
regulan tramites que deben realizarse con caracter previo a la ejecucion del contrato,
ya que se refieren, respectivamente, a_la justificacion de la necesidad de la Adminis-
tracion a la que se pretende dar satisfaccion mediante ese contrato y a su incardinacion
en el interés publico que cualquier entidad del sector publico debe servir, al acto de
gestion financiera por el que se autoriza la realizacién de un gasto determinado por
una cuantia cierta o aproximada, reservando a tal fin el crédito presupuestario corres-
pondiente, y a la propia justificacion de la no alteracion fraudulenta del objeto del con-

trato, aspectos todos ellos que determinan que pueda tramitarse el contrato menor.

En atencion a lo expuesto, la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado
alcanza las siguientes conclusiones:

En el expediente de contratacion del contrato menor deben cumplirse una serie de
tramites, entre los que figuran la aprobacion del gasto y el informe del érgano de con-
tratacion sobre la_necesidad del contrato, con anterioridad a la ejecucion del citado
contrato y a la presentacion de las facturas correspondientes a la prestacion realizada.

Segun lo expuesto, se observa la falta de motivacion-justificacion de la necesidad de
la contratacion, asi como la incorporacion del informe citado en el apartado 3 del
articulo 118 de la LCSP, vigente en la anualidad 2019 y que se cita en las propuestas
de la alcaldia, pero que no figura incorporado a los expedientes adjudicados en dicha
anualidad a nombre del tercero “JMJB, con DNI *3406****”, por un importe total de
18.621,90 € (lva incl), que excede por tanto el limite legal vigente previsto en la norma.

ii. En cuanto a la prestacion del servicio realizado.

Por su parte, es necesario acreditar en dichos expedientes la confirmacién de que el servicio
ha sido realizado satisfactoriamente. La conformidad de las facturas viene a acreditarla co-
rrecta realizacion de los servicios.
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En este sentido se pronuncia el articulo 72.1 g) del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octu-
bre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administra-
ciones Publicas (RGLCAP).

Igualmente, la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la Comunidad Au-
ténoma de Aragon se pronuncia en el mismo sentido en su Informe 3/2010, de 17 de
marzo de 2010, en el que se indica:

...Por otro lado, el art. 28 LCSP prohibe a los entes del sector publico la contratacion
verbal, salvo supuestos de emergencia, por lo que se debera indicar expresamente que
acto o documento va a considerarse equivalente a la adjudicacion del contrato menor
(presupuesto aceptado, aprobacion del gasto, resolucion de adjudicacién...). En cuanto
a la justificacion de la ejecucion del contrato menor se estima suficiente la incorporacion
de la factura correspondiente, que debera ser debidamente conformada por la Entidad

receptora.

El Informe 17/05, de 29 de junio de 2005 de la Junta Consultiva de Contratacion Admi-
nistrativa del Estado, “Contratos Menores. Firma de las facturas que acredita la recep-
cion”, que, en aras a simplificar el procedimiento, sefiala que:

Por lo expuesto, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa entiende que, aunque
no se comprenden las razones que impiden el cumplimiento del requisito de la firma de
facturas en contratos menores por funcionarios municipales, la interpretacion necesaria-
mente flexible y simplificadora del régimen juridico de dichos contratos conduce a la con-
clusion de que la firma puede corresponder a contratados laborales o a miembros de
la Corporacioén Local.

Se aporta por parte de la entidad local. v asi se manifiesta en las alegaciones presentadas,
el Acta de conformidad de la factura suscrita por miembro de la corporacién local - el concejal

responsable-, indicando la conformidad con la prestacién.

Respecto del caracter periddico o recurrente de las prestaciones

En el caso que nos ocupa, analizado el servicio de audiovisuales y fotografia de la corporacion,
el mismo cabe entender que tendra a priori caracter recurrente, al ser necesario acudir a
dichos servicios cada anualidad, por lo que procederia realizar un estudio y planificacion de
las necesidades del servicio a los efectos de proceder a licitar el mismo para conseguir una
prestacion del mismo lo mas eficiente posible y que garantice la libre concurrencia de los
licitadores.

Esta contratacion menor afio tras afio incumpliria, en caso de producirse, la LCSP asi como
los diferentes pronunciamientos de la jurisprudencia y doctrina sobre contratos menores para
cubrir necesidades contintas.

En este sentido se pronuncia el Informe 5/2018, de 15 de junio, de la JCCA de la C. Valenciana:
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“En los casos anteriores de suministros o servicios comunes, Si ni siquiera se anunciara su
licitacién en el perfil de contratante resultaria muy dificil justificar a partir de ahora y conforme a lo
dispuesto actualmente en el articulo 118.3 de la LCSPF, que no se esta alterando el objeto del
contrato y, sobre todo, que no se esta haciendo con la intencién de evitar la aplicacién de las reglas
generales de contratacion, entre otras cosas, porque se trata de servicios y suministros para
actuaciones que se repiten cada ejercicio presupuestario (casos 1, 2 y 5), incluso dentro de un
mismo ejercicio (caso 3), y para las que existe la decision o la intencion de repetirlas anualmente,
al menos dentro de una legislatura. Por tanto, no parece que exista ningin impedimento ni
circunstancia excepcional o imprevista que impida que, periédicamente y con la suficiente
antelacion, se programen y saquen a licitacién publica, incluso por lotes si se estima conveniente,
los servicios o suministros a los que se refiere la consulta, con un plazo de duracion que puede
abarcar mas de un ejercicio o ser prorrogable si asi se considera conveniente...”.

C) Resultados de la investigacion. Conclusiones

En cuanto a la apreciacién de la existencia de conflicto de interés:

o En relacién con el expediente de contratacion n® 2510/2020, para la adjudicacion de
un contrato menor de servicio del proyecto y vigilancia arqueolégica de las obras de ur-
banizacién en el nucleo histérico de Canet d’en Berenguer, atendiendo a la documenta-
cion aportada, no consta en la misma participacion de los concejales a los que se alude
en la alerta y cuyo grado de parentesco, presuntamente seria el de esposo y hermano de
la persona adjudicataria del contrato menor.

o En el supuesto de las contrataciones realizadas a los terceros “JMJB, con DNI
*3406™*** y MEMM, con DNI *3402****” no se aprecia conflicto de interés al no concurrir
ninguno de los supuestos de prohibicién de contratar que determina la normativa contrac-
tual, segun lo expuesto.

Irreqularidades detectadas

o Respecto de la adjudicaciéon de contratos menores por trabajos de publicidad a los
terceros “JMJB, con DNI *3406**** y MEMM, con DNI *3402****”:

- En los expedientes de contratos menores remitidos, segun lo expuesto, no se
justifica la necesidad de su contratacion. El informe de necesidad debe ser motivado y
firmado por el érgano de contratacion teniendo un contenido sustantivo propio, por lo

que no puede ser sustituido por el acuerdo de inicio por tratarse de actos juridicos
diferentes.

- No se aportan a los expedientes de contratos menores los informes preceptivos
del érgano de contratacion justificando de manera motivada la necesidad del contrato
y que no se esta alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacion de los umbrales
descritos en el articulo 118 de la Ley 9/2017. Se exige la justificacion de que no se
esta alterando el objeto del contrato con el fin de evitar la aplicacion de las reglas
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generales de la contratacion (art 118.1 de la LCSP), haciendo con ello alusion a evitar
el fraccionamiento de contratos.

B En el ejercicio 2019, para la factura L01460826-FACT-2020-56, de
13/01/2020°, por importe de 713,90 € con IVA, emitida por el tercero JMJB, con DNI
*3406****, no se aporta documentacion administrativa, por lo que no ha tramitado ex-
pediente de contratacion previo a su pago.

Consecuencias de su incumplimiento

En relacion con la omision de dichos informes, el articulo 48 de la Ley 39/2015 define los
actos anulables como aquellos que incurran en cualquier infraccion del ordenamiento ju-
ridico, incluso la desviacidon de poder y refiere que el defecto de forma sélo determinara
la anulabilidad cuando el acto carezca de los requisitos formales indispensables para al-
canzar su fin o dé lugar a la indefension de los interesados.

En los supuestos en los que quede un defecto formal no subsanado, no tiene sentido
anular el acto recurrido si, aunque no hubiere existido la infraccion formal, la decision de
fondo hubiera sido la misma.

La presuncion de validez de los actos administrativos se traduce en un principio favorable
a la conservacion de estos (favor acti). Por lo tanto, los actos administrativos anulables
pueden ser convalidados por la Administracién subsanando los vicios de que adolezcan.

La Ley 39/2015 consagra también la regla de la incomunicabilidad de la invalidez. Asi el
articulo 49 de la Ley 39/2015 dispone "la nulidad o anulabilidad de un acto no implicara
la de los sucesivos en el procedimiento que sean independientes del primero" del mismo
modo dice "la nulidad o anulabilidad en parte del acto administrativo no implicara la de las
partes de este independientes de aquella salvo que la parte viciada sea de tal importancia
que sin ella el acto administrativo no hubiera sido dictado".

Por ello, tratdndose en la omisién de dichos informes de un vicio de anulabilidad

procederia su convalidacion por la corporacién completando el expediente con los
informes necesarios.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Finalizar la tramitacion

El articulo 16 de la Ley 11/2016 dispone que, finalizada la tramitacion, el director o directora de la

Agencia:
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que
debera tramitar el érgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el
plazo que se haya establecido en el informe, debera informar al director o la directora de la
agencia sobre las medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de
acuerdo con las recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera
comunicado al denunciante o solicitante en escrito motivado.

3. Iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

4. Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la agencia se observan indicios de que
se hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la agencia lo
debera comunicar al érgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan
tenido lugar conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de
forma inmediata al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar
una posible responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

5. La agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las
entidades publicas en que se sugiera la modificacion, la anulacion o la incorporacién de
criterios con la finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas susceptibles
de mejora, en los supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares detectadas.

6. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacion de
la agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comision parlamentaria
correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de Les Corts, el informe o los informes
extraordinarios que correspondan.

SEGUNDO. Informe final

Segun se regula en el art. 39 de la Resolucién de 27 de junio de 2019, del director de la Agencia de
Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, por la que se
aprueba Reglamento de funcionamiento y régimen interior, en desarrollo de la Ley 11/2016.

1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe final en el que se
detallaran sus resultados, contemplando los hechos y circunstancias constatados, las
personas que hayan participado, colaborado o intervenido en los mismos, y su posible
calificacion juridica, asi como las posibles responsabilidades.

2. El informe final de investigacion sera suscrito por la Agencia y en él se recogeran las
alegaciones formuladas por las personas que pudieran resultar implicadas individualmente
en los hechos objeto de investigacion.

3. Este informe final sera comunicado a la persona que denuncié6 los hechos que dieron lugar
a la investigacion, salvo que se exija el mantenimiento del secreto en aras al buen fin de la
investigacion en la Agencia o en otro érgano.

TERCERO. Conclusion de actuaciones

C/ Navellos, 14 - 3* 46003 VALENCIA https://www.antifraucv.es 26
Tel. +34 962787450
e A - Fecha | 1711172021 16:1601
Normativa Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo a la Ley 6/2020
Firmado por JOAN ANTONI LLINARES GOMEZ (Director - Agéncia de Prevencio | Lluita Contra el Frau | la Corrupcio de la C V)
Url de verificacion I [ Pigna | 26130




M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

De conformidad con lo establecido en el articulo 40 de Reglamento de funcionamiento y régimen
interior de la Agencia de 27 de junio de 2019:

1. Una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacion y sobre la base del informe final
de investigacion a que se refiere el articulo anterior, el director o directora de la Agencia, mediante
resolucién motivada podréa acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacién, que sera comunicado a los denunciantes o
solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias determinantes de los que no se tenia
conocimiento en el momento de acordar el archivo del expediente de investigacion, podra acordarse
su reapertura.

b) La formulacion de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcion de las medidas
que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacion, la anulacién o la incorporacién de
criterios con la finalidad de evitar disfunciones o practicas administrativas susceptibles de mejora, en
los supuestos y las areas de riesgo de las conductas irrequlares detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u otros hechos
sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al érgano competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes de la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra el inicio del procedimiento sancionador
correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara traslado a la
jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se dara traslado
de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al procedimiento de
investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacién o de remisién de las actuaciones al
érgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto que no declaran de manera definitiva la
existencia de responsabilidad, ni la vulneracion del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del
asunto. Tampoco las comunicaciones o requerimientos que se realicen en el marco del procedimiento
de investigacion pueden ser objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto al derecho de
defensa y al derecho de acceso a la informacién de conformidad con lo dispuesto en la legislacién
vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han motivado las
actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar a la  comision
parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucién de les Corts, el informe o los
informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las medidas administrativas,
financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado, realizando su seguimiento mediante
las actuaciones que considere adecuadas. A tal efecto, la Agencia puede dirigir recordatorios a la
maxima autoridad del organismo afectado y solicitarle la remision de un plan de implementacion de
las recomendaciones formuladas en el que se detallen las acciones, los plazos y las personas
responsables de cada una de las actuaciones que hay que llevar a cabo, o bien las razones que le
impiden adoptar las medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas ni
justifiquen su inaplicacién, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria anual o en un informe
extraordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier caso, antes de hacer constar
expresamente el incumplimiento, la Agencia debe comunicarlo, con la propuesta de memoria o
informe, a la persona u érgano afectados a fin de que aleguen lo que crean conveniente.
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M B S ANTIERAUDE

CUARTO. Confidencialidad y reserva

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 11/2016, las actuaciones de la Agencia
aseguran, en todo caso, la reserva maxima para evitar perjuicios a la persona o entidad investigada,
y garantizan su confidencialidad, estando el personal de la Agencia sujeto al deber de secreto.

QUINTO. Normativa especifica

- Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL).
Ley 8/2010, de 23 de junio, de régimen local de la Comunitat Valenciana.

- Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de
las Administraciones Publicas (LI).
- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se

transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP).

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre,
de la Generalitat, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comu-
nitat Valenciana, modificada por la Ley 27/2018, de 27 de diciembre, tras el nombramiento efectuado
mediante Resolucion de 29 de mayo de 2017, de la Presidencia de Les Corts (DOGV num. 8052, de
31.05.2017),

RESUELVO

PRIMERO. Estimar en parte, segun lo expuesto, las alegaciones presentadas por el Ayuntamiento
de Canet d’en Berenguer.

SEGUNDO. Trasladar las conclusiones que se citan respecto de la adjudicacién de contratos
menores por trabajos de publicidad a los terceros “UJMJB, con DNI *3406**** y MEMM, con DNI
*3402*+**:

- En los expedientes de contratos menores remitidos a esta Agencia, segun lo expuesto,
no consta el informe de necesidad de la contratacion. El mismo debe ser motivado y
firmado por el érgano de contratacién teniendo un contenido sustantivo propio, por lo que
no puede ser sustituido por el acuerdo de inicio del expediente por tratarse de actos
juridicos diferentes.

- No se aportan a los expedientes de contratos menores los informes preceptivos del or-
gano de contratacion, justificando de manera motivada la necesidad del contrato y que
no se esta alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacion de las reglas generales
de la contratacién (art 118.1 de la LCSP), haciendo con ello alusion a evitar el fracciona-
miento de contratos.
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En el ejercicio 2019, para la factura L01460826-FACT-2020-56, de 13/01/2020°, por
importe de 713,90 € con IVA, emitida por el tercero JMJB, con DNI *3406****, no se
aporta documentacién administrativa, por lo que no ha sido tramitado expediente de con-
tratacion previo a su pago.

TERCERO. Finalizar la tramitacion del expediente de investigacién 2021_G01_02/000021
(acumulado al expediente 2021_G01_02/000046), formulando recomendaciones e iniciandose, por
tanto, la fase de seguimiento de las mismas.

CUARTO. Formular al Ayuntamiento de Canet d’en Berenguer, vistas las anteriores conclusiones, y
teniendo en consideracion la potestad de esta Agencia recogida en el articulo 40.1.b) del Reglamento
de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de
2.07.2019), las siguientes RECOMENDACIONES:

e Recomendacion Primera

- La omisién de los informes preceptivos del érgano de contratacion justificando de ma-
nera motivada la necesidad del contrato y que no se esta alterando su objeto con el fin
de evitar la aplicacion de los umbrales descritos en el articulo 118 de la Ley 9/2017,
supone un vicio de anulabilidad, por lo que procederia su convalidacion mediante la
incorporacioén de los informes correspondientes.

¢ Recomendaciéon Segunda

- Proceder a implementar las medidas que correspondan en orden a asegurar el cum-
plimiento del procedimiento administrativo en materia de contratacion publica en su in-
tegridad para la contratacién menor y el establecimiento de protocolos o tramites inter-
nos de gestion que permitan alcanzar el cumplimiento de los fines generales de la con-
tratacion publica, en particular:

a) Incorporen a los expedientes de tramitacion de contratos menores informes
preceptivos suscritos por el érgano de contratacion.

b) Incorporen a los expedientes de contratacién, incluido en el contrato menor,
documentos que permitan verificar y fiscalizar que los valores estimados de los con-
tratos son ajustados a precios de mercado.

c) Incorporen a los expedientes de contrataciéon, incluido en el contrato menor,
informes técnicos y/o juridicos que justifiquen, suficiente y motivadamente, que no se
incurre en un fraccionamiento del objeto del mismo.

e Recomendacion Tercera
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- Igualmente, se recomienda realizar una adecuada planificacién de la contratacion ad-
ministrativa de manera anual para reducir al maximo la utilizacion de la figura del con-
trato menor y evitarla en todo caso para dar cobertura a necesidades permanentes.

Para el cumplimiento de las recomendaciones citadas, se concede un plazo de 3 meses, a contar
desde la recepcion de la presente resolucion para informar de las medidas adoptadas a la Direccion
de Analisis e Investigacion de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de
la Comunitat Valenciana.

QUINTO. Informar, que en caso de que no aplicara las recomendaciones propuestas, ni justificara su
no aplicacion, la Agencia:

o Debera hacerlo constar en la Memoria anual o en un informe extraordinario a les Corts, seguin
corresponda. En cualquier caso, antes de hacer constar expresamente el incumplimiento, la
Agencia debera comunicarlo, con la propuesta de memoria o informe, a la persona u érgano
afectados a fin de que aleguen lo que crean conveniente. Todo ello en cumplimiento del refe-
rido articulo 40 del Reglamento de la Ley 11/2016.

SEXTO. Notificar la resolucion que pone fin al procedimiento de investigacién a la entidad denunciada
y a las personas alertadoras, con indicacion de que, contra la presente resolucion, que finaliza las
actuaciones de investigacion con recomendaciones e inicia la fase de seguimiento de las mismas, no
cabe recurso alguno, de conformidad con lo establecido en el art. 40.2 del Reglamento de funciona-
miento y régimen interior de la Agencia.

Todo ello, sin perjuicio del respeto al derecho de defensa a la informaciéon de conformidad con lo
dispuesto en la legislacion vigente.

Valencia,
El director de la Agencia
[documento firmado electrénicamente]
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