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RESOLUCION CONCLUSION ACTUACIONES DE INVESTIGACION

El Director de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat
Valenciana, en el ejercicio de las funciones y competencias atribuidas por el articulo 16 de la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion de la Comunitat Valenciana, visto el informe emitido el 1 de diciembre de 2021 por la
Direccion de Analisis e Investigacion y atendiendo a los siguientes;

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. - ALERTAY CONTENIDO

A través de los canales de esta Agencia habilitados al efecto, se presentd alerta contra el
Ayuntamiento de Callosa de Segura en relacién con gastos realizados con motivo del servicio
de analisis del agua sin respetar el procedimiento legalmente establecido en materia de
contratacién y concesion de licencia urbanistica que no ampara las obras realmente
ejecutadas.

En concreto, por la persona alertadora se manifestaron los siguientes hechos:

a) ElAyuntamiento de Callosa, durante el periodo 2006 — 2015, abon6 sucesivas facturas
por el servicio de analisis del agua en determinadas zonas del municipio, a favor de
MMM, coényuge de la funcionaria que durante el periodo 2000-2020 ha venido
desempefando de forma accidental los puestos de Secretaria e Intervencion. No se
tramito la licitacion del servicio para su adjudicacion.

b) El Ayuntamiento de Callosa de Segura concedié una licencia urbanistica, en relacion con
unas obras que se pretendian ejecutar en el inmueble sito en la CL/ Abajo n.° 19, que
no ampara las obras realmente ejecutadas y cuyo promotor era familiar de la Secretaria-
Interventora del ayuntamiento en aquel momento.

SEGUNDO. - APERTURA DEL EXPEDIENTE

La alerta presentada dio lugar a la apertura en esta Agencia del expediente numero
2020/G01_02/000002.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

TERCERO. - INFORME PREVIO DE VEROSIMILITUD

Atenor de lo establecido en el articulo 12 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia
de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, el 24 de
marzo de 2021 se emitio el informe previo que evaluo la credibilidad de los hechos y determino
justificada una investigacion.

CUARTO. - RESOLUCION DE INICIO DE INVESTIGACION

Mediante Resolucién n® 193 del director de la Agencia de fecha 25 de marzo de 2021 y sobre
la base del informe previo, se acordé el inicio del expediente de investigacion n°
2020/G01_02/000002 cuyo objeto era averiguar la existencia de hechos que podrian
presentar caracteres de irregularidades administrativas indiciariamente constitutivas de
posibles conductas de fraude y/o corrupcion, en relacion con los gastos realizados con motivo
del servicio de analisis del agua sin respetar el procedimiento legalmente establecido en
materia de contratacion y la concesion de licencia urbanistica que no ampara las obras
realmente ejecutadas.

Posteriormente y de conformidad con lo establecido en los articulos 13 de la Ley 11/2016, de
28 de noviembre, de la Generalitat, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y
la Corrupcion de la Comunitat Valenciana y 37 del Reglamento de Funcionamiento y Régimen
Interior de la Agencia de 27 de junio de 2019, el 24 de septiembre de 2019, el Director de la
Agencia dict6 la Resolucién n® 665 acordado la ampliacion del plazo de las actuaciones de
investigacion del expediente n® 2020/G01_02/000002 en seis meses mas.

QUINTO. - ACTIVIDADES DE INVESTIGACION EFECTUADAS.

l.- Mediante escrito de fecha 21 de noviembre de 2020, notificado al Ayuntamiento de Callosa
de Segura el 23 de noviembre de 2020, se requirié por la Agencia la presentacion de la
siguiente documentacion:

a) Relacién de contratos firmados por el Ayuntamiento de Callosa de Segura con MMM
entre los afios 2005 — 2020, debiendo especificar, para cada uno de ellos, el objeto
del contrato, el importe del contrato, en su caso, la fecha de formalizacion y el
numero y fecha de pago de la factura/as correspondientes.

b) Certificacion acreditativa de la relacion de documentos contables, cualquier fase,
por cualquier concepto realizados por el Ayuntamiento de Callosa de Segura a favor
de D. MMM entre los afios 2005 y el afio 2020.

c) Certificacion que acredite los contratos de servicios para el analisis de las aguas
municipales formalizados por el Ayuntamiento de Callosa de Segura durante el
periodo 2000-2020 debiendo especificar nombre del adjudicatario, fecha del
contrato e importe.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

d) Relacion de los expedientes de licencias urbanisticas o declaraciones responsables
presentadas durante el periodo 2000 — 2020 respecto de inmuebles sitos en CL/
Abajo de Callosa de Segura debiendo especificar, la ubicacion, tipologia de la obra,
la fecha de presentacion por parte del interesado/promotor y la concesion por parte
del Ayuntamiento de la oportuna licencia o la conformidad/admision a tramite de la
declaracién responsable presentada.

e) Informe técnico municipal sobre las determinaciones, que conforme a las
ordenanzas de edificacién incluidas en el vigente PGOU, deben cumplir los
promotores de cualquier tipo de obras que prevean ejecutar en inmuebles ubicados
en el nucleo histérico tradicional la zona del casco antiguo de Callosa del Segura,
debiendo especificar las calles que conforman dicho nicleo tradicional.

El 15 de diciembre de 2020 (NRE 2020/984) el Ayuntamiento de Callosa de Segura presenta
la documentacion solicitada.

Il.- En la Resolucién n°® 193 de inicio de las actuaciones de investigacion, dictada el 25 de
marzo de 2021, la Agencia solicité al Ayuntamiento de Callosa de Segura la presentacion de
la documentacion que se relaciona a continuacion:

a)_En relacion con los gastos satisfechos por el servicio de analisis del agua en distintas
instalaciones ubicadas en el municipio:

- Certificacion expedida por el Secretario del Ayuntamiento de Callosa de Segura
acreditativa, en su caso, de los reparos formalizados a los pagos librados a D. MMM.

- Cetrtificacion expedida por el Secretario del Ayuntamiento de Callosa de Segura
acreditativa de las facturas presentadas durante el periodo 2003 -2015 y por cualquier
concepto, que el ayuntamiento tuviera pendientes de pago.

b) Respecto a las obras autorizadas por el Ayuntamiento de Callosa de Segura en el
inmueble sito en la CL/ Abajo n° 19

- Copia completa del expediente n.° ] tramitado para la concesién de la licencia
de obras/declaracion responsable otorgada mediante Decreto n° | R

c) Certificado del Secretario que acredite los puestos que MRG ocupd en el Ayuntamiento
de Callosa de Seqgura debiendo especificar, en su caso, los periodos en cada uno de ellos.

d) En relacion con los dos contratos menores adjudicados para la prestacion del servicio

de analitica_del agua del centro deportivo, aspersores de parques v jardines, grifo de
consumidor y del aqua residual compuesta de la depuradora
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- Certificado del Secretario que acredite la duracion de cada uno de ellos, y la relacion de
las facturas pagadas por el ayuntamiento respecto de cada uno de ellos.

e) Certificado del Secretario que acredite las facturas abonadas a las mercantiles

I B B SLU durante los
ejercicios 2013 a 2021, debiendo especificar el concepto de cada una de ellas.

f) Certificado del Secretario que acredite el estado de tramitacion del expediente para la
licitacion del contrato del servicio de analisis del agua en distintas instalaciones municipales

del municipio.

El Ayuntamiento de Callosa de Segura, dando cumplimiento al requerimiento efectuado,
mediante escritos de fecha 16 y 26 de abril de 2021 (NRE 2021/416 y 2021/454
respectivamente), remite la siguiente documentacion:

a) Informe emitido por el Secretario del Excmo. Ayuntamiento de Callosa de
Segura, de fecha 14 de abril 2021, relativo a las dificultades que estan teniendo
en relacién con el certificado de la documentacion a la que hace referencia el
requerimiento de esta Agencia.

b) Informe emitido por el Jefe de Servicio de FCC AQUALIA S.A., relativo al tipo
analiticas responsabilidad empresa concesionaria Servicio Municipal de Aguas
en Callosa de Segura.

c¢) Convenio suscrito ente el Excmo. Ayuntamiento de Callosa de Segura y la
mercanti! | - Cc fecha 26 de
mayo de 2014.

d) Oficio del Juzgado de Instruccion n° 3 de Orihuela, de fecha 16 de julio de 2018,
dictado en sede de las Diligencias Previas

e) Oficio del Juzgado de Instrucciéon n° 3 de Orihuela, de fecha 19 de agosto de
2019, dictado en sede de las Diligencias || NG

f) Oficio el Juzgado de Instruccion n° 3 de Orihuela, de fecha 17 de octubre de
2019, dictado en sede de las Diligencias Previas |JjJJJJREE: comvnicando
que no es necesario remitir la documentacion reclamada, por haberse
acumulado a otras Diligencias Previas que se encuentran sobreseidas.

g) Copia completa y autenticada del Expediente administrativo | R
tramitado para la concesion de las licencias de obras/declaracion responsable
otorgada mediante Decreto i

h) Informe emitido por el Secretario del Excmo. Ayuntamiento de Callosa de
Segura, de fecha 27 de julio de 2020, relativas al estado de la Secretaria de la
corporacion en la fecha de su emision.

i) Informe emitido por el Interventor del Excmo. Ayuntamiento de Callosa de
Segura, de fecha 15 de abril 2021.

j) Informe emitido por el administrativo adscrito al Area de Deportes sobre la
duracion de los contratos menores adjudicados para la prestacion del servicio de
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

analitica del agua del centro deportivo, aspersores de parques y jardines, grifo
de consumidor y del agua residual compuesta de la depuradora, de fecha 22 de
abril de 2021.

lll.- Por los mismos hechos denunciados a la Agencia, el ]

I instruyo los siguientes procedimientos:

1.- Procedimiento de Diligencias I B . e finalmente fueron

sobreseidas provisionalmente, mediante Auto de 27 de marzo de 2019.

2.- Procedimiento de Diligencias [l cve fue acumulado al
procedimiento n° I mediante Auto nJl de 27 de septiembre de 2019.

Y la Fiscalia de Elche inicio | cocluyendo
su judicializacion, que fue turnada al Juzgado de Instruccion n° 1 de Orihuela quien
instruyo e I << e S
I

IV.- Por parte de la Agencia el 16 de junio de 2021 se remitieron escritos solicitando
informacion a la Entitat de Sanejament d’Aiglies (EPSAR), a la Confederaciéon Hidrografica
del Segura y a la Direccién General de Salud Publica de la Conselleria de Sanidad Universal
y Salud Publica.

En cumplimiento del requerimiento la Confederacién Hidrografica del Segura remite escrito el
25 de junio de 2021 y la Conselleria de Sanidad el 29 de junio de 2021.

Por parte de la Entitat de Sanejament d’Aiglies (EPSAR) se solicité ampliacién del plazo
concedido para la presentacion de la documentacién requerida, ampliacién que le fue
otorgada en virtud de Resolucién n® 506 dictada, el 5 de julio de 2021, por el director de la
Agencia. A la fecha de emision del presente informe, la EPSAR no ha aportado la
documentacion que le fue solicitada por esta entidad.

VI.- A tenor de lo dispuesto en los articulos 10.2 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre de la
Generalitat, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la
Comunitat Valenciana y 30.3 del Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interior de la
Agencia de 27 de junio de 2019, la Agencia, en relacion con el expediente
2020/G01_02/000002, concedié a la funcionaria del Ayuntamiento de Callosa de Segura que
ejercié accidentalmente los puestos de Secretaria (desde el 13 de octubre de 2000 hasta el
24 de febrero de 2020) e Intervencién (desde el 5 de mayo 2008 hasta el 24 de febrero de
2020), tramite de audiencia mediante escrito de fecha 18 de junio de 2021 que le fue notificado
el 6 de julio de 2021.
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El tramite de audiencia se realiz6 mediante comparecencia el dia 19 de julio de 2021 en la
sede de la Agencia y de la que se formalizé la correspondiente acta que fue suscrita por todos
los comparecientes.

VIl.- Para la realizacion de la presente investigacion se ha tomado como punto de partida las
manifestaciones efectuadas por la persona alertadora y la documentacién facilitada por la
misma, base que ha servido para determinar la documentaciéon necesaria a requerir para una
adecuada evaluacion de los hechos denunciados.

También se ha tenido en consideracion la informacién requerida y facilitada por el
Ayuntamiento de Callosa de Segura, relacionada en el apartado anterior, la aportada por la
Confederacion Hidrografica del Segura y la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica,
la obtenida del tramite de audiencia y, ademas, se ha accedido a informacién de interés para
la investigacion obtenida en fuentes abiertas.

Todo este bloque documental ha sido objeto de analisis por parte de esta Agencia para
determinar la veracidad de lo ocurrido, siendo el resultado de este anélisis el que se expone
en el presente informe.

SEXTO. - ANALISIS DE LOS HECHOS Y RESULTADOS DE LA INVESTIGACION.
ANALISIS DE LOS HECHOS

l.- Respecto a los gastos sufragados por el servicio de analiticas para el control de la
calidad del aqua en grifo_del consumidor, de legionela en diversas instalaciones

municipales, y del aqua residual en la Estaciéon Depuradora de Aguas Residuales.

De la documentacién que obra en poder de esta Agencia, resulta acreditado que el
Ayuntamiento de Callosa de Segura, durante el periodo 2003-2014 aboné a D. MMM la
cuantia de 187.885 € por la realizacion de distintas clases de analiticas sin que la
administracion municipal, en cumplimiento de la normativa contractual, instruyese el oportuno
y preceptivo expediente de contratacion que respaldase la prestacion del servicio debiendo
tener en cuenta que la periodicidad del servicio era recurrente.

A continuacion, se desglosa el importe total abonado en cada ejercicio econémico al Sr. MMM:

EJERCICIO FACTURADO

2003 140 €
2004 8.505€
2005 11.605 €
2006 11910 €
2007 18.195 €
2008 18.300 €
2009 19.620 €
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

2010 20.210 €
2011 23.600 €
2012 29.590 €
2013 22980 €
2014 3.230 €
TOTAL 187.885 €

Previamente al analisis de los gastos sufragados por el Ayuntamiento de Callosa de Segura
con motivo de las 548 facturas abonadas a D. MMM por la prestacion del servicio de analitica
del agua en concepto de “grifo del consumidor”, “legionela”, “EDAR” e “informes sobre
resultados control” solicitados por el ayuntamiento o la unidad de sanidad ambiental de
Orihuela deben efectuarse unas consideraciones preliminares en cada uno de los
servicios/conceptos facturados para su mejor comprension:

A.- Control de la calidad del agua de consumo humano

El suministro de agua a la poblacién en las debidas condiciones sanitarias se realiza mediante
los servicios de abastecimiento; dicho suministro corresponde a los Ayuntamientos, bien sea
mediante sistemas de abastecimiento propios o contratados.

Para garantizar la calidad del agua potable de consumo publico es necesario un control
continuo, que esta regulado por el Real Decreto 140/2003, de 7 de febrero, por el que se
establecen los criterios sanitarios de la calidad del agua de consumo humano, que
dispone que:

1. Los municipios son responsables de que el agua distribuida sea apta para el
consumo.

2. Los gestores del agua ya sean los propios ayuntamientos o empresas
contratadas, deberan cumplir con los requisitos establecido en el Real Decreto
140/2003, hasta la acometida del consumidor.

3. La calidad del agua dentro de la red domiciliaria de los edificios es
responsabilidad del titular de estos.

Consecuentemente, el sistema de abastecimiento (aduccién de agua, tratamiento y
distribucion) puede estar atendido por mas de un gestor del agua, en estos casos cada uno
de los gestores es responsable de la calidad del agua hasta su entrega al otro gestor,
resultando obligado que cada uno de ellos disponga de un Protocolo de Autocontrol y
Gestion del Abastecimiento, en el que se detallen todas las actividades a llevar cabo
relacionadas con el control del agua y el mantenimiento de las condiciones higiénico-sanitarias
de las instalaciones.

El Real Decreto 140/2003, de 7 de febrero, en su articulo 17 y siguientes, establece los tres

tipos de controles de la calidad del agua, asi como las entidades responsables de velar por

que se realicen los analisis/inspecciones periédicas descritas en la citada normativa:
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1. Autocontrol del agua de consumo humano: Responsabilidad del gestor del
servicio de abastecimiento quien velara por que se realicen las analiticas sanitarias
del abastecimiento en el proceso de captacion, tratamiento y distribucién.

2. Vigilancia Sanitaria: Responsabilidad de la autoridad sanitaria, quien velara por
que se realicen las inspecciones sanitarias del abastecimiento.

3. Control del agua en grifo del consumidor: Responsabilidad del municipio, o en su
defecto otra entidad de ambito local, que tomara las medidas necesarias para
garantizar la realizacion de control de la calidad del agua en el grifo del
consumidor y la elaboracion periédica de un informe sobre los resultados
obtenidos.

En el municipio de Callosa de Segura, desde el 1 de octubre de 1996, el servicio de
abastecimiento de agua potable y alcantarillado se presta y gestiona de forma indirecta por la

mercantil | NG A o v2lia) @ quien se adjudicé la concesion

del servicio.

Tal y como consta en el informe emitido, el 14 de abril de 2021, por el Jefe de Servicio de
Aqualia, la mercantil concesionaria “es la responsable de realizar los controles que engloban
el Autocontrol de Ila calidad del agua de consumo humano, y que son: a) Anélisis
organolépticos, b) Control de cloro, c) Analisis de Control y d) Analisis Completos”.

Consecuentemente si la concesionaria del servicio de abastecimiento de agua potable y
alcantarillado, Aqualia, unicamente realiza las analiticas correspondientes al Autocontrol,
resulta acreditado de las 249 facturas abonadas por el Ayuntamiento de Callosa de Segura
en concepto de “Grifo de Consumidor”, que la administracién municipal es la responsable del
control del agua en grifo del consumidor, control que ha encomendado, sin instruir la
preceptiva licitacion del servicio, a D. MMM quien ha estado realizando durante el periodo
2003-2014, las analiticas de control que tienen por objeto conocer la calidad del agua de
consumo que le llega al consumidor y comprobar aquellos parametros que podrian cambiar a
lo largo de la instalacién interior.

Consultada la plataforma del Sistema de Informacion Nacional de Agua de Consumo (SINAC),
a continuacion, se detallan las zonas de abastecimiento (ZA) del municipio de Callosa de
Segura con su denominacion en SINAC, el nombre del gestor y el nimero de redes de
distribucion (RD) por zona de abastecimiento.

DENOMINACION SINAC ZONA DE ABASTECIMIENTO (ZA) GESTOR N° REDES (RD)
CALLOSA DE SEGURA 1 - CASCO URBANO PARCIAL | I N
SANJOSE Y OTRAS ENTIDADES ]
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CALLOSA DE SEGURA 2 - CASCO URBANO I AQCRED CASCO URBANO-
PARCIALBARRIO DE LA CRUZ BARRIO DE LA CRUZ-MCT

Al respecto debe advertirse que no aparece identificado como gestor, en cuanto al control
del agua en grifo, ni el Ayuntamiento de Callosa de Segura ni el Sr. MMM, incumpliéndose lo
preceptuado en el articulo 30 Real Decreto 140/2003, de 7 de febrero, por el que se establecen
los criterios sanitarios de la calidad del agua de consumo humano, que establece que:

“1. El gestor, el municipio y la autoridad sanitaria velaran para que los datos generados
en el autocontrol, vigilancia sanitaria o control en grifo del consumidor, estén
recogidos en el SINAC.

()
2. (..) b) El SINAC sera de aplicacion a los siguientes agentes y organismos que
intervienen en el sistema:

- Municipios.

- Gestores del abastecimiento o partes del mismo.

- Autoridades sanitarias autonémicas.

- Ministerio de Sanidad y Consumo.”

Atendiendo a las facturas abonadas al Sr. MMM por el servicio de analisis de agua en concepto

“Grifo del Consumidor”, durante el periodo 2003 a 2014, deben efectuarse las siguientes
consideraciones:

1.- Al no existir formalizado ningtn contrato con el citado profesional, no ha podido
comprobarse si el mismo cumplia con las obligaciones y condiciones exigidas por el

“Programa de Vigilancia Sanitaria del Agua de Consumo Humano” en el ambito territorial de
la Comunitat Valenciana, aprobado mediante Decreto 58/2006, de 5 de mayo, del Consell y
el Real Decreto 140/2003, de 7 de febrero, por el que se establecen los criterios sanitarios de
la calidad del agua de consumo humano.

Decreto 58/2006 (Anexo)

“Parte cuarta. Laboratorios

Todos los laboratorios publicos o privados gue realicen determinaciones para
los analisis de control y analisis completo de autocontrol, vigilancia sanitaria
o control en grifo _del agua de consumo humano, deberan cumplir los
requisitos establecidos en el articulo 16 del Real Decreto 140/2003, de 7 de

febrero, v estar autorizados de acuerdo con lo dispuesto _en el Decreto
216/1999, de 9 de noviembre, del Consell, sobre autorizacion, reconocimiento

de la acreditacion y registro de laboratorios en el ambito de la salud publica”

Real Decreto 140/2003
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

“Articulo 16. Laboratorios de control de la calidad del agua de consumo
humano.
1. Todo laboratorio publico o privado gue realice determinaciones para los
analisis de control y analisis completo del autocontrol, vigilancia sanitaria o
control en grifo del consumidor debera implantar un sistema de aseguramiento
de la calidad y validarlo ante una unidad externa de control de calidad, que
realizara periédicamente una auditoria.
Toda entidad publica o privada que realice dicha auditoria debera estar
acreditada por el organismo competente.
2._Los laboratorios a los que se refiere el apartado 1. si no estan acreditados
por la UNE-EN ISO/IEC 17025 o la vigente en ese momento para los
parametros realizados en el laboratorio que sefiala esta disposicion, al menos
deberan tener la certificacion por la UNE-EN ISO 9001 o la vigente en ese
momento.
Los laboratorios que superen 5.000 muestras anuales deberan estar
acreditados por la UNE-EN ISO/IEC 17025 o la vigente en ese momento para
los parametros que sefala esta disposicion y con las especificaciones que
sefiala el anexo IV, realizados en dicho laboratorio.
Todo laboratorio acreditado y los laboratorios certificados que gestionen mas
de 500 muestras al afio remitiran a la Direccidon General de Salud Publica del
Ministerio de Sanidad y Consumo el impreso del anexo Il cumplimentado y
una fotocopia del alcance de la acreditacion o de la certificacion.

4. Los métodos de ensayo utilizados por los laboratorios se ajustaran a lo
especificado en el anexo IV.

Segun consta en la documentacion remitida por el ayuntamiento el 15 de diciembre de 2020,
en el informe emitido por la auxiliar del archivo y certificado por el Secretario municipal la
Junta de Gobierno Local en la sesion ordinaria celebrada el 25 de abril de 2005 acordé “de
conformidad con lo establecido en la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
contratar a D. MMM, para la realizacion de los controles de agua potable de esta ciudad
durante el afio 2005, de forma periédica y quincenal en relacién a la potabilidad del agua en
diferentes zonas y viviendas de la localidad, y diez analiticas anuales en fuentes publicas,
colegios, riegos por aspersion, por un importe de DIEZ MIL QUINIENTOS EUROS (10.500
€).

Al respecto debe puntualizarse que segun ha informado la Conselleria de Sanidad Universal
y Salud Publica mediante escrito presentado el 29 de junio de 2021:

- El centro denominado NG co" ° de registro 7508

estaba autorizado como Analisis Clinicos”

A tal efecto se entiende por Laboratorios de Analisis Clinicos, segun articulo 2 del Decreto
108/2000, de 18 de julio, del Gobierno Valenciano, por el que se regula la autorizaciéon de
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

los laboratorios clinicos (vigente desde el 27 de julio de 2000 hasta el 8 de octubre de 2014
afo en el que el Sr. MMM dejo de facturar al ayuntamiento):

“Todos aquellos centros, servicios, instalaciones o establecimientos sanitarios que
realicen determinaciones quimicas, bioquimicas, hematolégicas, inmunoldgicas,
microbiolégicas, parasitolégicas u otras aplicadas a especimenes de origen humano,
destinadas tanto a la promocién de la salud como al diagndstico, evolucion y
tratamiento de las enfermedades”

2.- Se desconoce cual es el Protocolo de Actuacidn para el control del agua en Grifos
de Consumo del Ayuntamiento de Callosa de Sequra, en el que deben detallarse los

puntos de muestreo de cada red de distribucion, perteneciente a su vez a una zona de
abastecimiento, designada para la toma de muestras de agua y su posterior analisis.

El Real Decreto 140/2003, de 7 de febrero, en su articulo 18.5, establece que:

“Cada gestor del abastecimiento o parte de este elaborara, antes del 1 de enero

de 2.005, un Protocolo de Autocontrol y Gestion de abastecimiento. En este
protocolo debera incluirse todo lo relacionado con el control de la calidad del
agua de consumo humano, y el control sobre el abastecimiento, y debera estar
a disposicion de la autoridad sanitaria y en concordancia con el Programa
Autonémico de Vigilancia Sanitaria del Agua de Consumo Humano”.

Para determinar los puntos de toma por zona de abastecimiento (Z.A) y red de distribucion
(R.D) debe identificarse las infraestructuras/instalaciones seleccionadas (colegios, centros
médicos, comercios..) y haber considerado la poblacién potencialmente consumidora de
agua del grifo.

3.- Se desconoce si se han tomado y analizado los parametros de las muestras, asi

como elaborado el informe de los resultados, sequn lo previsto en el articulo 20.3 del
Real Decreto 140/2003, el Decreto 58/2006, de 5 de mayo, del Consell, por el que se
desarrolla, en el ambito de la Comunitat Valenciana el RD 140/2003 y se aprueba el
Programa de Vigilancia Sanitaria del agua de consumo humano en el ambito territorial de la
Comunitat Valenciana.

Anexo V RD 140/2003
Control en grifo del consumidor:

Numero de habitantes Numero minimo de muestras al aio
< =500 4
>500 - < = 5.000 6

> 5000 6 + 2 por cada 5.000 hb. y fraccion
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Seguidamente se detalla, en funcién de la poblacion del municipio de Callosa de Segura
en cada afio, el nimero minimo de analiticas de “grifo en consumidor” que el ayuntamiento
debia realizar y el n° de analiticas que aboné al Sr. MMM en cada ejercicio:

Aiio N° Habitantes N° minimo de muestras al aiio N° de analiticas realizadas por
RD 140/2003 MMM
2003 16.375 12 *)
2004 16.471 12 26
2005 16.866 12 26
2006 17.366 12 26
2007 17.423 12 31
2008 17.425 12 26
2009 17.924 12 21
2010 18.008 12 26
201 17.979 12 23
2012 18.034 12 21
2013 17.992 12 14
2014 (**) 18.079 12 -
TOTAL 144 240 (**)

(*) Solo consta abonada una factura en concepto de analisis del cloro y PH de la piscina municipal. Del total de las
548 facturas 4 se corresponden a analisis del cloro, estas facturas no se han contabilizado en el desglose de los
conceptos del servicio de analitica.

(**) El servicio lo presta hasta marzo de 2014, en abril de 2014 el servicio pasa a realizarlo CAASA TECNOLOGIA
DELAGUA, S A.

(***) La diferencia de las 249 facturas y las 240 anal ticas realizadas son las 9 facturas presentadas en concepto de
informe de grifo de consumidor

B.-_Control microbiolégico de legionela en diferentes instalaciones municipales del
Ayuntamiento de Callosa de Sequra

El Real Decreto 865/2003, de 4 de julio, por el que se establecen los criterios higiénico-
sanitarios para la prevencion y control de la legionelosis es de obligado cumplimiento
para todas las personas titulares de instalaciones que utilicen agua para su funcionamiento,
produzcan aerosoles o que se encuentren ubicadas en el interior o exterior de edificios de uso
colectivo y en instalaciones industriales o medios de transporte.

Las competencias municipales en materia de prevencién y control de legionelosis se
encuentran recogidas en el Decreto 173/2000 de 5 de diciembre, del Gobierno Valenciano,
por el que se establecen las condiciones higiénico-sanitarias que deben reunir los equipos de
transferencia de masa de agua en corriente de aire con produccién de aerosoles, para la
prevencion de la legionelosis, pudiendo diferenciarse dos ambitos competenciales:

1) Como titular de instalaciones:

- Establecimiento de Planes de Autocontrol de las instalaciones de alto y bajo riesgo de
titularidad municipal

- Mantenimiento, siguiendo las indicaciones del Plan de Autocontrol, realizado mediante
empresas autorizadas o con personal que haya superado el curso de formacién en
mantenimiento higiénico-sanitario de las instalaciones que pueden transmitir legionela

- Revisién periddica efectuada por entidades o servicios autorizados.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

2) Como administracion competente en las actividades de control:

- Establecimiento del censo de empresas con torres de refrigeracion y condensadores
evaporativos

- Funciones inspectoras en instalaciones de bajo riesgo y funciones de colaboracién en
las de alto riesgo y, en caso de brote epidémico, con el Departamento de Salud.

Atendiendo a las 247 facturas satisfechas a D. MMM por el servicio de analisis en concepto
“Legionela”, durante el periodo 2003 a 2014, deben efectuarse las siguientes consideraciones:

1.- Al_no existir formalizado ningun contrato con el citado profesional, no han podido
comprobarse los siguientes extremos:

a) Si el laboratorio de analisis del Sr. MMM estaba registrado como Laboratorio de Salud
Publica de la Comunidad Valenciana y estaba acreditado para deteccién y recuento de
Legionela o, en su caso, tenia implantado un sistema de control de calidad para este
tipo de ensayos.

Al respecto debe reiterarse que segun ha informado la Conselleria de Sanidad
Universal y Salud Publica mediante escrito presentado el 29 de junio de 2021:

- El centro denominado “Laboratorios Analisis Clinicos Ldo MMM con n° de registro
7508 estaba autorizado como Analisis Clinicos”

Consecuentemente el Laboratorio del Sr. MMM no estaba autorizado ni habilitado para
prestar el servicio de analisis de legionela.

b) Cual era el Programa de Mantenimiento de las Instalaciones Municipales con Riesgo de
Legionela, en el que deberia constar la descripcién de las instalaciones de los distintos

inmuebles de titularidad municipal que debian ser objeto de mantenimiento, revisién
(que entendemos que esta realizado el ayuntamiento con medios propios) y de
prevencion-control de la legionela (servicio prestado por el Sr. MMM).

c) Quien era la persona responsable de la elaboracién, revision y cumplimentacién del
Libro de Registro que debe llevarse de todas las operaciones definidas en el programa
de mantenimiento.

d) Si se han tomado y analizado los parametros de las muestras, segun lo previsto en los
Anexos 3, 4 y 5 del Real Decreto 865/2003, de 4 de julio, por el que se establecen los
criterios higiénico-sanitarios para la prevenciéon y control de la legionelosis y el RD

742/2013
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Tipo de Instalacion Frecuencias minimas de muestreo control legionela
Torres de refrigeracion y condensadores evaporativos Trimestral
(Anexo 3 RD 865/03)

Instalaciones de agua caliente con circuito de retorno (ACSCR) Anualmente en puntos representativos
(Anexo 3 RD 865/03)

Instalaciones de agua fria de consumo humano (AFCH) Anualmente
(Anexo 3 RD 865/03)

Barieras, Hidromasajes, Jacuzzis, Piscinas Anualmente una analitica en la red del agua.

en el agua de los vasos de piscinas
Anexo 5 RD 865/03 climatizadas.

Anexo | Y Il RD 742/2013 piscinas

El administrativo del area de Deportes del Ayuntamiento de Callosa de Segura en su
informe emitido el 22 de abril de 2021, manifiesta que:

“En base a la mencionada legislacion queda acreditada la necesidad de realizar
una analitica mensual de deteccién de legionela en los vasos del Spa del Centro
Deportivo Municipal (al generar aerosoles), y, al menos, una analitica trimestral
del agua de los aspersores de fuentes y parques municipales; en las instalaciones
municipales que tiene acumuladores de agua caliente (polideportivos y Centro
Deportivo) y cada vez que se realice un tratamiento de choque en alguna de estas
instalaciones.”

Al respecto debe indicarse que la periodicidad minima de las analiticas de legionela en el
Spa del Centro Deportivo debe ser mensual, pero en las instalaciones de agua fria de
consumo humano (fuentes, aspersores) y en las Instalaciones de agua caliente con circuito
de retorno debe ser anual. Si bien, como recoge la normativa, se trata de
periodicidades minimas, debe motivarse la necesidad de su incremento y en todo
caso, previa a la prestacion del servicio, la administracion debio instruir el oportuno
y preceptivo procedimiento de licitacion debiendo tener en cuenta que la
periodicidad del servicio era recurrente.

C.- Control agua de la Estacion Depuradora de Aguas Residuales de Callosa de
Sequra (EDAR).

La EDAR conjunta de Callosa de Segura titularidad de la Generalitat Valenciana, sirve a
los municipios de Callosa de Segura, Cox, Granja de Rocamor, Rafal, Redovan y de ella
captan agua regenerada, para el riego de hortalizas, el Sindicato Local de Aguas de la
Huerta de Cox y el Juzgado Privativo de Aguas de Callosa.

La Confederacion Hidrografica del Segura (CHS) el 25 de junio de 2021, en cumplimiento
del requerimiento de la Agencia informo, entre otros, los siguientes extremos:

a) Los cinco municipios citados tramitaron ante la CHS la solicitud de autorizacion del
vertido al dominio publico hidraulico de las aguas residuales depuradas de dicha

instalacion.
C/ Navellos, 14 - 32 14
46003 VALENCIA
Tel. 962787450
https://www.antifraucv.es
b i I Fecha | 02122021 152521
Normativa Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo a la Ley 6/2020
Firmado por JOAN ANTONI LLINARES GOMEZ (Director - Agéncia de Prevencid | Lluita Contra el Frau | la Corrupcio de la C V)
Un de vertficacion I | Piona | 14163




M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

b) La autorizacién fue otorgada de forma conjunta a los cinco ayuntamientos por
resolucién de 25 de noviembre de 2010

c) Al tratarse de una autorizacion compartida entre varias administraciones, la CHS les
impuso la obligacién de constituir una Comunidad de Usuarios de Vertidos que
asumiese la titularidad del vertido.

d) La constitucion de la Comunidad de Usuarios de Vertidos de la EDAR de Callosa de
Segura (NIF G54742317) fue aprobada por resolucién de 12 de febrero de 2013 y con
fecha 6 de junio de 2014 se reviso6 la autorizacion de vertido modificando, entre otros
aspectos la titularidad de vertido a la comunidad de usuarios.

En los estatutos que rigen el funcionamiento de la Comunidad de Usuarios de Vertido
de la EDAR de Callosa de Segura, cada uno de los cinco ayuntamientos participa con
el siguiente porcentaje:

- Callosa de Segura: 45,99%

- Cox 17,84%

- Granja Rocamora: 6'16%

- Redovan: 19,18%

- Rafal: 10,83%

Con respecto a la competencia que sobre la Estacién Depuradora de Aguas Residuales de
Callosa de Segura (EDAR) tienen las distintas administraciones/entidades que intervienen
en la gestion/funcionamiento de la instalacion deben efectuarse las siguientes
consideraciones:

Competencias municipales

Las competencias en materia de saneamiento y depuracion de aguas residuales urbanas
son municipales, tal y como establece el articulo 25.2.c de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Competencia de la Comunidad de Usuarios de Vertido de la EDAR

El titular de la autorizacion de vertido debe disponer de los elementos de control de las
instalaciones de depuracion y de toma de muestras. También debe periédicamente
analizar y acreditar los parametros y condiciones del vertido en los términos que le
hayan sido exigidos por la Confederacion Hidrografica del Segura.
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Competencias de la Entidad de Saneamiento de Aguas (EPSAR)

Conforme a la Ley 2/1992, de 26 de marzo, de Saneamiento de Aguas Residuales de la
Comunidad Valenciana, una de las funciones que corresponde ejercer a la Entidad de
Saneamiento de Aguas (EPSAR) es la de gestionar la explotacién de las instalaciones de
saneamiento y depuraciéon que la Administracién de la Generalitat determine, asi como
aquellas otras que le puedan encomendar las Entidades Locales u otros organismos.

La EPSAR efectia su gestion mediante la formalizacién de contratos de servicio de
mantenimiento y funcionamiento de las estaciones de depuracién de aguas residuales que
tenga encomendadas.

Respecto a la EDAR de Callosa de Segura este servicio esta siendo prestado por la
mercantii GLOBAL ONMIUM MEDIO AMBIENTE S.A. y la asistencia técnica CAASA
TECNOLOGIA DELAGUA S.A.

Competencias de la Confederacion Hidrografica del Segura

La Confederacion Hidrografica del Segura, independientemente de exigir al titular la
presentacion los autocontroles que se hayan previsto en la autorizacién de vertido, esta
facultada para llevar a cabo las inspecciones y vigilancia del cumplimiento de las
condiciones de concesiones y autorizaciones relativas al dominio publico hidraulico
(art.94.2. b del TRLA).

Esta facultad incluye la toma de muestras para la comprobacién del cumplimiento de los
valores limite de emisién establecidos.

Consecuentemente la entidad competente para realizar las analiticas de autocontrol de la
calidad del agua de la EDAR es la Comunidad de Usuarios de Vertido de la EDAR, no
siendo competente el Ayuntamiento de Callosa para la realizacion de dichas
analiticas, sin instruir expediente de contratacion alguno, adjudicandolo a un
profesional que no disponia de la autorizacion para prestar el servicio e incurriendo
en un gasto que no le correspondia asumir directamente ni en su totalidad.

Atendiendo a las 48 facturas satisfechas a D. MMM por el servicio de analisis en concepto
“EDAR?”, durante el periodo 2003 a 2014, deben efectuarse las siguientes consideraciones:

1.- No existe contrato alguno con el citado profesional que respaldase la prestacion del
servicio

2.- Tal y como reconoce de forma expresa el administrativo adscrito al area de deportes
del Ayuntamiento de Callosa de Segura, en su informe emitido el 22 de abril de 2021, la
normativa aplicable no impone el Ayuntamiento de Callosa la obligacion de efectuar
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analiticas del agua residual de la EDAR, expresamente en el informe anteriormente
citado se indica que “A pesar de no estar obligado, por parte del Ayuntamiento se realiza
una analitica mensual de la calidad de agua, con la intencién de obtener unos valores
comparables a los resultados de referencia obtenidos por la CHS”

3.- De nuevo debe indicarse, seguin ha informado la Conselleria de Sanidad Universal y
Salud Publica mediante escrito presentado el 29 de junio de 2021, que:

- El centro denominado “Laboratorios Analisis Clinicos Ldo MMM?” con n° de registro
7508 estaba autorizado como Anaélisis Clinicos”

De la documentacién remitida por el Ayuntamiento de Callosa en relacion con el expediente
n°® 6673/2014, quedan acreditado los siguientes extremos:

a) El 1 de octubre de 2014, por parte del interesado IAR , se presenta en el registro de entrada
del ayuntamiento, instancia solicitando la concesion de licencia urbanistica para la ejecucién
de obras consistentes en “Arreglo interior de vivienda (reforma aseos, cocina y colocacion de
ventanas de aluminio) y arreglo de fachada con colocacion de ventanas de aluminio y cambio
de puerta cochera” indicando el constructor que iba a ejecutar las obras (quien también
suscribe la instancia), cuantificando el Presupuesto de Ejecucion Material (PEM) de las
mismas en 15.000 € y adjuntando el justificante de pago, de fecha 26 de septiembre de 2014,
de la liquidacion provisional del Impuesto sobre Construcciones Instalaciones y Obras (420 €)
y de la Tasa por la expedicion de la licencia (75€).

b) El 1 de octubre de 2014 la Arquitecta Técnica municipal emite informe favorable a la
concesion de la licencia de obras solicitada por IAR “siempre que no se vean afectados
elementos estructurales del inmueble ni de la via publica” y confirmando el PEM declarado
por el interesado.

c) El 1 de octubre de 2014 se dicta Decreto de Alcaldia n® 2014/0693, suscrito por el Concejal
Delegado de Urbanismo y la Secretaria del ayuntamiento, acordando la concesiéon de la
licencia de obras solicitada por IAR de conformidad con el informe emitido por los servicios
técnicos municipales.

La notificacion del citado Decreto de Alcaldia es emitida el 1 de octubre de 2014 por la
Secretaria del Ayuntamiento de Callosa de Segura.

Consultada la base de Google Maps en relacién con el inmueble sito en CL/ Abajo n.° 19 con
referencia catastral 6017508 XH8261N0001AY se ha comprobado que por el promotor se ha
ejecutado mas obra de las realmente solicitada y amparada por la licencia urbanistica que el
ayuntamiento concedio.
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Las obras solicitadas por el promotor y amparadas por la licencia en “Arreglo interior de
vivienda (reforma aseos, cocina y colocacion de ventanas de aluminio) y arreglo de fachada
con colocacion de ventanas de aluminio y cambio de puerta cochera”. Sibien, como se puede
observar de las fotos adjuntas, las obras realmente ejecutadas consistieron en la:

1.- Reforma integral de la fachada exterior de la edificacion existente. con modificacion de
los huecos, cambio de carpinteria, sustitucién de los revestimientos.
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2.- Construccién de una piscina
En la imagen area se observa la construcciéon de una piscina en el interior del inmueble.

GRADO 1

Obligatoriedad de efectuar excavaciones arqueoldgicas previas a la realizacion de
la obra.

Se obliga a realizar un proyecto-informe arqueoldgico, que determine la existencia
de hallazgos arqueoldgicos. Si tras la excavacion e informe no se encuentran los
mismos se cerrara el expediente y se podran realizar las obras objeto de la
licencia.

GRADO 2.

Obligatoriedad de efectuar un sondeo e informe arqueoldgico de al menos un 10%
de parcela. Si se encontrara hallazgos se efectuara la excavacion completa de la
misma, estando en el caso de Grado 1.

GRADO 3.

Zona de menos influencia y previsiones arqueologicas. Se obliga a efectuar la
cimentacion en presencia de un técnico municipal, si se encontrara hallazgos
arqueolodgicos se obligara a informar y excavar. En caso de no encontrar vestigios
arqueolégicos en el momento de la cimentacion se cerrara el expediente.”

La Secretaria del Ayuntamiento de Callosa de Segura que suscribe, el 1 de octubre de 2014,
junto con el Concejal de Obras y Urbanismo, el Decreto de Alcaldia n® 2014/0693 en virtud del
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

cual se concede la licencia de obras a favor de IAR, era familiar del promotor de las obras en
primer grado por afinidad y conocia la naturaleza de Suelo Urbano de Proteccion Arqueolégica
Grado 2 que el PGOU del municipio de Callosa de Segura otorgaba a la zona urbanistica de
Casco Historico dénde se ubica el inmueble sito en la CL/ Abajo 19 con referencia catastral n®
6017508XH8261NO00O1AY.

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

l.- Respecto a los gastos sufragados por el servicio de analiticas para el control de la
calidad del aqua en grifo_del consumidor, de legionela en_ diversas instalaciones

municipales, y del aqua residual en la Estaciéon Depuradora de Aguas Residuales.

a) Inexistencia de expediente de contratacion que ampare la prestacion del
servicio de analiticas.

De la documentacion que obra en poder de esta Agencia resulta acreditado que el
Ayuntamiento de Callosa de Segura, durante el periodo 2003-2014 abon6é a MMM, por la
prestacion del servicio de analisis del agua por diferentes conceptos, la cuantia total de
187.885 € que se materializaron en la presentacion de 548 facturas, sin la tramitacion de
ningun expediente de contratacién en el que debié, en cumplimiento de la legislaciéon
contractual:
a) Justificarse la necesidad de la prestacion del servicio,
b) Acreditarse la capacidad de obrar y la habilitacion profesional del adjudicatario
necesaria para realizar la prestacion,
c) Verificar la no concurrencia de causas de prohibiciéon para contratar o de conflicto de
intereses y
d) Regular las condiciones técnicas y administrativas de los trabajos adjudicados en aras
a garantizar el control de la correcta ejecucion del servicio.

De esta manera, el Ayuntamiento de Callosa de Segura aboné durante 9 afios el servicio de
analiticas de agua:

- Sin que existiera ningun contrato que respaldase la prestacion del servicio que se
materializé en la presentacion de 548 facturas, facturas que ademas fueron abonadas sin
la instrucciéon de ningun expediente para el reconocimiento de la obligacion, lo que evidencia
la falta de planificacion y diligencia debida para preparar y licitar un contrato y, por ende,
totalmente carente del respaldo legal necesario.

La situacién no conforme a derecho, prestacién de servicio continuado sin contrato, sin que
por parte de los responsables del Ayuntamiento de Callosa de Segura se adoptaran medidas
para su correccion, es nula de pleno derecho por ser contraria al ordenamiento juridico y a
las reglas basicas del ordenamiento presupuestario que regulan la realizaciéon del gasto

publico.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

- El precio unitario de las analiticas ha ido variando durante los afios, tal y como consta en
el siguiente cuadro. Lo que presumiblemente ha podido implicar un perjuicio econémico para
las arcas publicas, por cuanto el encargo de la prestacion del servicio a MMM sin
concurrencia competitiva y sin que exista una comparativa de precios no permitié a la
administracién equiparar el precio del servicio a valor de mercado, no existiendo acreditacion
documental del cumplimiento de los principios de necesidad, eficacia, eficiencia y economia
que, entre otros, deben guiar el gasto publico.

TIPO PRECIOS UNITARIOS ANALITICAS
ANALITICA
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Grifo 325€ 115€ 360€ 370 € 375-450€ 460 € 460 € 460 € 460 € 460 € 460 €
Consumidor
Legionela 210 € 220 € 230€ 230€-290€ 300 € 300 € 300 € 300 € 200- 200 €
300€
Residuales — — —_ — — -— 480 € 480 € 480 € 480 €
(EDAR)
TIPO INFORME PRECIOS UNITARIO INFORME
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Informe Grifo _ _ _ _ _ _ _ 50€ 50€
Consumidor
Informe EDAR — — — — — — 400 € 400 € 400 € _
(Anual)

La existencia de un contrato formalizado por escrito garantiza la certeza en las prestaciones
que ha de cumplir el contratista y permite ejercitar las potestades administrativas en relaciéon
con la ejecucion, que, en su caso, debera efectuar el responsable del contrato.

b) Inexistencia de expediente para el reconocimiento de la obligacion y el pago

En la contratacién publica es necesario que exista un documento que habilite al gasto, el cual
tiene que constar dentro de un expediente administrativo.

Tal y como ha informado la Intervencion municipal del Ayuntamiento de Callosa en su informe
de fecha 15 de abril de 2021 “no consta expediente de reconocimiento de la obligacion
(Fase O) de aprobacion, ni expediente de érdenes de pago (Fase P) de dichas facturas,
y, por tanto, no consta informe de Intervencion del ejercicio de la funcién fiscalizadora
preceptiva mediante la emision de los correspondientes reparos, y, por consiguiente,
acuerdos contrarios a los mismos.”

Ademas de no haberse instruido el oportuno expediente de contratacién, el Ayuntamiento de
Callosa para la aprobaciéon de las facturas tampoco sigue el procedimiento legalmente
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

establecido, verificar la existencia de contrato, la existencia de crédito presupuestario anterior
a su prestacion y que el propuesto sea el adecuado, que las obligaciones se hayan generado
por érgano competente, que el reconocimiento de la obligacion responda a un gasto aprobado
y la necesidad de emplear el mecanismo del enriquecimiento injusto para su liquidacion en su
caso al haberse vulnerado la normativa de contratacion publica.

Durante el periodo, 2003-2014, las facturas fueron presentadas por el Sr. MMM y por los
técnicos municipales competentes y por la concejalia responsable del encargo debieron darse
conformidad a las prestaciones facturadas, extendiéndose dicha conformidad a la correcta
realizacion de la prestacion, a los precios y demas factores tenidos en cuenta en el documento
cobratorio.

En sede de contabilidad, cuando se va a reconocer la obligacién, la Intervencion municipal no
efectua ninglin reparo ante la observancia de que facturas por el mismo concepto y proveedor
son reiteradas en el tiempo, facturas que no estan respaldas por un contrato, facturas cuyo
importe acumulado (187.885 €) y reiteradas en el tiempo (9 afios) hubieran exigido la
tramitacion del oportuno procedimiento de licitacion en publica concurrencia y facturas que
estaban siendo presentadas por el cényuge de la persona que desempefiaba accidentalmente
los puesto de Secretaria e Intervencion.

De acuerdo con lo que prescribe el articulo 216. 2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (TRLHL) la Secretaria-Interventora accidental del Ayuntamiento de Callosa de
Segura, en el gjercicio de sus funciones, tenia la obligacién legal de formular reparos en los
casos de omision en el expediente de requisitos o tramites esenciales y de claras infracciones
como el abono durante afios de facturas sin contrato por el mismo concepto y proveedor, la
situacion de conflicto de intereses generada al concurrir la circunstancia que el profesional
que presta el servicio de analiticas es su cényuge, la adjudicacién directa contraviene los
principios de publicidad, concurrencia y transparencia que deben regir la contratacion publica
con el fin de garantizar, con objetividad y eficacia, la seleccion de los contratistas, la
prosecucion de los fines administrativos que con el contrato se persiguen y el buen uso del
dinero publico. Existiendo una clara causa de abstencién en cualquier tramitacion
administrativa que afectara a su conyuge.

Tal y como preceptua el articulo 215 del TRLH “Si en el ejercicio de la funcién interventora el
organo interventor se manifestara en desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos,
documentos o expedientes examinados, debera formular sus reparos por escrito antes de la
adopcion del acuerdo o resolucion”, sin embargo, durante 9 afios, la Secretaria-Interventora
accidental no formulé reparo alguno ante cada una de las 548 facturas que su cényuge fue
presentando al ayuntamiento.

Debiendo indicarse, asimismo, a tenor de lo establecido en el articulo 188 del TRLH, que los
ordenadores de gastos y de pagos, en todo caso, y los interventores de las entidades locales,
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cuando no adviertan por escrito su improcedencia, seran personalmente responsables de todo
gasto que autoricen y de toda obligacién que reconozcan, liquiden o paguen sin crédito
suficiente.

c) Realizacidn de analiticas con periodicidad mayor a la frecuencia minima
exigida en la leqislacién y analiticas no exigidas por la legislacidn, sin mediar

justificacion alguna.

De la documentacién remitida a esta Agencia por el Ayuntamiento de Callosa de Segura y
como consecuencia de que la administracién no instruy6 ningtin expediente de contratacion
no se establecieron las condiciones técnicas y administrativas de los trabajos adjudicados, ni
tampoco se designoé a una persona como responsable del contrato encargada de velar por la
correcta ejecucion de la prestacion del servicio, lo que ha motivado que ante la ausencia de
control por la administracién municipal, se hayan realizado un nimero de analiticas mayor a
los parametros minimos legalmente exigidos por la normativa sectorial, analiticas que no son
competencia del ayuntamiento, no han sido realizadas por profesional que dispusiera la
preceptiva autorizacion o incluso que las realizadas no cumplan con los parametros requeridos
legalmente.

Con respecto a las analiticas de agua en “grifo del consumidor”, al no existir expediente de
contratacion se desconoce por esta Agencia, al no haberse acreditado, si la administraciéon

municipal elaboré el “Protocolo de Actuacion para el control del agua en Grifos de Consumo”
en el que debian constar detallados los puntos de muestreo de cada red de distribucion, en
base al cual el Sr. MMM realizaba las analiticas o las mismas quedaron a la discrecion del
citado profesional.

Tal y como se ha indicado anteriormente, consultada la plataforma del Sistema de Informacion
Nacional de Agua de Consumo (SINAC) no aparece identificado como gestor, en cuanto al
control del agua en grifo, ni el Ayuntamiento de Callosa de Segura ni el Sr. MMM,
incumpliéndose lo preceptuado en el articulo 30 Real Decreto 140/2003, de 7 de febrero, por
el que se establecen los criterios sanitarios de la calidad del agua de consumo humano, que
establece que:

“1. El gestor, el municipio y la autoridad sanitaria velaran para que los datos
generados en el autocontrol, vigilancia sanitaria o control en grifo del consumidor,
estén recogidos en el SINAC.

En cuanto a las analiticas de “legionela”, al no existir expediente de contratacién se desconoce
si la administracion municipal verificé si el Sr. MMM disponia la habilitacion técnica exigida en
la normativa para la realizacién de las mismas, asimismo puesto que el nimero de analiticas
supera a las minimas exigidas, se desconoce en base a que planificacion se realizaban las
mismas, si por parte de algun técnico municipal se dictaban directrices o la realizacion de las
analiticas quedaba a la discrecionalidad del Sr. MMM.
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Respecto a las analiticas de agua en la EDAR, tal y como se ha expuesto anteriormente y se
reconoce por el administrativo adscrito al Area de Deportes estas analiticas no son
competencia del Ayuntamiento de Callosa de Segura, al no existir expediente de contratacion
esta Agencia no ha podido verificar quien justificé la necesidad de realizarlas, ni se ha
acreditado tal extremo.

El hecho de que el ayuntamiento no haya observado el cumplimiento del procedimiento
contractual legalmente establecido, ha impedido el control de la correcta ejecucion de la
prestacion, puesto que en esta situacion no hay designado un responsable del contrato
encargado de la comprobacion material del acomodo real de la prestacion del servicio a las
necesidades de la Administracion y a satisfaccion de ésta y de proponer, en su caso, medidas
ante su incumplimiento (imposicion de penalidades e incluso propuesta de resolucion
contractual).

d) Concurrencia de una situacion de conflicto de intereses y causa de abstencion.

Se ha comprobado que MMM es coényuge, conforme a la documentacion que obra en la
Agencia, de la funcionaria de carrera del Ayuntamiento de Callosa de Segura que desde el 13
de octubre de 2000 hasta el 24 de febrero de 2020 ha estado desempefando accidentalmente
el puesto de Intervencion y desde el 5 de mayo 2008 hasta el 24 de febrero de 2020 el puesto
de Secretaria del citado municipio.

La participacion por accion u omisién de la secretaria-interventora en la inexistencia del
procedimiento de contratacién y en el pago de las facturas ha originado una situacion de
conflicto de intereses, en el sentido descrito por la Directiva 2014/24/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, cuyo articulo 24 dispone que “el concepto
de conflicto de intereses comprendera al menos cualquier situacion en la que los miembros
del personal del poder adjudicador, o de un proveedor de servicios de contrataciéon que actie
en nombre del poder adjudicador, que participen en el desarrollo del procedimiento de
contratacion o puedan influir en el resultado d e dicho procedimiento tengan, directa o
indirectamente, un interés financiero, econémico o personal que pudiera parecer que
compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de
contratacion”.

Situacion de “conflicto de intereses” que hubiere exigido la adopcion de las medidas
necesarias para prevenirla y solucionarla de forma que se hubiesen asegurado los principios
rectores de la contratacion del sector publico, y que ha podido influir en las actuaciones
administrativas de la administracién municipal.

Tratandose de su marido, familiar en primer grado por afinidad, la Secretaria e Interventora
accidental deberia haberse abstenido de participar en toda tramitacion administrativa, tanto
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en lo referente a los expedientes de contratacion, como a las fases de ejecucién
presupuestaria para el reconocimiento de las obligaciones, y pago de las facturas.

La normativa sobre abstencion que pesa sobre los servidores publicos y que incluso, forma
parte del régimen disciplinario de los mismos, tienen su origen en la necesidad de asegurar
que el proceder de las personas al servicio de la Administracion sea lo mas objetivo posible
sin que las circunstancias particulares de ellas puedan comprometer su actuacién publica.

Asi, en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, el articulo
23 regula esa situacién indicando en su apartado 2.b) lo siguiente (anterior articulo 28 de la
Ley 30/92 de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun):

“2. Son motivos de abstencion los siguientes:

(...) b) Tener un vinculo matrimonial o situaciéon de hecho asimilable y el
parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro
del segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de
entidades o sociedades interesadas y también con los asesores, representantes
legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir
despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato.”

La causa de relacion de parentesco resulta de aplicacion, cuando de la actuacion del
empleado publico conlleve o pueda derivar cualquier clase de beneficio concreto de caracter
personal en favor de aquellos respecto de los que se tenga esa relacion familiar.

La actuacién u omision de la Secretaria e Interventora Accidental del Ayuntamiento de Callosa
de Segura, en quien concurre motivo de abstencion por relaciéon de parentesco respecto de
los gastos sufragados por el ayuntamiento en concepto del servicio de analisis del agua, sin
la instruccién de expediente de contratacion y de los oportunos expedientes para el
reconocimiento y pago de las facturas, ha sido relevante; situacion irregular que ha tenido una
clara permanencia en el tiempo, evidenciando que la persona que ostentaba los puestos de
secretaria e intervencion del ayuntamiento, garantes de la legalidad de la actuaciéon
administrativa, no ha actuado cuando venia obligada a actuar.

La obligacién que pesa sobre los funcionarios de abstenerse en los supuestos en los que se
den las circunstancias previstas para ello, posee consecuencias disciplinarias como indica el
propio articulo 23.5 LRJSP (articulo 28.5 de la entonces vigente LRJPAC):

“La no abstencion en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias
dara lugar a la responsabilidad que proceda.”
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Asi se concreta entre los principios éticos de los empleados en los arts. 52 y 53.5 del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP) (anteriores articulos 52 y 53 de la
entonces vigente Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico),
pudiendo ser calificada de falta grave con arreglo al articulo 7.1.g) del RD 33/1986, de 10 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento de Régimen Disciplinario de los Funcionarios de
la Administracion del Estado:

“1. Son faltas graves:
(...) g) Intervenir en un procedimiento administrativo cuando se dé alguna de las
causas de abstencion legalmente sefialadas.”

Il.- Respecto a las obras ejecutadas en el inmueble sito_
|

En la solicitud de licencia de obras presentada por IAR, en su condicién de promotor, asume
el contenido de su solicitud y se compromete a realizar estrictamente las obras amparadas
por la licencia urbanistica que el ayuntamiento le concedié el 1 de octubre de 2014.

Sin embargo, tal y como se ha indicado anteriormente de la consulta en Google Maps se
aprecia que las obras realmente ejecutadas no se ajustan a las determinaciones de la licencia
que el ayuntamiento concedié al interesado.

La concesion de la licencia urbanistica, con el consiguiente efecto de habilitacion a partir de
ese momento para la ejecucion material de las obras, no prejuzga en modo alguno la situacion
y efectivo acomodo de las actuaciones a la licencia concedida y a la normativa que resulte de
aplicacion, nilimita el ejercicio de las potestades administrativas de comprobacién, inspeccion,
restablecimiento y sancién y, en general, de control que a la Administracion le atribuye el
ordenamiento juridico

Conforme a lo dispuesto en la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo y Paisaje, de la Comunitat Valenciana (LOTUP), la ejecucion de obras que
excedan de las amparadas por la licencia concedida se considerara como actuaciones sin
licencia a todos los efectos, aplicandoseles el mismo régimen de proteccion de la legalidad y
sancionador que a las obras y usos sin licencia.

En el caso de la actuacién irregular del interesado, la inobservancia de las prescripciones
normativas desencadena un sistema de reaccién, que genera un triple efecto perfectamente
instituido en el articulo 231 y siguientes de la LOTUP, al dar lugar a la adopcion de las
siguientes medidas:

a) Las dirigidas a la restauracién del orden juridico infringido y de la realidad fisica
alterada o transformada como consecuencia de la actuacion ilegal.
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b) La iniciacién de los procedimientos de suspensién y anulacién de los actos
administrativos en los que pudiera ampararse la actuacion ilegal.

c) La imposicion de sanciones a los responsables, previa la tramitacion del
correspondiente  procedimiento sancionador, sin perjuicio de las posibles
responsabilidades civiles o penales.

Asimismo, y remitiéndonos a lo ya expuesto en el apartado anterior, debe advertirse que,
siendo el promotor de las obras, familiar en primer grado, la Secretaria e Interventora
accidental deberia haberse abstenido de suscribir el Decreto de Alcaldia n® 2014/0693 en
virtud se concede la licencia de obras.

SEPTIMO. - SOBRE EL INFORME PROVISIONAL DE INVESTIGACION.

En fecha 2 de septiembre de 2021 se emitié informe provisional de investigacion en el que se
concluyé que, tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacion requerida al
Ayuntamiento de Callosa de Segura, asi como la obtenida en fuentes abiertas, se habian
detectado las siguientes irregularidades administrativas:

“l.- En cuanto a los gastos sufragados por el servicio de analiticas para el control de
la_calidad del aqua en grifo del consumidor, de legionela en diversas _instalaciones

municipales, y del aqua residual en la Estacion Depuradora de Aquas Residuales.

a) Se observan indicios de que han tenido lugar conductas o hechos que podrian
presentar caracteres de irregularidades administrativas graves, desde 2003 hasta 2014
periodo en el que tuvo lugar la prestacion del servicio de analisis de agua sin el
correspondiente marco contractual al que esta sometido el sector publico y con las
consecuencias que han sido anteriormente expuestas.

Dichas irregularidades administrativas graves implican vicios de nulidad por haberse
prescindido total y absolutamente del procedimiento contractual legalmente establecido.

Los actos o actuaciones viciadas de nulidad de pleno derecho en el ambito material no han
sido depuradas del ordenamiento juridico via revision, limitandose el Ayuntamiento de
Callosa de Segura a pagatr, los costes reclamados por el contratista.

Si bien es cierto que la invalidez de los actos administrativos, consistentes en el abono de
un servicio o suministro sin existir contrato, no exime a la Administracion de la obligacién de
abono de las prestaciones realizadas por un tercero a su favor, en virtud de un principio
general del derecho segtn el cual nadie puede enriquecerse en detrimento de otro, esto es,
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

la teoria del enriquecimiento injusto, naciendo asi una obligacién ex lege, también es cierto
que la compensacion econémica por las prestaciones realizadas no debe ser igual al
precio del contrato, la compensacion no sera igual al precio del contrato, porque
estamos al margen del mismo, que es nulo. La restitucion solo debe alcanzar al valor
de la prestacion realizada o “coste efectivo” soportado por quién la realizo.

b)  El Ayuntamiento de Callosa de Segura no ha instruido el expediente para depurar las
responsabilidades a que, en su caso, hubiere lugar por parte de las autoridades/funcionarios
que efectuaron el I / oc/mitieron durante un
dilatado tiempo que este profesional prestara el servicio sin cobertura contractual. Debiendo
advertirse que habiéndose generado por la funcionaria que accidentalmente desempefiaba
los puestos de Secretaria e Intervencién del ayuntamiento una situacién de conflicto de
intereses y existiendo una causa de abstencion por parentesco, no se instruyo la preceptiva
licitacion del servicio y ademas en el momento de ordenar el pago de las facturas la
Intervencion municipal no emitié ningtn informe de reparo ante esta situacion.

c)  Con respecto a las 48 facturas por las analiticas e informes de la EDAR, que fueron
sufragadas por el Ayuntamiento de Callosa, debe advertirse que debieron ser abonadas por
la Comunidad de Usuarios de Vertidos de la EDAR conjunta de Callosa de Segura con CIF
G54742317 (integrada por los 5 municipios que vierten a la EDAR) y no directa ni
completamente por el ayuntamiento de Callosa de Segura, por lo que se debera estudiar la
posibilidad de solicitar el reintegré correspondiente al resto de los ayuntamientos que
conforman la citada comunidad de usuarios de vertidos en los porcentajes que correspondan
a cada uno en funcién del régimen establecido en sus estatutos.

Asimismo, debera verificarse tal extremo con respecto a las facturas que el ayuntamiento

En este apartado y tal y como consta en el informe remitido a esta Agencia por la
Confederacion Hidrografica del Segura, el 25 de junio de 2021, el citado Organismo de
Cuenca ya informéd a la Comunidad de Usuarios de Vertidos de la EDAR conjunta de Callosa
de Segura (de la que el Ayuntamiento de Callosa de Segura forma parte) que ” para poder
renovar la autorizacion de vertido deberian presentar los autocontroles del vertido e
informes de mantenimiento de las instalaciones correspondientes a los afos 2018,
2019 y 2020 en los términos de la resolucion de la autorizacion de vertido de la
comunidad.” , debiendo por tanto verificar el Ayuntamiento de Callosa si este servicio
corresponde al prestado y abonado por el ayuntamiento a las mercantiles R

I ¢ irtud de los

contratos menores irregularmente formalizados con las mismas .
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Debiendo indicar que consta acreditado que por parte del actual Secretario del Ayuntamiento
de Callosa ya se ha advertido, de forma expresa, que el objeto de los contratos menores
formalizados con las citadas mercantiles obedecen a un servicio planificable y repetitivo en
el tiempo que puede interpretarse como un gasto recurrente, por ello se han iniciado los
tramites administrativos para adjudicar el contrato de este servicio mediante procedimiento
de licitacion, cuestion segun indica el ayuntamiento que no se ha podido llevar a cabo debido,
en parte, a la declaracion del estado de alarma por el Gobierno de Espafia, motivada por la
crisis sanitaria ocasionada por el COVID 19.

Il.- En cuanto a las obras ejecutadas en el inmueble sito G

No consta en el expediente que por parte de los servicios técnicos municipales se haya
efectuado inspeccion material de las obras realmente ejecutadas en el inmueble, con el fin
de verificar si las obras ejecutadas en el mismo son acordes a las amparadas por licencia
concedida por el ayuntamiento.

Al respecto, el ayuntamiento debe valorar si antes de la emision del informe final de
investigacién por esta Agencia, ordena que los servicios técnicos municipales giren
inspeccion al inmueble en cuestion debiendo, en su caso, levantar la correspondiente acta
en la que debera dejarse constancia, entre otros extremos:

a) Las obras realmente ejecutadas.

b)  Silas obras estan o no amparadas por la licencia otorgada por el ayuntamiento y, en
su caso, indicar en el supuesto de que excedan si las mismas son manifiestamente
legalizables o no.

c) La valoracion de las obras ejecutadas y no ajustadas a la licencia que se concedié en
virtud de Decreto de Alcaldia rij

De acordar la realizacion de la inspeccion, se ruega remitan copia de las actas e informes
emitidos por los servicios técnicos municipales, los cuales seran considerados, por esta
Agencia en el momento en el momento de elaboracién del informe final de investigacion.

lll.- En cuanto a la provision accidental de los puestos de Secretaria e Intervencidén del
Ayuntamiento de Callosa de Segura, reservados a funcionarios con habilitacion de
caracter nacional, durante un dilatado periodo de tiempo.
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Tal y como consta acreditado en el informe emitido por el Jefe de la Unidad de Personal del
Ayuntamiento de Callosa de Segura, la funcionaria M.R.G, entre otros, ocupé de forma
accidental los puestos de Secretaria e Intervencion del ayuntamiento del término municipal
de Callosa de Segura, con una poblacion segun el INE en el afio 2000 de 15.409 habitantes
y de 19.127 habitantes en 2020, durante los siguientes periodos:

Interventora Accidental del 13/10/2000 al 20/02/2020. (19 afios y 4 meses)
Secretaria Accidental del 05/05/2008 al 20/02/2020 (12 afios y 9 meses)

Existiendo ademas coincidencia en el desempeno de los dos puestos de trabajo
reservados para funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional, periodo del 05/05/2008 hasta el 20/02/2020, 12 afios y 9 meses.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 33 y 34 del Reglamento Organico y
Funcional de la Presidencia y de la Conselleria de Presidencia y de Agricultura, Pesca,
Alimentacién y Agua, aprobado por Decreto 187/2012, de 21 de diciembre, del Consell,
compete a la Direccion General de Administracion Local, la gestién de los funcionarios con
habilitacion de caracter nacional, con destino en entidades locales de la Comunidad
Auténoma de Valencia.

El articulo 92 bis apartado 7 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local (LRBRL), dispone que las Comunidades Auténomas efectuaran, de acuerdo
con la normativa establecida por la Administracion del Estado, los nombramientos
provisionales de funcionarios con habilitacion de caracter nacional, asi como las comisiones
de servicio, acumulaciones, nombramientos de personal interino y de personal accidental.

La disposicion adicional segunda, apartado 5.3, de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
Basico del Empleado Publico (actualmente derogada pero vigente en el momento en que se
efectuaron los nombramientos accidentales de los puestos), ya establecié una reserva
competencial similar a favor de las Comunidades Auténomas, aunque condicionaba su
ejercicio a lo que pudiera disponer la normativa autonémica que se dictara en su desarrollo.

Los nombramientos accidentales tienen caracter residual, ya que tnicamente podra
recurrirse a él cuando no resulte posible la provision del puesto de trabajo por
funcionario con habilitacion de caracter nacional, bien mediante nombramiento definitivo
-ordinariamente, a través del sistema de concurso-, bien mediante nombramiento
provisional, acumulacion de funciones o comisién de servicios.

Si bien para conferir el nombramiento accidental, es necesario que quede acreditada la
imposibilidad de provisién por habilitado nacional, tal y como establecia el articulo 34
del entonces vigente Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre provision de puestos de
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

trabajo reservados a funcionarios con habilitacién de caracter nacional y el actual articulo 52
del vigente Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo por el que se regula el régimen juridico
de los funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter nacional.

El ayuntamiento ha mantenido durante mas de 19 afios un nombramiento accidental
del puesto de secretaria, y mas de 12 anos un nombramiento accidental del puesto de
intervenciéon y ademas con nombramiento accidental en la misma funcionaria de la
corporacién, ambos puestos son reservados a la provisién por funcionario de habilitacién
nacional, situacion que debi6 ser resuelta por la Direccion General de Administracion
Local.”

OCTAVO. - ANALISIS DE LAS ALEGACIONES FORMULADAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37.9 del Reglamento de Funcionamiento y
Régimen |Interior de la Agencia, las conclusiones provisionales de las actuaciones de
investigacion realizadas por la Agencia se trasladaron al Ayuntamiento de Callosa de Segura,
a la Direccion General de Administraciéon Local de la Presidencia de la Generalitat Valenciana
y a MRG, con el fin de que formularan las alegaciones correspondientes y aportaran la
documentacion que considerasen conveniente.

El 15 de septiembre de 2021 (NRE 2021/913) MRG, presenta escrito de alegaciones en el
que efectua las consideraciones, que a continuacion se exponen, en relacién con los
resultados de la investigacion del Informe Provisional de Investigacion de la Agencia.

El 22 de septiembre de 2021 (NRE 2021/935) la Direccién General de Administraciéon Local,
presenta escrito de alegaciones respecto al apartado Il del Epigrafe " Irregularidades
Detectadas" del Informe Provisional de Investigacion de la Agencia.

El 23 de septiembre de 2021 (NRE 2021/942) el Ayuntamiento de Callosa de Segura presenta
escrito de alegaciones en el que efectla las consideraciones, que a continuacién se exponen,
en relacién con los resultados de la investigacion del Informe Provisional de Investigacion de
la Agencia.

Todas las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas detenidamente, no
modificandose las conclusiones del informe provisional por entender que las alegaciones
emitidas son meras explicaciones de hechos que confirman la situacion descrita en el informe,
bien porque no se comparte la exposicién o los juicios en ellas expuestos, o bien porque no
se justifican documentalmente las afirmaciones mantenidas, si bien la Agencia ha estimado
oportuno dejar constancia de su discrepancia en la interpretacion de los hechos analizados
para reafirmar que su valoracion definitiva es la recogida en este informe, todo ello conforme
al siguiente detalle:
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l.- En cuanto a las alegaciones formuladas por MRG que no quardan conexion directa con
las irreqularidades advertidas en el apartado de conclusiones del Informe Provisional de

Investigacion:

a) Falta de competencia de la Agencia Antifraude para investigar los hechos
objeto del informe provisional de investigacidn.

En reiteradas ocasiones, a lo largo del escrito de alegaciones presentado por MRG, se
manifiesta que la Agencia Valenciana Antifraude carece de competencia para pronunciarse
o incoar procedimiento alguno en relaciéon con los hechos del Informe Provisional de
Investigacion emitido el 2 de septiembre de 2021, por cuanto los citados hechos ya habian
sido objeto de enjuiciamiento por el orden jurisdiccional penal.

Tal y como la Agencia referencié en su informe, el Juzgado de Instruccién n® 3 de Orihuela
instruy6 dos procedimientos de Diligencias Previas (il NN
los cuales fueron sobreseidos provisionalmente mediante Autos de fecha 27 de marzo
y 27 de septiembre de 2019 respectivamente y el Juzgado de Instruccién n° 1 instruyo el

procedimiento de [ cu< fue igualmente sobreseido

provisionalmente mediante Auto de 21 de octubre de 2019.

Consecuentemente, en la fecha en que la Agencia Valencia Antifraude emitio la Resoluciéon
n® 193, de fecha 25 de marzo de 2021, acordando el inicio de las actuaciones de
investigacion del expediente 2020/G01_02/0000002, las Diligencias Previas de los
Juzgados de Instruccién n® 1 y n® 3 de Orihuela no estaban en fase de instruccion, al
haberse acordado por los érganos jurisdiccionales, como ya se ha indicado, su
sobreseimiento provisional, es decir NO se decreté un sobreseimiento libre (articulos 641
y 637 de la LECRIM respectivamente).

Al respecto deben efectuarse las siguientes consideraciones:

1.- El sobreseimiento provisional es la resolucién judicial que dicta el érgano jurisdiccional
antes de que concluya el procedimiento penal y que pone fin al mismo sin pronunciarse
propiamente sobre el fondo del asunto por no resultar debidamente justificada la
perpetracion del delito que dio motivo a la formacion de la causa.

Conforme dispone el articulo 641 de la LECRIM:

“Procedera el sobreseimiento provisional:

1.° Cuando no resulte debidamente justificada la perpetracion del delito que haya
dado motivo a la formacion de la causa.
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2.° Cuando resulte del sumario haberse cometido un delito y no haya motivos
suficientes para acusar a determinada o determinadas personas como
autores, complices o encubridores.”

De conformidad con el articulo 31 del Reglamento de la Agencia Antifraude las actuaciones
de investigacioén de la entidad tienen por objeto:

“...constatar y documentar casos concretos de uso o destino irregular de fondos
publicos, de conductas del personal al servicio de las entidades publicas que
comporten el uso o abuso en beneficio privado de informaciones que tengan por
razén de sus funciones, o que tengan o puedan tener como resultado el uso o el
destino irregular de fondos publicos o de cualquier otro aprovechamiento contrario
al ordenamiento juridico, asi como de conductas opuestas a la integridad o
contrarias a los principios de objetividad, eficacia y sumision plena a la ley y al
derecho. Igualmente, corresponde a la Agencia investigar los actos o las
omisiones que pudieran ser constitutivos de infraccion administrativa o
disciplinaria y, en funcion de los resultados de la investigacion, instar la
incoacion de los procedimientos que corresponda para depurar las
responsabilidades que pudieran corresponder”.

El hecho que el juzgador entienda que el ilicito denunciado no es de la entidad suficiente
para ser susceptible de reproche penal, no significa que no implique una irregularidad
administrativa merecedora de reproche en este ambito.

Por lo tanto, puesto que las actuaciones de la Agencia, articulo 30.7 Reglamento AVAF,
tienen caracter estrictamente administrativo en funcién del resultado de sus investigaciones
y sobre la base del informe final de investigacion, que en su momento se emita, la Agencia
a tenor de lo preceptuado en el articulo 40 del Reglamento de la AVAF, entre otras
actuaciones, podra:

“(..) b) La formulacion de todas aquellas recomendaciones conducentes a la
adopcion de las medidas que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la
madificacion, la anulacién o la incorporacién de criterios con la finalidad de evitar
disfunciones o practicas administrativas susceptibles de mejora, en los supuestos y
las areas de riesgo de las conductas irregulares detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones
disciplinarias u otros hechos sancionables de acuerdo con la normativa
sectorial, se comunicara al 6rgano competente. (..)

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se
dara traslado a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.
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f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de
delito, se dara traslado de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad
judicial.”

En consecuencia, en el expediente que nos ocupa, del resultado de las investigaciones de
la Agencia y en cumplimiento de lo establecido en el art 31.4 del Reglamento de la Agencia,
que remite al articulo 262 de la LECRIM, esta entidad, en su caso, debera poner en
conocimiento del Ministerio Fiscal o de la Autoridad Judicial, Tribunal de Cuentas o del
Ayuntamiento de Callosa las conclusiones a las que hubiere llegado, para que la
correspondiente administracion/es conforme a su ambito competencial, acuerde/en incoar
o proseguir los oportunos procedimientos para depurar las responsabilidades que
hubieren concurrido.

Por lo tanto, el sobreseimiento provisional de las diligencias previas de investigacion
penal no impide, de acuerdo con lo previsto en el articulo 5 de la Ley 11/2016, de 28 de
noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la
Comunitat Valenciana, que la Agencia haya incoado el procedimiento de investigacién y
analisis de los hechos en aras a apreciar si los mismos son susceptibles de generar
responsabilidades de otra naturaleza distinta a la penal (administrativa, disciplinaria o
contable), o incluso en el caso de recabar nuevas pruebas, que acrediten indicios de
hechos constitutivos de un posible delito, remitirlo a los juzgados que instruyeron las

Diligencias Previas n° ESSSSSS | MENESEE § B EENNNEN sobreseidas

provisionalmente.

2.- Durante el procedimiento de investigaciéon instruido por la Agencia no ha existido
concurrencia de actuaciones con el orden jurisdiccional penal, por cuanto en la fecha
en que la Agencia Valencia Antifraude emitié la Resolucion n° 193, de fecha 25 de marzo
de 2021, acordando el inicio de las actuaciones de investigacion del expediente
2020/G01_02/0000002, las Diligencias Previas n° | scovidas
ante el Juzgado de Instruccién n® 3 de Orihuela y las Diligencias Previas n° | N
seguidas ante el Juzgado Instruccion nim. 1 de Orihuela, incoadas para determinar el
alcance penal de los hechos denunciados, no estaban en fase de instruccion, al haberse
acordado por los respectivos érganos judiciales penales, como ya se ha indicado, el
sobreseimiento provisional de las actuaciones procesales mediante Autos de fecha 27
de marzo de 2019, 27 de septiembre de 2019 y 21 de octubre de 2019.

3.- La Agencia no tiene potestad sancionadora respecto a los hechos objeto de sus
investigaciones, la unica potestad sancionadora conferida a la entidad es respecto al
incumplimiento injustificado del deber de colaboracién, regulado en el articulo 7.1 y 17 de
laLey 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude
y la Corrupciéon de la Comunitat Valenciana, o del incumplimiento de las medidas de
proteccion al denunciante.
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Consecuentemente, no puede producirse la vulneracién del principio “non bis in idem” por
parte de la Agencia por cuanto el citado principio, como ha sefalado el Tribunal
Constitucional, entre otras, en la STC 188/2005 de 7 de julio, prohibe sancionar al mismo
sujeto en mas de una ocasion por el mismo hecho con el mismo fundamento, con la
finalidad de evitar una reaccion punitiva desproporcionada.

Si hubiere sido el caso, la pena impuesta por la autoridad judicial excluiria la imposicion de
sancion administrativa; pero al haberse sobreseido provisionalmente las diligencias previas
instruidas por los érganos judiciales, la administracién/es competente/es en el ambito
administrativo pueden incoar los oportunos expedientes para depurar y exigir
responsabilidades, a quien en su caso la Agencia formulara las oportunas
recomendaciones.

Asimismo, y conforme establece el articulo 40. f) del Reglamento de la AVAF la Agencia
podra, en su caso, acordar trasladar su expediente al Ministerio Fiscal o a las autoridades
judiciales que decretaron el sobreseimiento provisional de las [

b) Caracter irretroactivo de las competencias y ambito de actuaciéon de la Agencia.

Se esgrime, por parte de MRG, que la Agencia Valenciana Antifraude “no puede actuar con
caracter retroactivo, en relacion con hechos sucedidos afios antes de su creacion, pues
ello se prohibe de manera expresa en la propia normativa que le es de aplicaciéon” y que
“los hechos objeto de su Informe Preliminar y conclusiones de fecha 2 de Septiembre de
2021, se remontan y concluyeron y/o finalizaron mucho tiempo antes de ser creada la
agencia y de su puesta en funcionamiento, asi como de la entrada en vigor de la Ley que
la regula”.

Al respecto debe indicarse que, en la ley de creacion de la Agencia, la Ley 11/2016, de 28
de noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la
Comunitat Valenciana, no se establece ninguna limitacion temporal respecto a los
hechos que pueden ser objeto de investigaciones por parte de la entidad El principio
de irretroactividad implica que seran aplicable las disposiciones sancionadoras
vigentes en el momento de producirse los hechos que constituyan infraccion
administrativa.

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 11/2016, entre otros, son fines
y funciones de la Agencia:

“a) La prevencién y la investigacion de posibles casos de uso o destino
irregular de fondos ptblicos y de conductas opuestas a la integridad o
contrarias a los principios de objetividad, eficacia y sumision plena a la ley y

al derecho.
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b) La prevencién y la alerta con relacion a conductas del personal al servicio
de las entidades ptiblicas que comporten el uso o abuso en beneficio privado
de informaciones que tengan por razon de sus funciones o que tengan o
puedan tener como resultado el uso o el destino irregular de fondos publicos
o de cualquier otro aprovechamiento contrario al ordenamiento juridico.

¢) Investigar los actos o las omisiones que pudieran ser constitutivos de
infraccion administrativa, disciplinaria o penal y, en funcién de los resultados
de la investigacion, instar la incoacion de los procedimientos que
corresponda para depurar las responsabilidades que pudieran corresponder.

()"

El limite de la retroactividad de las Leyes no es general, sino limitado a los dos supuestos
contemplados en el articulo 9.3 de la Constitucién las disposiciones sancionadoras no
favorables o las restrictivas de derechos individuales; y como ya se ha indicado con
anterioridad, la Agencia no tiene potestad sancionadora respecto a los hechos objeto
de sus investigaciones, la Unica potestad sancionadora que le ha sido conferida es
respecto al incumplimiento injustificado del deber de colaboracién, regulado en el articulo
7.1 delalLey 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el
Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, o del incumplimiento de las medidas
de proteccion al denunciante regulada en el articulo 14 de la citada norma.

Debiendo indicar, respecto a la potestad sancionadora conferida a la Agencia, que el
articulo 50.2 del Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interior de la entidad establece
expresamente, entre otros, el principio de irretroactividad de dicha potestad, no respecto
a la potestad de investigacion.

c) Prescripcién de las supuestas irreqularidades administrativas advertidas en el
informe provisional de investigacién.

Por parte de MRG se invoca la prescripciéon de las supuestas infracciones administrativas
advertidas por la Agencia en su Informe provisional, al respecto debe indicarse, que la
administracion competente, el Ayuntamiento de Callosa de Segura tras la instruccion de
oportuno expediente sera la competente para determinar tal prescripcién, o en caso
contrario incoar el correspondiente procedimiento sancionador o disciplinario.

De forma concreta, en cuanto a la alegada prescripcién de la posible infraccion urbanistica
por haber ejecutado obras, en el inmueble sito en | r<ferencia catastral
I o @amparadas por la licencia concedida el 1 de octubre de 2014
mediante Decreto de Alcaldia n\ g o't2 como DOCUMENTO NUMERO
2 la Licencia de Segunda Ocupacion solicitada el 2 de septiembre de 2015 respecto del
citado inmueble, manifestando de forma expresa que el citado documento “acredita la
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fecha de finalizacion de las obras a las que se refiere, y que seria el diez a qué a los
efectos del computo de la posible prescripcion”, esta Agencia debe efectuar las siguientes
consideraciones:

1. Que en la licencia de obras concedida el 1 de octubre de 2014 se establecié un plazo
de ejecucién de 6 meses, especificandose en el |GGG V<
la licencia quedaba condicionada a que no se vieran afectados elementos
estructurales del inmueble.

2. Que en la solicitud de licencia de segunda ocupaciéon no aparece sefialada como
documentacion presentada, el preceptivo certificado técnico emitido por el facultativo
que acredite que el inmueble se ajusta a las condiciones que supusieron el
otorgamiento de la primera ocupacion a la que se solicita, conforme preceptia el
articulo 34.2 y 4 de la Ley 3/2004, de 30 de junio, de la Generalitat, de Ordenacion y
Fomento de la Calidad de la Edificacion.

“2.- Para obtener ulteriores licencias de ocupacion, los propietarios deberan
solicitarlo al Ayuntamiento aportando certificado del facultativo
competente de que el edificio, o en su caso la parte del mismo
susceptible de un uso individualizado, se ajusta a las condiciones que
supusieron el otorgamiento de la primera o anterior licencia de
ocupacion a la que se solicita.

4.- La comprobacion del cumplimiento de las condiciones pertinentes
para el otorgamiento de la licencia de ocupacién, ya sea en primera o
posteriores ocupaciones correspondera a los servicios técnicos
municipales”.

Asimismo, debe indicarse que la solicitud de la licencia de segunda ocupacién por
parte de IMR en relacion con el inmueble sito en | Viene a respaldar la
posibilidad de que en el citado inmueble se hubiesen ejecutado obras no amparadas
por la licencia urbanistica concedida, por cuanto el articulo 33.4 de la Ley 3/2004, de
30 de junio, de la Generalitat, de Ordenacion y Fomento de la Calidad de la Edificacion,
establece que:

Articulo 33. Exigencia de la Licencia Municipal de Ocupacion.

“(..) 4. Siempre que se ejecuten obras de las comprendidas en los apartados
b) y c) del articulo 2.2 de la presente ley o se produzca una alteracion del uso
de la edificacion, sera preceptiva la obtencion de la licencia de ocupacién, con
independencia del tiempo transcurrido desde la obtencion de la anterior en su

caso”
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Y el articulo 2.2 del citado texto legal (LOFCE) establece que:

“2. Tendra la consideracién de edificacion, a los efectos de lo dispuesto en
esta ley, y requeriran un proyecto segun lo establecido en el articulo 10, las
siguientes: (..)

b) Obras en edificios existentes, de ampliacion, modificacion, reforma o
rehabilitacion, que alteren su configuracion arquitecténica entendiendo por
tales las que tengan caracter de intervencion total o las parciales que
produzcan una variacion esencial de la composicion general exterior, la
volumetria, o tengan por objeto cambiar los usos caracteristicos del edificio.
También aquellas obras que modifiquen esencialmente el conjunto del
sistema estructural u otros elementos o partes del edificio afectados por los
requisitos basicos de la edificacion, segtin se describen en el articulo 4 de la
presente ley.

c¢) Obras que tengan el caracter de intervencién total en edificaciones
catalogadas o que dispongan de algun tipo de proteccion de caracter
ambiental o histdrico-artistico, regulada a través de norma legal o documento
urbanistico (..)”

3. Que conforme establece el entonces vigente articulo 236 de la Ley 5/2014 LOTUP
(actual articulo 255 del Texto Refundido de la Ordenacién del Territorio, Urbanismo y
Paisaje aprobado mediante Decreto Legislativo 1/2020):

Articulo 236. Obras terminadas sin licencia o sin ajustarse a sus
determinaciones. Plazo de caducidad de la accion para ordenar la
restauracion de la legalidad urbanistica.

1. Siempre que no hubieren transcurrido mas de quince anos desde la
total terminacion de las obras o usos del suelo realizados sin licencia u
orden de ejecucion o sin ajustarse a las condiciones sehaladas en la
misma, el alcalde requerira al propietario para que, en el plazo de dos
meses, solicite la oportuna autorizacion urbanistica o ajuste las obras a
las condiciones de la licencia otorgada. El referido plazo de caducidad
de accion de la administracion empezara a contar desde la total
terminacion de las obras o desde que cesen los usos del suelo de que
se trate.

2. A los efectos previstos en esta ley, se presume que unas obras realizadas
sin licencia u orden de ejecucion estan totalmente terminadas, cuando quedan
dispuestas para servir al fin previsto sin necesidad de ninguna actividad
material posterior referida a la propia obra o asi lo reconozca de oficio la

C/ Navellos, 14 - 32 38
46003 VALENCIA

Tel. 962787450

https://www.antifraucv.es

b i I Fecha | 02122021 152521
Normativa Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo a la Ley 6/2020
Firmado por JOAN ANTONI LLINARES GOMEZ (Director - Agéncia de Prevencid | Lluita Contra el Frau | la Corrupcio de la C V)
Un de verficacion I | Piona | 38/63




AN scincnvmencnsnmenaoe

autoridad que incoe el expediente, previo informe de los servicios técnicos
correspondientes. (...)

6. El plazo de caducidad de la accion de restauracion de la legalidad
urbanistica de la Administracion que se aplicara sera el que establece la ley
urbanistica en vigor, a fecha de finalizacion de la actuacién urbanistica.

d) Sobre el Estatuto de Proteccién otorgado a MRG al amparo de lo dispuesto en el
articulo 14 de la Ley 11/2016 de 28 de noviembre de la Generalitat, de la Agencia de
Prevencidén y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunidad Valenciana.

Por parte de MRG y sobre la base del estatuto de proteccion que le fue concedido en virtud
de I_, de fecha 1 de febrero de 2021, se efectua la consideracion
subjetiva de que la Agencia “tenia la obligacidon de haber impedido que dicha denuncia
contraria a derecho hubiera dado lugar a procedimiento alguno”refiriéndose a la instrucciéon
del expediente de investigacién n® 2020/G01_02/0000002.

El articulo 14 1. e) de la Ley 11/2016 de 28 de noviembre de la Generalitat, de la Agencia
de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunidad Valenciana
dispone que “. En ningun caso la proteccion derivada de la aplicacion del estatuto de la
persona denunciante le eximira de las responsabilidades en que haya podido incurrir por
hechos diferentes de los que constituyan el objeto de la denuncia”.

Al respecto debe ponerse de relieve que tal y como consta de forma expresa en la
Resolucion 93/2021 que otorga a MRG el estatuto de proteccion de la persona denunciante,
se fundamenta en su condicion de testigo en el procedimiento penal que se sigue ante el
Juzgado de Instruccion num. 3 de Orihuela, en las
que se encuentran en tramitaciéon. Dichas diligencias se siguen por los presuntos delitos
de prevaricacion administrativa y trafico de influencias, como consecuencia de
determinados hechos relacionados con irregularidades en la contratacién publica del citado
ayuntamiento, no vinculados con los hechos investigados por esta Agencia

Il.- En cuanto a los gastos sufragados por el servicio de analiticas para el control de la

calidad_del aqua_en_grifo_del consumidor,_de legionela_en diversas_instalaciones
municipales, y del aqua residual en la Estacion Depuradora de Aguas Residuales.

En el informe provisional de investigacién, la Agencia ya advirtié6 que existian indicios de que
habian tenido lugar conductas o hechos que podrian presentar caracteres de irregularidades
administrativas graves, desde 2003 hasta 2014 periodo en el que tuvo lugar la prestacion del
servicio de anadlisis de agua sin el correspondiente marco contractual al que esta sometido el
sector publico. Dichas irregularidades administrativas graves implican vicios de nulidad por
haberse prescindido total y absolutamente del procedimiento contractual legalmente

establecido.
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Inexistencia de expedientes de contratacion que amparen la prestaciéon del servicio de

analiticas.

De la documentacion que obra en poder de esta Agencia resulta acreditado que el Ayuntamiento
de Callosa de Segura, durante el periodo 2003-2014 aboné a MMM, por la prestacién del servicio
de analisis del agua por diferentes conceptos, la cuantia total de 187.885 € que se materializaron
en la presentacion de 548 facturas, sin la tramitaciéon de ningun expediente de contratacién en
el que debio, en cumplimiento de la legislacién contractual:

a) Justificarse la necesidad de la prestacion del servicio,

b) Acreditarse la capacidad de obrar y la habilitacion profesional del adjudicatario
necesaria para realizar la prestacion,

c) Verificar la no concurrencia de causas de prohibicion para contratar o de conflicto de
intereses y

d) Regular las condiciones técnicas y administrativas de los trabajos adjudicados en aras a
garantizar el control de la correcta ejecucion del servicio.

De esta manera, el Ayuntamiento de Callosa de Segura aboné durante 9 afios el servicio de
analiticas de agua:

a) Sin que existiera ningun contrato que justificase y respaldase la prestacion del
servicio que se materializ6 en la presentacion de 548 facturas, facturas que ademas
fueron abonadas sin la instruccién de ningun expediente para el reconocimiento de la
obligacion.

Por parte de MRG, que desde el 13/10/2000 hasta el 20/02/2020, ocupaba de forma
accidental el puesto de Interventora del Ayuntamiento de Callosa de Segura, se mantiene
que se trataba de contratos menores por lo que su formalizacién y pago solo requeria de
la aprobacién del gasto y de la presentacion de la correspondiente factura.

Asimismo, manifiesta que en el momento en que se realizé el primer encargo en el afio
2005 ella no ostentaba el cargo de Secretaria (lo ocupé en mayo de 2008 hasta febrero
de 2020) y la entonces Secretaria Habilitada de Caracter Nacional no “(..) detecté la
existencia nunca de irregularidad alguna en relacion a dichos encargos efectuados al Sr.
MMM, sino que todo lo contrario, entendié que el modo de proceder era correcto(..)”

Remitiéndonos a la legislacion contractual entonces vigente, debe indicarse que tanto el

articulo 56 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (vigente hasta el
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30 de abril de 2008, excepto el capitulo IV del titulo V del libro Il), el articulo 23 de la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (vigente hasta el 16 de
diciembre de 2011), como el articulo 23 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico (vigente hasta el 9 de marzo de 2018) establecian que los contratos menores
no podian tener una duracién superior a un afo ni ser objeto de prérroga ni de
revision de precios.

b) Conociendo que el Sr. MMM, no disponia ni la capacidad ni habilitacion necesaria
para realizar los analisis de agua y legionela y ello por cuanto, tal y como ha informado
la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica, el centro denominado [N

I con n° de registro 7508 estaba autorizado como Analisis
Clinicos.

Habiéndose puesto de manifiesto la falta de habilitaciéon del Sr. MMM para realizar las
diferentes y recurrentes analiticas de agua, debe indicarse que ni por parte del
Ayuntamiento de Callosa de Segura ni de MRG se ha efectuado alegacién alguna que
desvirtte la conclusion a la que la Agencia llegé en su informe provisional de investigacion.

Remitiéndonos a la legislacion contractual entonces vigente, debe indicarse que tanto el
articulo 11 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas ( vigente hasta el
30 de abril de 2008, excepto el capitulo IV del titulo V del libro Il), el articulo 43 de la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (vigente hasta el 16 de
diciembre de 2011), como el articulo 54 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico (vigente hasta el 9 de marzo de 2018) establecian que la administracién no
puede contratar con personas juridicas o fisicas carentes de la capacidad y
habilitacion profesional precisa para ejecutar las prestaciones concretas objeto del
contrato.

c) Viendo que el precio unitario de las analiticas iba incrementandose durante los
anos, lo que presumiblemente pudo implicar un perjuicio econémico para las arcas
publicas, por cuanto el encargo de la prestacién del servicio a MMM, ademas de la ya
aludida falta de capacidad y habilitacion del profesional para la prestacion del servicio, sin
concurrencia competitiva y sin que exista una comparativa de precios no permitié a la
administracién equiparar el precio del servicio a valor de mercado, no existiendo
acreditacion documental del cumplimiento de los principios de necesidad, eficacia,
eficiencia y economia que, entre otros, deben guiar el gasto publico.

d) Sin que se instruyera expediente para el reconocimiento de la obligacion y el pago,
la Intervencién del Ayuntamiento de Callosa de Segura para la aprobacion de las facturas
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tampoco sigue el procedimiento legalmente establecido, verificar la existencia de contrato,
la existencia de crédito presupuestario anterior a su prestacion y que el propuesto sea el
adecuado, que las obligaciones se hayan generado por érgano competente, que el
reconocimiento de la obligacién responda a un gasto aprobado y la necesidad de emplear
el mecanismo del enriquecimiento injusto para su liquidacion en su caso al haberse
vulnerado la normativa de contratacién publica.

El Ayuntamiento de Callosa de Segura no efectiia ninguna manifestacion al respecto.

Por parte de MRG, en su escrito de alegaciones presentado el 15 de septiembre de 2021, se
efectuan, entre otras, las siguientes manifestaciones:

- Que “.el pago de las facturas del Sr. MMM se llevaba a cabo, tras ser conformadas
sus facturas por los Concejales del Ayuntamiento de Callosa que le realizaban los
encargos correspondientes a éste, y ello, tal y como ocurria con absolutamente
todos los proveedores y todos los pagos se efectuaban desde el ayuntamiento por
parte de la antecesora en el cargo de la Sra. RGl y de esta ultima, se realizaba tras
comprobar la existencia de dotacion presupuestaria para el pago de las facturas
correspondientes, rechazandose exclusivamente el pago de aquellas facturas
que no tuviera dotacion presupuestaria’.

- Que “Ninguna explicacion tiene, y resulta ciertamente arbitraria a entender de esta
parte, que la Agencia Valenciana de Antifraude, en su Informe Preliminar de fecha 2
de septiembre de 2021, llegue a la conclusiéon de que Dofia. MDRG tenia obligacion
de realizar reparos de ilegalidad al pago de las facturas del proveedor Sr. MMM,
cuando jamas fueron realizados éstos previamente por su antecesora habilitada
nacional’.

-  Que “.los conocidos Reparos de llegalidad NO SON OBLIGATORIOS desde la
aprobacion de la Constitucion de 1978.

Ninguna de las alegaciones de MRG desvirtian las conclusiones del Informe Provisional de
Investigacién de la Agencia emitido el 2 de septiembre de 2021, debiendo advertir:

- Remitiéndonos a la legislaciéon contractual entonces vigente, que tanto el articulo 55
del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (vigente hasta el 30
de abril de 2008, excepto el capitulo IV del titulo V del libro II), el articulo 28 de la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (vigente hasta el 16 de
diciembre de 2011), como el articulo 28 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
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Publico (vigente hasta el 9 de marzo de 2018) establecian la prohibicion de la
contratacion verbal.

- Que no puede MRG escudarse en la existencia de una dotacién presupuestaria previa,
ya que la misma es una prevision de futuro que no exonera de la obligacién de observar
y cumplir los cauces legalmente establecidos para su gasto.

- Que conforme prescribe el articulo 214 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (TRLHL) (anterior articulo 195 y siguientes de la Ley 39/1988 de la Ley de
Haciendas Locales) la Interventora accidental del Ayuntamiento de Callosa de Segura,
en el ejercicio de sus funciones, tenia la obligacién legal de formular reparos en los
casos de omision en el expediente de requisitos o tramites esenciales y de claras
infracciones como el abono durante afios de facturas sin contrato por el mismo
concepto y proveedor, la situaciéon de conflicto de intereses generada al concurrir la
circunstancia que el profesional que presta el servicio de analiticas es su cényuge, la
adjudicacion directa contraviene los principios de publicidad, concurrencia y
transparencia que deben regir la contratacion publica con el fin de garantizar, con
objetividad y eficacia, la seleccion de los contratistas, la prosecuciéon de los fines
administrativos que con el contrato se persiguen y el buen uso del dinero publico.
Existiendo una clara causa de abstencion en cualquier tramitacion administrativa que
afectara a su conyuge.

e) Realizacidn de analiticas con periodicidad mayor a la frecuencia minima exigida
en la legislacion y analiticas no exigidas por la legislacion, sin mediar
justificacion alguna.

Como consecuencia de que la administracion municipal no instruyé ningun expediente de
contratacion no se establecieron las condiciones técnicas y administrativas de los trabajos
adjudicados, ni tampoco se designé a una persona como responsable del contrato
encargada de velar por la correcta ejecucion de la prestacion del servicio, lo que ha
motivado que ante la ausencia de control por la administracién municipal, se hayan
realizado un numero de analiticas mayor a los parametros minimos legalmente exigidos
por la normativa sectorial, analiticas que no son competencia del ayuntamiento, no han
sido realizadas por profesional que dispusiera la preceptiva autorizacién o incluso que las
realizadas no cumplan con los parametros requeridos legalmente.

Por parte de MRG y el Ayuntamiento de Callosa de Segura no se efectia ninguna
consideracion respecto a este apartado, desarrollado de forma pormenorizada en el
Informe Provisional de Investigacion emitido por la Agencia el 2 de septiembre de 2021.
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f) Concurrencia de una situacién de conflicto de intereses y causa de abstencion.

La actuaciéon u omision de la Secretaria e Interventora Accidental del Ayuntamiento de
Callosa de Segura, en quien concurre motivo de abstencién por relacién de parentesco
respecto de los gastos sufragados por el ayuntamiento en concepto del servicio de analisis
del agua, sin la instrucciéon de expediente de contratacion y de los oportunos expedientes
para el reconocimiento y pago de las facturas, ha sido relevante; situacion irregular que
ha tenido una clara permanencia en el tiempo, evidenciando que la persona que ostentaba
los puestos de secretaria e intervencion del ayuntamiento, garantes de la legalidad de la
actuacion administrativa, no ha actuado cuando venia obligada a actuar.

Por parte de MRG y el Ayuntamiento de Callosa de Segura no se efectia ninguna
consideracion respecto a este extremo.

Consecuentemente el Ayuntamiento de Callosa de Segura debera valorar iniciar el
procedimiento para la exigencia de responsabilidades al personal y/o autoridades al
servicio de la administraciéon causantes de la situacion excepcional y de incumplimiento
de la normativa sobre la contratacién publica.

La Agencia en su Informe Provisional de Investigacién, expuso que el ayuntamiento valorase,
antes de la emision del Informe Final de Investigacion, ordenar a los servicios técnicos
municipales que girasen inspeccion al inmueble en cuestiéon debiendo, en su caso, levantar
la correspondiente acta en la que debera dejarse constancia, entre otros extremos:

a) Las obras realmente ejecutadas.

b) Silas obras estan o no amparadas por la licencia otorgada por el ayuntamiento y,
en su caso, indicar en el supuesto de que excedan si las mismas son
manifiestamente legalizables o no.

c) La valoracién de las obras ejecutadas y no ajustadas a la licencia que se concedié

en virtud

De la documentacion remitida por el Ayuntamiento de Callosa de Segura, queda acreditado
que el 16 de septiembre de 2021 se emitié Providencia de Alcaldia en virtud de la cual se
ordend a los servicios técnicos municipales se realizase inspeccion material de las obras
realmente ejecutadas en el inmueble sito en CL/ Abajo n® 19, con el fin de verificar si las
mismas son acordes a las amparadas por la licencia concedida mediante Decreto de Alcaldia

n° 2014/0693.
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Asimismo, la administracion municipal remite el informe suscrito el 21 de septiembre de 2021
por el Inspector Municipal, en el que manifiesta literalmente:

“Que personado en dos ocasiones distintas en dicho inmueble, no se puede girar
dicha inspecciéon por no haber nadie en la vivienda. Tras varias averiguaciones
consigo ponerme en contacto telefénico con los propietarios de dicha vivienda, los
cuales me comunican la intencion de no permitir el acceso a su propiedad, pues no
han sido notificados por escrito de dicha inspeccion, y en caso de ser notificados ya
tomarian la decision que creyeran oportuna.

Informar también que en las visitas giradas en 2014 no se detecté que se
acometieran obras que no estuvieran amparadas por la licencia otorgada en el

Respecto del informe emitido por el Inspector Municipal debe indicarse, que las actas
emitidas en 2014 no han sido remitidas a esta entidad en ninguna de las fases en que
se ha requerido documentacion ni tampoco se han adjuntado en la fase de
alegaciones. Al respecto debe puntualizarse que en la comparecencia efectuada por MRG
el 19 de julio de 2021 se reconocio que las obras relacionadas con la piscina se efectuaron
en el momento de la concesion de la licencia de obras en virtud del Decreto n® 2014/0693,
no contemplandose la ejecucion de obras de la piscina en el citado titulo habilitante.

Por parte de MRG en relacién con este apartado se efectian las siguientes alegaciones:

1. Que no tuvo ninguna competencia en la concesién de la Licencia de
Obras, ni realizé informe alguno acerca de obras alguna, manifestando
que su Unica intervencién fue la de notificar el Decreto de Alcaldia en
virtud del cual se concedi¢ la licencia.

2. Que en la documentacion remitida por el Ayuntamiento de Callosa de
Segura no se remitié a la Agencia el Decreto n® 2014/0693, en virtud del
cual se concedié la licencia de obras.

3. Que la notificacién por parte de un Secretario de un ayuntamiento de un
Decreto dictado por el Alcalde o Concejal Delegado, no supone adoptar
ningun tipo de decisién al respecto de su contenido o respecto del
mismo, ni dar el Visto Bueno a esté.

Al respecto debe matizarse que entre la documentacién remitida por el ayuntamiento si obra
copia del Decreto n® 2014/0693.
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En cuanto a la obligacién de que en el expediente de concesion de licencia de obras conste
emitido informe juridico, debe indicarse que conforme preceptua el articulo 3 apartado c) del
entonces vigente Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el
Régimen Juridico de los Funcionarios de la Administracion Local con Habilitacion de
Caracter Nacional.

“La funcion de asesoramiento legal preceptivo comprende:

()

¢) La emisién de informes previos siempre que un precepto legal expreso asi
lo establezca.”

En este orden de cosas el articulo 220 de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacién del
Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunitat Valenciana (vigente en ese momento)
establece que:

“Articulo 220. Competencia y procedimiento.

1. La competencia y el procedimiento de otorgamiento de licencias se ajustaran
a la legislacion sectorial que en cada caso las regule, a la de régimen local y a la
del procedimiento administrativo comun.

2. El expediente debera incorporar el proyecto técnico, las autorizaciones que
procedan y, ademas, informe técnico y juridico.”

Las licencias de obras, asi como el resto de las licencias urbanisticas, son actos
administrativos reglados en los que el ayuntamiento resuelve autorizar un acto de
transformacion urbanistica.

Para realizar el control reglado de la leqalidad de las solicitudes de licencias presentadas,
dichas solicitudes deben ser analizadas por personal técnico y juridico de los ayuntamientos,
que elaboraran los preceptivos informes (determinantes y no vinculantes) donde se
comprobaran, entre otros, los siguientes aspectos:

a) La vigencia de los instrumentos de ordenacién el territorio y urbanisticos que
amparan la intervencion

b) La adecuacion, de los actos sujetos a licencia, a las determinaciones urbanisticas
establecidas en los instrumentos de planeamiento vigentes y a las normas
urbanisticas en ellos contenidas, asi como a la planificacién territorial.

c) La incidencia de la actuacién propuesta en el grado de proteccion de los bienes y
espacios incluidos en los catalogos urbanisticos.
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d) La existencia de los servicios urbanisticos necesarios para que la edificacién pueda
ser destinada al uso previsto.

e) Las ordenanzas municipales de salubridad, en caso de existir, y que afecten a las
licencias urbanisticas.

f) Las ordenanzas municipales que regulen las condiciones estéticas de los edificios
en caso de que existan.

g) La existencia de informes y autorizaciones sectoriales preceptivos.

h) El informe juridico debera indicar el procedimiento a seguir para el otorgamiento de
la licencia, el érgano competente para resolver y debera recoger la propuesta de
resoluciéon que sirva de fundamento para que el 6rgano competente otorgue o
deniegue la licencia.

Consecuentemente, puesto que en el | obra informe juridico expreso
emitido por funcionario del Ayuntamiento de Callosa de Segura, la firma del Decreto
2014/0693 la Secretaria ejerce sus funciones de fe publica y asesoramiento legal preceptivo,
emitié su conformidad a la resolucion que sirvié de fundamento para que el 6rgano competente
(Concejal de Obras y Urbanismo) otorgase la licencia.

lll.- En cuanto a la provision accidental de los puestos de Secretaria e Intervencién del
Ayuntamiento de Callosa de Sequra, reservados a funcionarios con habilitacién de
caracter nacional. durante un dilatado periodo de tiempo.

Tal y como consta acreditado en el informe emitido por el Jefe de la Unidad de Personal del
Ayuntamiento de Callosa de Segura, la funcionaria M.R.G, entre otros, ocupé de forma
accidental los puestos de Secretaria e Intervencion del ayuntamiento del término municipal de
Callosa de Segura, con una poblacién segtn el INE en el afio 2000 de 15.409 habitantes y de
19.127 habitantes en 2020, durante los siguientes periodos:

Interventora Accidental del 13/10/2000 al 20/02/2020. (19 afios y 4 meses)
Secretaria Accidental del 05/05/2008 al 20/02/2020 (12 afios y 9 meses)

Existiendo ademas coincidencia en el desempefo de los dos puestos de trabajo
reservados para funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional, periodo del 05/05/2008 hasta el 20/02/2020, 12 afios y 9 meses.

La Agencia en su Informe Provisional de Investigaciéon, manifesté que el Ayuntamiento de
Callosa de Segura habia mantenido durante mas de 19 afios un nombramiento
accidental del puesto de secretaria, y mas de 12 afios un nombramiento accidental del
puesto de intervencion en la misma funcionaria de la corporacion, ambos puestos son
reservados a la provision por funcionario de habilitacién nacional, situacion que debié ser
resuelta por la Direccion General de Administracion Local.
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Por parte de MRG, respecto a este extremo, entre otras alegaciones, se manifiesta
expresamente que:

“4.- si (...) no hubiese aceptado ocupar dichos cargos de manera accidental, el
Consistorio de Callosa, habria estado esos prolongados lapsos de tiempo sin
Secretario e Interventor Municipal, hecho absolutamente inadmisible para un
Municipio de 19.000 habitantes.

Aun asi, resefiar que en el transcurso de tiempo que MDRG ocupé dichos puestos
de manera accidental por ser la tnica persona que reunia los requisitos que se
exigen para ello, en cuanto a titulacion y rango funcionarial, solicité y pidié en
innumerables ocasiones que por parte del Ayuntamiento y persona responsable
se recabara el auxilio correspondiente para conseguir habilitados que vinieran a
ocupar dichos cargos, pero a pesar de ello, este hecho nunca se produjo por
causas y voluntad absolutamente ajenas a la Sra. Ramén Gil.

Por otro lado, poner de manifiesto que el Gltimo nombramiento como Secretaria
Municipal efectuado en la persona de MDRG, fue realizado por la Direccién
General de Administracion Local de la Conselleria, (...)

No obstante, poner de manifiesto que los nombramientos efectuados en la
persona de MDRG en relacion a ambos cargos, los ha venido realizando el propio
Ayuntamiento. MDRG nunca se ha nombrado a si misma para cargo alguno, ni
tiene competencia alguna en dicha area.

A mayor abundamiento, lo largo de todos estos afios, D?. MDRG ha venido
desemperfiando no sélo los referidos dos cargos, sino tres, y todo ello en beneficio
del Consistorio.

De este modo, el puesto funcionarial de la misma en el Ayuntamiento de Callosa
de Segura es el de “Directora del Area Econémico Financiera”, y asi consta en su
némina y fue debidamente manifestado por la misma en la comparecencia ante
personal efectuada

ante esta Agencia valenciana el pasado 19 de Julio de 2021 (aunque al parecer,
al igual

que otras efectuadas por ésta en dicha comparecencia, no han sido tenidas en
cuenta por la Agencia para la elaboracion del Informe Preliminar que nos ocupa).

Y a pesar de ello, esto es, a pesar de HABER ESTADO DESEMPENANDO TRES
CARGOS (Directora del Area Econémico-Financiera, Secretaria e Intervencién),
lo cierto es que D% MDRG SOLO HA VENIDO PERCIBIENDO UN UNICO
SALARIO, por lo que en ningin caso ha ostentado dichos cargos obteniendo
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beneficio alguno, sino todo lo contrario, para beneficiar al municipio, y cumplir con
los principios que como a todo funcionario le corresponden, ayudando y trabajando
para que los vecinos del Municipio de Callosa de Segura tuvieran una buena
administracion”

Al respecto la Direccion General de Administracion Local, mediante su escrito presentado el
22 de septiembre de 2021, informa que:

“En el supuesto que nos ocupa, los puestos de secretaria y de intervencion salen
regularmente a concurso. Desde la fecha indicada en el informe, el puesto de
secretaria ha sido adjudicado en cuatro ocasiones, si bien en tres de ellas al
adjudicatario se le ha autorizado por su corporacion nombramientos provisionales
en otros destinos (implicando la pérdida del puesto) y en la ultima (actual titular)
se ha autorizado una comision de servicios. De conformidad con lo indicado el
Ayuntamiento debié ante la ausencia de personal funcionario con
habilitacién nacional solicitar a partir del aho 2013 la autorizacion
correspondiente transcurridos seis meses, cosa que no llevo a cabo hasta
el 7 de mayo de 2019 donde regularizo esta situacion ya de conformidad con
lo indicado en el RD 128/2018.

El puesto de intervencion durante el periodo indicado ha sido cubierto por
concurso en cuatro ocasiones concediéndose sendos nombramientos
provisionales a los funcionarios con habilitacion nacional adjudicatarios. A partir
del afno 2013 no se solicité autorizacion a este Centro Directivo para
nombramiento accidental alguno hasta el afio 2020 en el que se informé a
dicha entidad de la imposibilidad de autorizar un hombramiento accidental
a un funcionario del subgrupo A2. Posteriormente se han efectuado dos
nombramientos interinos por esta Direccion que han regularizado la
situacion”

Las alegaciones descritas no alteran las conclusiones del informe provisional sobre este
apartado, siendo hechos acreditados los reflejados en el mismo.

A los anteriores hechos, resultan de aplicacion los siguientes;
FUNDAMENTOS DE DERECHO
l.- Normativa reguladora de la Agencia Valenciana Antifraude

PRIMERO. - El articulo 16 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, por cuanto establece que,
finalizada la tramitacién, el director o directora de la Agencia:

C/ Navellos, 14 - 32 49
46003 VALENCIA

Tel. 962787450

https://www.antifraucv.es

i - i - Fecha | 020122021 152521
Normativa Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo a la Ley 6/2020
Firmado por JOAN ANTONI LLINARES GOMEZ (Director - Agéncia de Prevencid | Lluita Contra el Frau | la Corrupcio de la C V)
Un de verficacion I | Piona | 49/63




M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

“1 Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que
debera tramitar el 6rgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el
plazo que se haya establecido en el informe, debera informar al director o la directora de
la Agencia sobre las medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar
de acuerdo con las recomendaciones formuladas.

2 Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera
comunicado al denunciante o solicitante en escrito motivado.

3 Se iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.
4 Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la Agencia se observan indicios de
que se hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la Agencia
lo debera comunicar al 6rgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que
hayan tenido lugar conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se
trasladara de forma inmediata al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de
que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccion
del Tribunal de Cuentas.

5 La Agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las
entidades publicas en que se sugiera la modificacion, la anulacién o la incorporacion de
criterios con la finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas
susceptibles de mejora, en los supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares
detectadas.

6 Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacién
de la Agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comision
parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucién de Les Corts, el informe
o los informes extraordinarios que correspondan.”

SEGUNDO. - De conformidad con lo establecido en el articulo 39.1 de Reglamento de
Funcionamiento y Régimen Interior de la Agencia de 27 de junio de 2019:

“1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe final en el que
se detallaran sus resultados, contemplando los hechos y circunstancias constatados, las
personas que hayan participado, colaborado o intervenido en los mismos, y su posible
calificacion juridica, asi como las posibles responsabilidades.

2. El informe final de investigacion sera suscrito por la Agencia y en él se recogeran las
alegaciones formuladas por las personas que pudieran resultar implicadas
individualmente en los hechos objeto de investigacion.

3. Este informe final sera comunicado a la persona que denuncié los hechos que dieron
lugar a la investigacién, salvo que se exija el mantenimiento del secreto en aras al buen
fin de la investigacion en la Agencia o en otro érgano”.

TERCERO. - El articulo 40 de Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interior de la
Agencia de 27 de junio de 2019 por cuanto dispone que:
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“1. Una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacion y sobre la base del
informe final de investigacion a que se refiere el articulo anterior, el director o directora de
la Agencia, mediante resolucién motivada podra acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacion, que sera comunicado a los
denunciantes o solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias
determinantes de los que no se tenia conocimiento en el momento de acordar el archivo
del expediente de investigacion, podra acordarse su reapertura.

b) La formulacion de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcion de las
medidas que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacion, la anulacién o
la incorporacion de criterios con la finalidad de evitar disfunciones o practicas
administrativas susceptibles de mejora, en los supuestos y las areas de riesgo de las
conductas irregulares detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u otros
hechos sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al érgano
competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes
de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra el inicio del
procedimiento sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara
traslado a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se dara
traslado de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacién, las resoluciones motivadas que pongan fin al
procedimiento de investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacion o de
remision de las actuaciones al érgano competente, no son susceptibles de recurso,
puesto que no declaran de manera definitiva la existencia de responsabilidad, ni la
vulneracion del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del asunto. Tampoco las
comunicaciones o requerimientos que se realicen en el marco del procedimiento de
investigacion pueden ser objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto al derecho
de defensa y al derecho de acceso a la informacion de conformidad con lo dispuesto en
la legislacion vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han
motivado las actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra
presentar a la comision parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion
de les Corts, el informe o los informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las medidas
administrativas, financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado,
realizando su seguimiento mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal
efecto, la Agencia puede dirigir recordatorios a la maxima autoridad del organismo
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afectado y solicitarle la remisién de un plan de implementacion de las recomendaciones
formuladas en el que se detallen las acciones, los plazos y las personas responsables de
cada una de las actuaciones que hay que llevar a cabo, o bien las razones que le impiden
adoptar las medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas
ni justifiquen su inaplicacioén, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria anual o en
un informe extraordinario a les Corts, segin corresponda. En cualquier caso, antes de
hacer constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debe comunicarlo, con la
propuesta de memoria o informe, a la persona u 6rgano afectados a fin de que aleguen
lo que crean conveniente”.

Il.- Normativa sectorial
Laboratorios de Salud Publica

PRIMERO. - Decreto 216/1999, de 9 de noviembre, del Consell, sobre autorizacion,
reconocimiento de la acreditacién y registro de laboratorios en el ambito de la salud publica.
(Vigente hasta el 26 de junio de 2011)

SEGUNDO. - Decreto 106/2010, de 25 de junio, del Consell, sobre laboratorios de salud
publica en el ambito de la seguridad alimentaria y ambiental

Control calidad del agua de consumo humano

TERCERO. - La competencia y responsabilidad en la adecuada prestacion del suministro de
agua potable recae en principio en los Ayuntamientos y entidades suministradoras, de
conformidad con la atribucion competencia que establecen los articulos 25,26 y 86.3 de la Ley
de Bases de Régimen Local, asi como los diversos preceptos que asi lo confirman del Real
Decreto 140/2003 de 7 de febrero, por el que se establecen los criterios sanitarios de la calidad
del agua para consumo humano.

CUARTO. - El Real Decreto 140/2003, de 7 de febrero, por el que se establecen los criterios
sanitarios de la calidad del agua de consumo humano.

QUINTO. - Decreto 58/2006, de 5 de mayo, del Consell, por el que se desarrolla, en el ambito
de la Comunitat Valenciana, el Real Decreto 140/2003, de 7 de febrero, por el que se
establecen los criterios sanitarios de la calidad del agua de consumo humano.

SEXTO. - Orden SC0O/1591/2005, de 30 de mayo, sobre el Sistema de Informaciéon Nacional
de Agua de Consumo Humano (SINAC)
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SEPTIMO. - El Decreto 8/2004, de 3 de septiembre, del Presidente de la Generalitat, por
el que se asignaron competencias a la Presidencia de la Generalitat y a las Consellerias
con competencias ejecutivas, atribuye a la Conselleria de Sanidad las competencias en
materia de sanidad, y a la Conselleria de Territorio v Vivienda las competencias en materia
de medio ambiente.

En este sentido, por una parte, el Decreto 120/2007, de 27 de julio, del Consell, por el que
se aprueba el Reglamento Organico y Funcional de la Conselleria de Sanidad (anterior
Decreto 26/2005, de 4 de febrero), contempla a ésta como el maximo érgano encargado
de la direccion y ejecucion de la politica del Consell en materia de sanidad, ejerciéndose
las funciones, segun su articulo 11, en materia de vigilancia epidemiolégica y proteccion de
la salud, a través de la Direcciéon General de Salud Publica.

Por otra parte, conforme al Reglamento Organico y Funcional de la Conselleria de Territorio
y Vivienda, aprobado por el Decreto 119/2003, de 11 de julio, del Consell, y la Orden de 11
de abril de 2003 que lo desarrolla, corresponde a dicha Conselleria, a través de la Direccion
General de Calidad Ambiental, el control de las aguas de consumo humano.

En consecuencia, en el ambito de la Comunitat Valenciana, corresponde a la Conselleria
competente en materia de medio ambiente el control de las aguas de consumo humano, si
bien la competencia que a la Conselleria de Sanidad corresponde es respecto a las
cuestiones relativas a la proteccién de la salud

Control legionelosis

OCTAVO. - El Real Decreto 865/2003, de 4 de julio, por el que se establecen los criterios
higiénico-sanitarios para la prevencion y control de la legionelosis.

NOVENO. - El Real Decreto 742/2013, de 27 de septiembre, por el que se establecen los
criterios higiénico-sanitarios de las piscinas.

DECIMO. - El Decreto 255/1994, de 7 de diciembre, del Gobierno Valenciano, por el que se
regulan las normas higiénico-sanitarias y de seguridad de las piscinas de uso colectivo y de
los parques acuaticos, modificado por el Decreto 97/2000, de 13 de junio, del Gobierno
Valenciano. (vigente hasta el 5 de julio de 2018).

DECIMO PRIMERO. - El Decreto 143/2015, de 11 de septiembre, del Consell, por el que
aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 14/2010, de 3 de diciembre, de la Generalitat,
de espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos, que deroga
parcialmente el anterior en cuanto a las condiciones técnicas para este tipo de instalaciones.

DECIMO SEGUNDO. - El Decreto 85/2018, de 22 de junio, del Consell, por el que se
establecen los criterios higiénico-sanitarios aplicables a las piscinas de uso publico (vigente
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desde el 5 de julio de 2018), en cuyo articulo 9.5 bajo el epigrafe “Medicién de los parametros
indicadores de calidad” establece que:

“5. En los vasos con agua climatizada, que tengan incorporado algun sistema de
aerosolizacion de agua, se tendra en cuenta lo establecido en el Real decreto 742/2013,
de 27 de septiembre, por el que se establecen los criterios higiénico-sanitarios de las
piscinas, y en este sentido se realizara una determinacion mensual de legionella spp. en el
agua del vaso.”

Y en su articulo 14.1 “Vigilancia sanitaria” dispone que:

“1. Sin perjuicio de las competencias de inspeccion atribuidas a las corporaciones locales
y a otras administraciones, la_conselleria con competencias en materia de sanidad, sera
competente para realizar la vigilancia de las condiciones higiénico-sanitarias y de la calidad
del agua de las piscinas, asi como del cumplimiento del resto de las disposiciones
contenidas en esta norma.”

Control aguas residuales

DECIMO TERCERUO. - El Real Decreto 1620/2007, de 7 de diciembre, por el que se establece
el régimen juridico de la reutilizacion de las aguas depuradas.

DECIMO CUARTO. - Ley 2/1992, de 26 de marzo, del Gobierno Valenciano, de saneamiento
de las aguas residuales de la Comunidad Valenciana.

DECIMO QUINTO. - Atendiendo al periodo en que se ha prestado el servicio de analisis del
agua, resulta de aplicacion la siguiente normativa de contratos:

- ElIReal Decreto Legislativo 2/2000 de 16 de junio por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

- La Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos de las Administraciones Publicas.

- ElReal Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

- LalLey 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

DECIMO SEXTO. — La Ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y
Paisaje, de la Comunitat Valenciana (entonces vigente) y el Decreto Legislativo 1/2021, de 18
de junio, del Consell de aprobacion del Texto refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo y Paisaje.

DECIMO SEPTIMO. - Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
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DECIMO OCTAVO. - Régimen juridico de los nombramientos accidentales a puestos
reservados con habilitacion de caracter nacional.

Antes de la entrada en vigor de la Ley 27/2013. de 27 de diciembre. de racionalizacién y
sostenibilidad de la Administracién local (LRSAL).

La Disposicion Adicional Segunda, apartado 5.3, de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Basico del Empleado Publico (derogada por la LRSAL), ya establecié una reserva
competencial a favor de las Comunidades Auténomas, aunque condicionaba su ejercicio a
lo que pudiera disponer la normativa autonémica que se dictara en su desarrollo.

Tras la entrada en vigor de la LRSAL y hasta el 18 de marzo de 2018.

En virtud del articulo 1 apartado 25 de la LRSAL, se incluyé en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL), un nuevo articulo, el 92 bis, dedicado,
integramente, a los Funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter
nacional. Al mismo tiempo la LRSAL derogo las previsiones contenidas en la Disposicion
Adicional Segunda y en la Disposicion Transitoria Séptima de la Ley 7/2007, de 12 de abril,
del Estatuto Basico del Empleado Publico.

El articulo 92 bis, en su apartado 7, dispone que las Comunidades Autonomas efectuaran,
de acuerdo con la normativa establecida por la Administracion del Estado, los
nombramientos provisionales de funcionarios con habilitacién de caracter nacional, asi como
las comisiones de servicio, acumulaciones, nombramientos de personal interino y de
personal accidental.

Centrandonos a los nombramientos accidentales, su régimen juridico, en dicho periodo, esta
conformado por las siguientes normas:

1.° Por las previsiones contenidas en el articulo 92 bis de la LRBRL, introducido en virtud del
articulo 1. 25) de la LRSAL

«7. Las Comunidades Auténomas efectuaran, de acuerdo con la normativa
establecida por la Administracion del Estado, los nombramientos provisionales de
funcionarios con habilitacion de caracter nacional, asi como las comisiones de
servicios, acumulaciones, nombramientos de personal interino y de personal
accidental.»

2.° Por las previsiones contenidas en el articulo 33 del Real Decreto 1732/1994, de 29 de
julio, sobre provision de puestos de trabajo reservados a funcionarios con habilitacion de
caracter nacional , vigente hasta el 18 de marzo de 2018 (derogado por el Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacién de caracter nacional), del tenor siguiente:
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«Cuando no fuese posible la provision del puesto por los procedimientos previstos en
los articulos anteriores del presente Real Decreto, las Corporaciones locales podran
nombrar con caracter accidental a uno de sus funcionarios suficientemente
capacitado.

En los casos de vacante del puesto, comision de servicios o servicios especiales del
titular, con caracter previo a dicho nombramiento, deberan solicitar preceptivamente
informe al 6rgano competente de la comunidad auténoma sobre la existencia de
algun funcionario con habilitacion de caracter nacional interesado en la
provision del puesto de trabajo por los procedimientos previstos en los articulos 30,
31y 32.»

Tras la entrada en vigor del Real Decreto 128/2018. de 16 de marzo por el gue se requla el
régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter

nacional

A partir de esta fecha el régimen juridico de los nombramientos accidentales esta integrado
por las siguientes normas:

1.° Por las previsiones contenidas en el articulo 92 bis de la LRBRL, introducido en virtud del
articulo 1. 25) de la LRSAL

«7. Las Comunidades Auténomas efectuaran, de acuerdo con la normativa establecida por
la Administracion del Estado, los nombramientos provisionales de funcionarios con
habilitacion de caracter nacional, asi como las comisiones de servicios, acumulaciones,
nombramientos de personal interino y de personal accidental.»

2.° Por las previsiones contenidas en el articulo 52 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo
por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional, vigente desde el 18 de marzo de 2018, del tenor siguiente:

“Articulo 52. Nombramientos accidentales.

1. Cuando no fuese posible la provision del puesto por los procedimientos previstos en
los articulos anteriores del presente real decreto, las Corporaciones Locales podran
solicitar a las Comunidades Auténomas el nombramiento, con caracter accidental, de
uno de sus funcionarios con la preparacién técnica adecuada y, siempre que sea
posible, que pertenezca al subgrupo A1 o cuente con una titulacion universitaria. En
las Corporaciones Locales de mas de 5.000 habitantes, en todo caso, sera un
funcionario de carrera perteneciente al subgrupo A1.

2. Para que se pueda efectuar un nombramiento accidental, el puesto debera estar
vacante, o no encontrarse desempefiado efectivamente por su titular, por encontrarse
en alguna de las circunstancias siguientes:

a) Comisién de servicios.
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b) Suspensién por un periodo superior a un mes.

¢) Excedencia por cuidado de familiares.

d) Excedencia por violencia de género.

e) Incapacidad temporal por periodo superior a un mes.

f) Otros supuestos de ausencia, siempre que sea superior a un mes.

3. La Comunidad Autonoma efectuara el nombramiento accidental solicitado, siempre
que no exista posibilidad de nombrar a un funcionario de administracion local con
habilitacion de caracter nacional para dicho puesto.

4. Para los supuestos de incapacidad temporal por periodos de tiempo inferiores a un
mes, o ausencia del titular del puesto por vacaciones, asuntos propios u otras causas,
por periodos inferiores a un mes, se podra nombrar accidentalmente, a propuesta del
Presidente de la Corporacion a un funcionario propio de la Entidad Local, de acuerdo
con la normativa autonémica.

5. En ningun caso podra ser habilitado accidentalmente un funcionario interino para
desempefiar un puesto reservado a funcionario de administracion local con habilitacion
de caracter nacional.”

A tenor de lo anteriormente expuesto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el
Fraude y la Corrupcion de la Comunitario Valenciana, y en ejercicio de las funciones y
competencias que me fueron atribuidas en virtud del nombramiento efectuado mediante
Resolucién de 29 de mayo de 2017, de la Presidencia de Les Corts

RESUELVO

PRIMERO. - Resolver las alegaciones formuladas por el Ayuntamiento de Callosa de Segura,
MRG y la Direccién General de Administraciéon Local al Informe Provisional de Investigacion,
de fecha 2 de septiembre de 2021, desestimando las mismas conforme y por los motivos
expuestos en la parte expositiva de la resolucion. Si bien, el escrito presentado por la Direccién
General de Administracion Local no eleva alegaciones concretas a los hechos puestos de
manifiesto en el informe provisional, sino se limita a informar los hechos acreditados, y explicar
las adjudicaciones y ceses de los puestos de referencia.

SEGUNDO. - Finalizar la tramitacion del expediente de investigacion 2020/G01_02/00002,
formulando recomendaciones, e iniciandose, por tanto, la fase de seguimiento de las mismas.

TERCERO. - Formular las siguientes recomendaciones al Ayuntamiento de Callosa de Segura,
vistas las conductas irregulares detectadas en materia de contratacion publica, y teniendo en
consideracion la potestad de esta Agencia recogida en el articulo 40 de su Reglamento de
Funcionamiento y Régimen Interior de la Agencia de 27 de junio de 2019, para recomendar
las acciones que considere oportunas en aras a evitar las disfunciones o practicas
administrativas no ajustadas a derecho:
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RECOMENDACION PRIMERA; en relacién con los gastos sufragados por el servicio de
analiticas para el control de la calidad del agua en grifo del consumidor, de legionela en
diversas instalaciones municipales, y del agua residual en la Estacion Depuradora de
Aguas Residuales.

Instar al Ayuntamiento de Callosa de Segura, que proceda a tramitar la revision de oficio
de los actos incursos en causa de nulidad de pleno derecho, regulada en el articulo 106
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, correspondiente a los gastos sufragados por el servicio de
analiticas para el control de la calidad del agua en grifo del consumidor, de legionela en
diversas instalaciones municipales, y del agua residual en la Estacion Depuradora de
Aguas Residuales, por haberse prescindido total y absolutamente del procedimiento
contractual legalmente establecido, y ante la inexistencia de expedientes de contratacion que
amparen la prestacion del servicio de analiticas.

De la documentacion que obra en poder de esta Agencia resulta acreditado que el
Ayuntamiento de Callosa de Segura, durante el periodo 2003-2014 aboné por la prestacion
del servicio de analisis del agua por diferentes conceptos, la cuantia total de 187.885 € que
se materializaron en la presentacion de 548 facturas, sin la tramitacién de ningun expediente
de contratacion, mediante encargos verbales efectuados prescindiendo del procedimiento
legalmente establecido y del cumplimiento de la normativa contractual.

Debera, asimismo, cuantificarse los perjuicios producidos por el procedimiento de revisiéon de
oficio y que deben ser objeto de resarcimiento al erario municipal para evitar el menoscabo
de caudales o efectos publicos, en concreto debera acreditarse que las cantidades pagadas
responde a valor de mercado de los servicios prestados.

Si bien es cierto que la invalidez de los actos administrativos, consistentes en el abono de un
servicio o suministro sin existir contrato, no exime a la Administraciéon de la obligaciéon de
abono de las prestaciones realizadas por un tercero a su favor, en virtud de un principio
general del derecho segun el cual nadie puede enriquecerse en detrimento de otro, esto es,
la teoria del enriquecimiento injusto, naciendo asi una obligacién ex lege, también es cierto
que la compensacion economica por las prestaciones realizadas no debe ser igual al
precio del contrato, la compensacion no sera igual al precio del contrato, porque
estamos al margen del mismo, que es nulo. La restitucién solo debe alcanzar al valor
de la prestacion realizada o “coste efectivo” soportado por quién la realizé.

Asi mismo deben depurarse las responsabilidades de todo tipo que corresponda del personal
y autoridades al servicio de las administraciones publicas que pudieran ser responsables de
esta actuacion.
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Con respecto a las 48 facturas por las analiticas e informes de la EDAR, que fueron sufragadas
por el Ayuntamiento de Callosa, debe advertirse que debieron ser abonadas por la Comunidad
de Usuarios de Vertidos de la EDAR conjunta de Callosa de Segura con CIF G54742317
(integrada por los 5 municipios que vierten a la EDAR) y no directa ni completamente por el
Ayuntamiento de Callosa de Segura.

Asimismo, debera verificarse tal extremo con respecto a las facturas que el ayuntamiento

abono, en su caso, por el mismo concepto a las mercantiles | ENNEEIENGEEEEE

En este apartado y tal y como consta en el informe remitido a esta Agencia por la
Confederacion Hidrografica del Segura, el 25 de junio de 2021, el citado Organismo de
Cuenca ya informé a la Comunidad de Usuarios de Vertidos de la EDAR conjunta de Callosa
de Segura (de la que el Ayuntamiento de Callosa de Segura forma parte) que ” para poder
renovar la autorizacion de vertido deberian presentar los autocontroles del vertido e
informes de mantenimiento de las instalaciones correspondientes a los anos 2018, 2019
y 2020 en los términos de la resolucion de la autorizacion de vertido de la comunidad.”
, debiendo por tanto verificar el Ayuntamiento de Callosa si este servicio corresponde al

prestado y abonado por el ayuntamiento a las mercantiles || NN
I cn vitud de los  contratos menores

irregularmente formalizados con las mismas .

RECOMENDACION SEGUNDA; en relacion con el uso de la figura del contrato menor
para dar cobertura a necesidades permanentes.

Realizar una adecuada planificacién anual de la contratacion administrativa para reducir al
maximo la utilizacion de la figura del contrato menor y evitarla en todo caso para dar cobertura
a necesidades permanentes, tal y como ocurre en el servicio para el control de la calidad del
agua en grifo del consumidor, de legionela en diversas instalaciones municipales.

RECOMENDACION TERCERA;
TIL EEFEE T ¥ & ¥ 7§
— — —

Instar al Ayuntamiento de Callosa de Segura para que proceda a incoar expediente de
proteccion de la legalidad urbanistica respecto de las obras ejecutadas en el inmueble sito

en I rara verificar si las obras realmente ejecutadas se ajustan o no a las
determinaciones de la licencia que el ayuntamiento concedié al interesado. Debiendo actuar

en consecuencia una vez verificada la adecuacion de las obras ejecutadas con las autorizadas

en la licencia concedida, tanto respecto el régimen de restauracion de la legalidad urbanistica

como al sancionador.
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En caso de que se acuerde el inicio del expediente de proteccion de la legalidad urbanistica,
el ayuntamiento debera informar al interesado que desde el momento en que tenga
conocimiento de la incoacion del citado expediente quedara interrumpida la prescripcion de la
infraccién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 270 Decreto Legislativo 1/2021, de
18 de junio, del Consell de aprobacion del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del
Territorio, Urbanismo y Paisaje (anterior 251.4 de la LOTUP).

Asi mismo deben depurarse las responsabilidades de todo tipo que corresponda del personal
y autoridades al servicio de las administraciones publicas que pudieran ser responsables de
esta actuacion.

Debiendo advertir, que conforme preceptua el articulo 251 del vigente Decreto Legislativo
1/2021, bajo el epigrafe “Caracter inexcusable del ejercicio de la potestad”

“La adopcion de las medidas de restauracion del orden urbanistico infringido es
una competencia irrenunciable y de inexcusable ejercicio por la administracion
actuante. Ni la instruccion del expediente sancionador, ni la imposicion de multas
exonera a la administracion de su deber de adoptar las medidas tendentes a la
restauracion del orden urbanistico infringido, en los términos establecidos en este texto
refundido.”

CUARTO. - Conceder un plazo de 3 meses, a partir de la recepcién de la resoluciéon que
ponga final a la investigacion, para que el Ayuntamiento de Callosa de Segura informe al
director de la Agencia sobre el inicio del procedimiento de revisiéon, adjuntando los
correspondientes acuerdos del érgano competente. Asimismo, se debera informar por el
Ayuntamiento la finalizacion del citado procedimiento, adjuntando los correspondientes
acuerdos del érgano competente, en el plazo de un mes desde su finalizacion.

Con lafinalizacion del procedimiento de revision, en el plazo de un mes desde la misma,
debera acreditarse ante la Agencia el inicio del procedimiento o procedimientos para
dirimir, en su caso, las posibles responsabilidades del personal y autoridades al servicio
de las administraciones publicas, asi como de las posibles responsabilidades de terceros.

Tras un mes de finalizado el procedimiento de exigencia de responsabilidades o disciplinarios
que procedan y, siempre dentro de un afio desde el inicio de este, debera acreditarse ante
esta Agencia el resultado o estado de tramitacion.

Se concede un plazo de 2 meses para el cumplimiento de la recomendacion segunda,
a partir de la recepcion de la resolucién que ponga final a la investigacion.
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Asi mismo, en relacion con la recomendacion tercera se concede un plazo de 3 meses,
a partir de la recepcion de la resolucion que ponga final a la investigaciéon, para que el
Ayuntamiento de Callosa de Segura informe al director de la Agencia sobre el inicio del
procedimiento de restauracion de la legalidad respecto de las obras ejecutadas en el inmueble
sito en | rara verificar si las obras realmente ejecutadas se ajustan o no a las
determinaciones de la licencia que el ayuntamiento concedié al interesado Asimismo, se
debera informar por el Ayuntamiento la finalizacién del citado procedimiento, adjuntando los
correspondientes acuerdos del érgano competente, en el plazo de un mes desde su
finalizacion .

Con la finalizacion del procedimiento de restauracion, en el plazo de un mes desde la
misma, debera acreditarse ante la Agencia el inicio del procedimiento o procedimientos
para dirimir, en su caso, las posibles responsabilidades del personal y autoridades al
servicio de las administraciones publicas, asi como de las posibles responsabilidades de
terceros.

Tras un mes de finalizado el procedimiento de exigencia de responsabilidades o disciplinarios
que procedan y, siempre dentro de un afio desde el inicio de este, debera acreditarse ante
esta Agencia el resultado o estado de tramitacion.

QUINTO. - Informar que la aportaciéon a esta Agencia de la informacién requerida debera
efectuarse en los plazos indicados en cada requerimiento o recomendacion, lo que debera
realizarse a través de la Sede electronica de la Agencia Valenciana Antifraude
(https://sede.antifraucv.es) realizando el tramite “Instancia genérica” disponible en el Catalogo
de Servicios de la mencionada sede-e.

Para cualquier duda al respecto de la presentaciéon de la documentacion puede ponerse en
contacto con la Agencia a través de teléfono 962 787 450 o correo electrénico
investigacio@antifraucv.es, indicando el nimero de expediente y referencia que figura en el
encabezado.

SEXTO. - Informar al Ayuntamiento de Callosa de Segura, que en caso de que no aplicar las
recomendaciones propuestas, ni justificarse su no aplicacién, la Agencia debera hacerlo
constar en la Memoria anual o en un informe extraordinario a les Corts, segin corresponda.
En cualquier caso, antes de hacer constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debera
comunicarlo, con la propuesta de memoria o informe, a la persona u érgano afectados a fin
de que aleguen lo que crean conveniente. Todo ello en cumplimiento del referido articulo 40
del Reglamento de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencién y Lucha
contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana.
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SEPTIMO. - Enrelacion con las peticiones formuladas por MRG en su escrito de alegaciones:

1. Acordar concederle de nuevo acceso al expediente 2020/G01_02/0000002, que
ya se puso a su disposicion en el momento de celebracion de la comparecencia
del dia 19 de julio de 2021, en el que constara toda la documentaciéon que lo
integra, debidamente anonimizada para preservar la identidad de la persona
alertadora. Indicandole que tras el acceso podra solicitar por escrito a esta entidad los
documentos singularizados de los que precisa obtener copia.

2. Denegar su peticion de que, por parte de la Agencia, se requiera a la Secretaria
e Intervencion del Ayuntamiento de Callosa de Segura que se emitan los
certificados que a continuacion se relacionan, por considerar que no son de interés
para la conclusion del expediente de investigacion n® 2020/G01_02/0000002, ni puede
realizarse una investigacion de caracter prospectivo, pues se ha manifestado por la
parte solicitante que la peticion tiene como fin ejemplarizar las contrataciones llevadas
a cabo por parte del Ayuntamiento de Callosa de Segura en el periodo de interés:

- Certificado de Secretaria e Intervencion donde consten los contratos
menores y/o de cualquier tipo que existian suscritos por el Ayuntamiento
durante el periodo de 2005 a 2015, asi como los importes abonados por
facturas correspondientes a dichos contratos, en concreto por suministro de
productos de limpieza, productos quimicos, material de oficina, aparatos
electrénicos y mantenimiento de los mismos, material y productos de obras,
Jjardineria, o en su caso certifiquen la no existencia de dichos contratos.

- Certificado de Secretaria e Intervencién donde consten por
anualidades, desde el afio 2005 al afio 2015, las facturas e importes
abonados correspondientes a materiales de construccion, jardineria,
productos de limpieza, productos quimicos, material de oficina, aparatos
electrénicos y mantenimiento de los mismos y suministros eléctricos,
abonados por el Ayuntamiento de Callosa de Segura, con o sin contrato.

- Certificado de Secretaria e Intervencion donde consten por
anualidades, desde el afio 2005 al afio 2015, los reparos que por cualquier
asunto, hayan podido ser formulados durante este periodo, en el
Ayuntamiento de Callosa de Segura.

OCTAVO. - Notificar la presente resolucion al Ayuntamiento de Callosa de Segura, MRG y la
Direccion General de Administracion Local para su conocimiento y efectos oportunos.
Indicandole que la presente resolucién tiene caracter confidencial y dado que contiene datos
de caracter personal e informaciones que puedan afectar a derechos de terceros debe
extremarse el deber de sigilo profesional por parte del personal que tenga acceso al mismo.
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NOVENO. - Notificar la presente resolucién a la persona alertadora para su conocimiento y
efectos oportunos. Indicandole que la presente resolucion tiene caracter confidencial y dado
que contiene datos de caracter personal e informaciones que puedan afectar a derechos de
terceros debe extremarse el deber de sigilo profesional por parte del personal que tenga
acceso al mismo.

DECIMO. - Contra la presente resolucién, que finaliza las actuaciones de investigaciéon con
recomendaciones e inicia la fase de seguimiento de las mismas, no cabe recurso alguno; ello,
de conformidad con lo establecido en el art. 40.2. del Reglamento de Funcionamiento y Régimen
Interior de la Agencia.

Valéncia, a la fecha de la firma electrénica

El Director de la Agencia

(Documento firmado electronicamente. Codigo de verificacion al margen)
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