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Procediment: G0101-analisi i investigacio de denuncies DIRECCIO D'ANALISI | INVESTIGACIO
Expedient: 2021/G01_02/000286 — 181/2018 [principa ]
132/2019 [acumulat]

Fase: investigacio

Tramit: Resolucié de conclusion d’ actuacions
Referéncia:

Denunciat: SAMC i CVMC

RESOLUCIO DE CONCLUSIO D'ACTUACIONS

El director d'Analisi i investigacid, en exercici de les competéncies que van ser delegades en virtut
de l'acord adoptat pel Consell de Direccié de I'Agéncia Valenciana Antifrau en sessi6é ordinaria
celebrada I'1 de setembre de 2021, vist I'informe emés pels funcionaris d'Analisis i investigacio i
atesos els seglents:

ANTECEDENTS DE FET
PRIMER. Alerta i contingut

S'ha presentat davant aquesta Agéncia varies alertes relatives a determinades irregularitats
comeses en el si de la gestié de l'activitat de la Corporacié Valenciana de Mitjans de Comunicacio
(CVMC) i de la Societat Anonima De Mitjans De Comunicacié De la Comunitat Valenciana (SAMC).

La persona encoratjadora remet nova documentacié, que s'afig a I'expedient.

L'alerta també refereix una qliestié relativa a les incidéncies de personal posades de manifest per
la Intervencié General de la Generalitat en I'Informe d'Auditoria de 2018.

En 2020 remitent una nova ampliacié de l'alerta en la qual sol-licita que s'investiguen els
nomenaments de la ), Af6 (Explotacio) i

) P<r 2 depurar les responsabilitats que corresponguen.
SEGON. Obertura dels expedients.

Les alertes presentades van donar lloc a I'obertura per part de I'Agéncia dels expedients identificats
amb el numero 181/2018 - 2021/G01_02/000286 - i 132/2019- 2020 G01_01/214.

TERCER. Actuacions realitzades per a la determinacioé de la versemblanca.

Per a la realitzacio de la present investigacié s'ha pres com a punt de partida les manifestacions
abocades per les persones alertadores i la documentacié facilitada per aquestes , base que ha servit
per a determinar la documentacié necessaria a requerir per a una adequada avaluacié dels fets
denunciats.

D'altra banda, també s'ha tingut en consideracio la informacié requerida i facilitada per les entitats
denunciades, consistent en I'expressament indicada en I'apartat cinqué.

Aquesta documentacié ha sigut objecte d'analisi per part d'aquesta Agéncia per a determinar la
veracitat de l'ocorregut, sent el resultat d'aquesta analisi el que s'exposa en el present informe. A
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més, s'ha accedit a informacié d'interés per a la investigacié obtinguda en fonts obertes, deixant-se
oportuna identificacio de la font de procedéncia, en el seu cas.

QUART. Informe previ.

Vist que l'article 12 de la llei 11/2016, de 28 de novembre, de |'agéncia de prevenciod i lluita contra el
frau i la corrupcié de la Comunitat Valenciana, modificada per la llei 27/2018, de 27 de desembre,
estableix que l'inici de les actuacions per part de 'agéncia es produira quan s'haja comprovat
I'existéncia d'indicis raonables de veracitat dels fets o conductes que hagen sigut objecte de la

informes previs de versemblanca en data 14 de maig de 2020 i 7 de setembre de 2020.

Aquesta analisi conclou que de la documentacié remesa a l'agéncia s'ha constatat que els fets
denunciats sén veridics. Per tant, en aplicacié de l'article 11 i 12 de la llei 11/2016, I'agéncia ha
comprovat I'existéncia d'indicis raonables de veracitat dels fets sobre els quals ha tingut informacio,
a 'efecte d'acordar l'inici d'actuacions d'investigacio.

CINQUE. Resolucié d'inici d'investigacions i requeriment de documentacio.

El 21 de maig de 2020, el director de I'Agéncia va dictar resolucié d'inici d'investigacié, en relacio
amb I'expedient 132/2019, sobre la base del corresponent informe de versemblanca i segons allo
que s'ha fixat en l'article 12 de la Llei 11/2016.

El 10 de setembre de 2020, el director de I'Agéncia va dictar resolucié d'inici d'investigacié, en relacié
amb I'expedient 181/2018, sobre la base del corresponent informe de versemblanca i segons allod
que s'ha fixat en l'article 12 de la Llei 11/2016.

Aixi mateix, s'acorda I'acumulacioé dels expedients nimeros 181/2018 i 132/2019, prosseguint-se la
tramitacié en el num. 181/2018, en guardar els mateixos identitat substancial i intima connexio, sent
el mateix organ el que ha de tramitar-los, aixi com resoldre'ls.

En aquesta primera fase, de manera indiciaria, s'inferia el segtient:

1a.- Els llocs de treball es troben coberts per personal contractat de manera provisional mitjancant
borsa de treball temporal. Aquestes places han de ser proveides amb caracter definitiu. Una vegada

publicada I'Oferta de Publica d'Ocupaciod, s'han de convocar els diferents processos selectius.

2a.- El nomenament del director de Continguts i Programacié es va realitzar sense convocatoria
publica i sense seguir el procediment establit en la normativa.

3a.- La relacié de llocs de treball inclou els llocs de treball del personal d'alta direccio. No obstant
aixo, no inclou la forma d'accés a l'entitat ni els requisits de formacié del personal directiu.

4a.- En els expedients de contractacié s'observen irregularitats, incomplint la normativa en matéria
de contractacié.

1r. En les esmentades resolucions es requeria la segiient documentacio:
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- Informe sobre les mesures adoptades o a adoptar per a esmenar l'incompliment posat de manifest
en els informes de la Intervencié General de la Generalitat i de la Sindicatura de Comptes en 2017
i 2018 respecte al lloc directiu de director/a de Continguts i Programacié.

- Informe sobre les mesures adoptades o adoptar per a esmenar l'incompliment posat de manifest
per la Intervencié General de la Generalitat respecte a I'acord entre la CVMC i les organitzacions
sindicals més representatives en I'ambit del sector public instrumental de la Generalitat Valenciana
té caracter de conveni col-lectiu i que degué comptar amb l'informe de les conselleries competents
en matéria d'hisenda i sector public.

- Informe sobre els motius pels quals no s'ha convocat el lloc de director de Continguts i Programacio
d'acord amb els principis previstos en l'art. 46.5 de la Llei 6/2016.

- Informe indicant si s'ha produit el nomenament d'un funcionari public que exercisca el lloc de
Secretaria del Consell Rector, i del lloc d'intervencié de I'entitat.

- Copia dels informes emesos per la Direccié General de Sector Public, Model Econdmic i Patrimoni
amb data 31 de juliol de 2019 i per la Direccié de Pressupostos amb data 15 d'abril de 2019 relatius
a l'aprovacio de la Relacié de Llocs de treball de la Societat Anonima de Mitjans de Comunicacio
de la Comunitat Valenciana.

En relacié amb I'Expedient | EEENEGEGE

- Copia de l'informe elaborat per DG de les tecnologies de la informacié i les Comunicacions en
relaci6 amb les ofertes presentades en el sobre 2 “en relaci6 amb el procediment obert per al
contracte de subministrament de sistemes i serveis necessaris per a la posada en explotacié de la
multicontinuitat de la CVMC.

- Documentacié justificativa del compliment del pla de formacié inclos com a millora i puntuat amb
3,5 punts a la mercantil Dades Mitjana Tecnologies.sa.

En relacié amb I'Expedient [N

- Copia de les invitacions remeses a les mercantils per a participar en el procediment negociat sense
publicitat del contracte de redaccié del projecte i direccié d'obres dels estudis de radi per al servei
de radiodifusié.

- Copia de la documentacié exigida al licitador d'acord amb el que es preveu en l'art. 151 TRLCSP i
copia de la documentacioé aportada pel licitador.

En relacié amb I'Expedient NG

- Copia de tots els documents justificatius de les diferents modificacions dutes a terme durant
I'execucié del contracte, aixi com de la formalitzacié del mateix una vegada realitzada cadascuna
de les modificacions del contracte.

- Copia de l'acta de recepcié del contracte d'acord amb el que es preveu en la clausula 36.1 del
PCAP i informe sobre les causes que van motivar el retard en el termini d'execucié del contracte.
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En relacié amb I'Expedient CNMY17/CVMC/15:

- Informe sobre les causes que van motivar el retard en I'execucié del contracte i acta de recepcio
de I'obra de Reforma dels estudis de radi, d'acord amb el que es preveu en la clausula 37 del PCAP.

- Copia de les invitacions cursades als diferents licitadors seleccionats a negociar i altra
documentacié que justifique la negociacié realitzada (contractes amb numero d'expedient

- Copia de l'informe que motive la tramitacié del contracte de Servei d'auditoria de sistemes i
seguretat de I'equipament informatic a la disposicié de la CVMC mitjancant tramitacié d'emergéncia.

- Copia de l'acord de data 24 de gener de 2019 del Consell Rector de la CVMC pel qual s'estableixen
els criteris a aplicar per a la facturacio de les operacions vinculades realitzades entre la CVMC i la
SAMC.

- Copia de la resolucié de 13 de mar¢ de 2020 del sotssecretari de Presidéncia de la Generalitat
s'adscriuen, de manera gratuita, part de les instal-lacions del CPP de Burjassot a la CVMC.

El 30 de setembre de 2020, les entitats presenten la documentacioé requerida.

2n. El 15 d'octubre de 2020 (NRS 2020000730) es requereix la copia dels Plecs de Clausules
administratives obrants en I'expedient CNMY17/CVMC/03. El 26 d'octubre de 2020 (NRE
2020000780), CVMC presenta la documentacioé requerida.

3r. El 8 de gener de 2021 (NRS 2021000008) es requereix:

- Informe si té coneixement de la interposicié de recurs contenciés - administratiu contra
els seglients nomenaments:

« director de Comunicacié i Publicitat de ['entitat.

« director d'explotacio i Enginyeria.

« directora d'Informatius.

* subdirector d'Unitat de Comunicacié i Publicitat.

« director general de la Societat.
I, en el seu cas, l'estat processal en qué es troben.

- Copia de la documentacio justificativa de la provisié provisional i/o definitiva del lloc de
Secretaria del Consell Rector des del 30 de gener de 2020

El 24 de marc de 2021 (NRE 2021000297) presenta la documentacioé requerida.
SISE. - Informe provisional.

El 24 de maig de 2021 s'emet informe provisional d'investigacié en el qual s'advertien de
determinades irregularitats en I'ambit de la contractacié i personal. Es concedeix un termini de 10
dies habils a comptar des de la recepcioé de I'informe provisional per a formular les al-legacions que
es considere oportunes.
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SETE.

— Tramit d'audiéncia.

En l'informe provisional es concedeix un termini de 10 dies habils a comptar des de la recepcié de
l'informe provisional per a formular les al-legacions que es considere oportunes.

L'11 de juny de 2021, les entitats investigades presenten escrit d'al-legacions.

El 6 de juliol de 2021 es concedeix tramit d'audiéncia a I'efecte de donar resposta a I'al-legacié
prevista en el paragraf segon de I'escrit presentat per la directora en funcions del Consell rector de
la CVMC. El 8 de setembre de 2021 assisteixen la presidenta en funcions del Consell Rector de la
CVMC, i el secretari del Consell Rector de CVMC, als efectes anteriors.

HUITE. Informe final.

En data 3 de desembre de 2021 s'ha emés informe final d'investigacio en el qual es conclou que,
de la investigacié realitzada, s'han constatat les seglients irregularitats:

No s'han cobert de manera definitiva els llocs de cap de servei de fiscalitzacié i secretari del
Consell Rector.

En relacié amb la cobertura provisional del lloc de secretari del Consell Rector, s'ha superat
el limit temporal establit en sis mesos.

En el nomenament del director de Continguts i Programacié no s'han complit els principis de
publicitat, mérit, capacitat i igualtat.

En I'expedient [ (Reforma dels estudis de radi):

o La urgéncia no es troba correctament motivada. Es justifica la urgéncia en la
necessitat de dotar-se de tot el necessari per a escometre i garantir la posada en
marxa del servei de radiodifusio i, concretament, I'obra dels estudis de radiodifusio.
S'al-lega que hi ha una demanda politica perqué els mitjans audiovisuals es posen
en marxa. La motivacié no s'ha de basar en criteris politics si no en una necessitat
inajornable o per raons d'interés public.

o Es produeix un retard en el termini d'execucié del contracte sense que s'’hagen exigit
penalitats contractuals.

En I'expedient | (Redaccié del projecte i direccié d'obres dels estudis de
radi per al servei de radiodifusid):

o No consta acreditada la concurréncia real de tres licitadors.
o No s'acredita la negociacié amb la mercantil adjudicataria.

o La solvéncia técnica s'acredita durant I'execucié del contracte i no abans de la
formalitzacio del contracte.

En I'expedient I (subministrament dels sistemes i serveis necessaris per
a la posada en explotacié de la multicontinuitat de la CVMC): la descripcié de les millores
que consta en els plecs no especifica adequadament els requisits d'aquestes .
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— Contractes menors: s'observa que les entitats investigades adjudiquen una série de
contractes menors amb imports lleugerament inferiors a 6.000 euros'. Nou contractes
menors han sigut adjudicats per 5.995 euros.

Per l'un altre costat, temps després d'adjudicar els contractes, els adjudicataris van ser
contractats amb personal laboral. En els contractes anteriors s'observa com l'objecte de
molts d'ells sén similars, perod, sobretot, coincidents amb les funcions previstes en la relacié
de llocs de treball de I'entitat, existint un clar risc de frau en la contractacié per existir indicis
de laboralidad en la prestacio.

El fet que els contractes menors s'adjudiquen amb la finalitat de fixar les bases d'A Punt no
és rao suficient per a motivar la realitzacié de contractes menors. Des d'un primer moment
s'hauria d'haver esperat a la convocatoria de les diferents borses de treball. Els contractes
de serveis no poden encobrir una relacio laboral.

ANALISI DELS FETS
Primer. Ens i classificacio.

La Corporacié Valenciana de Mitjans de comunicacio (d'ara en avant CVMC) és una entitat publica
instrumental (Art. 2.3 llei 6/2016) i sense adscripcié funcional al Consell de la Generalitat. Les seues
actuacions s'adequaran al que es preveu en la Llei 6/2016, de 15 de juliol, del servei public de
radiodifusio i televisié d'ambit autondomic de titularitat de la Generalitat a la legislacié basica en
matéria audiovisual, de comunicacions electroniques i comunicacié digital, i les normes de dret
public que li siguen aplicables.

La CVMC exerceix la funcié de servei public directament i a través de la Societat Anonima de Mitjans
de comunicacié de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant, SAMC). La Corporaci6 sera titular de
la totalitat de les accions de la SAMC.

La SAMC, per part seua, és una societat mercantil (Art. 2.3 llei 6/2016). La SAMC es regeix per la
Llei 6/2016, pels seus estatuts, per les normes reguladores de les empreses de la Generalitat en el
que els siga aplicable, la normativa economicofinancera d'aplicacié al sector public empresarial
valencia, aixi com per la legislacié mercantil i la normativa aplicable en matéria audiovisual.

En el tramit d'audiéncia, la presidenta en funcions del Consell Rector de la CVMC realitza
al-legacions tant a les irregularitats posades de manifest en l'informe provisional com a altres
assumptes que considera rellevants.

Irregularitats en matéria de personal.
1. Llocs de treball coberts mitjancant borsa de treball temporal.

En l'informe provisional s'indicava que en l'informe de fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes de
I'exercici 2017, es posa en relleu el segient:

1 Limit establit en la normativa perqué no concorreguen 3 ofertes.
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«La relacio de llocs de treball (RPT) de la CVMC va ser aprovada pel Consell Rector el 18 de
maig de 2017. Comprén un total de 62 llocs més un alt carrec (el president de la Corporacio)
1 un altre d'alta direccio (la directora d'administracio). Quant als 62 llocs de la RPT, a 31 de
desembre de 2017 estaven coberts 48 (nota 17.1), la qual cosa suposa un 77,4% del total de
la plantilla. Tot aquest personal s'ha contractat de manera provisional mitjancant borses de
treball temporal convocades per resolucions del president de la CVMC, d'acord amb el que
s'estableix en l'article 46 i disposicié addicional novena de la Llei 6/2016. 42 dels esmentats
48 llocs (el 87,5%) s’han cobert amb personal de I'antic grup Radiotelevisié Valenciana,
actualment en liquidacio. En l'autoritzacio de la Direccié General de Pressupostos per a la
contractacié temporal s'assenyala que aquestes places hauran de ser proveides amb
caracter definitiu mitjancant oferta d'ocupacio publica en un termini maxim de tres anys.»

En l'informe d'auditoria de compliment de I'exercici 2018, la Intervencié General de la

assenyala:

«L'entitat manté vigents durant I'exercici 2018 contractes laborals temporals. La irregularitat
en la contractacio laboral temporal que puga donar lloc a la conversio d'un contracte temporal
en indefinit no fix determinara I'exigéncia de responsabilitats als organs competents en
matéria de personal de la corresponent entitat, de conformitat amb el que es disposa en la
Llei 1/2015.”

“Draltra banda, els organs responsables en matéria de personal de I'entitat han d'adoptar les
mesures necessaries per a evitar sobrepassar la duraci6 maxima dels contractes laborals
temporals prevista en I'Estatut dels Treballadors i, en consequéncia, la conversio de
contractes laborals en indefinits no fixos »

Generalitat

L'auditoria de compliment de la legalitat de I'exercici 2019 reitera I'assenyalat en l'informe de
I'exercici 2018.

La Disposicié Transitoria novena de la Llei 6/2016 preveu el segient:

«1. Per a la provisio dels llocs necessaris per a la posada en marxa de la nova Corporacio i
les seues societats, i1 fins que s'escometa la provisiéo definitiva de places, s'autoritza la
contractacio laboral amb caracter temporal, sempre que la mateixa s'atinga al que es disposa
per I'Estatut dels treballadors i altra normativa laboral d'aplicacio per a aquesta modalitat.

2. Aquestes contractacions temporals es portaran a terme mitjancant una borsa de treball
pels mérits, on a causa de les necessitats d'agilitat en la posada en marxa es valorara com a
merit diferenciat I'naver treballat en I'antiga RTVV, I'antiguitat i el que s’'haguera accedit al lloc
mitjancant procés selectiu.

3. Per a la provisio definitiva de llocs de treball correspon a la direccié general proposar al
Consell Rector el calendari i les condicions de provisié del conjunt dels llocs de treball
necessaris per al funcionament de la corporacio i1 les societats que depenguen d'ella
mitjancant concurs oposicid, que se celebrara dins del termini maxim de tres anys des de
I'aprovacio de la present disposici6. D'aquest concurs oposicié formaran part, dins de la fase
de valoracié de mérits, I'experiéncia en I'extinta RTVV, la Corporacié Valenciana de Mitjans
de comunicacio i les societats dependents o un altre ens audiovisual public en un lloc de
treball de caracteristiques analogues al lloc de treball a ocupar. Les condicions de provisio en
relacio a la valoraciéo de mérits no podran suposar l'exclusié per complet de qui no compte
amb algun d'aquests meérits, d'acord amb el que estableixen els articles 23.2 i 103.3 de la
Constitucio.

4. En les borses de treball a qué fan referéncia I'article 46.6 les funcions del qual siguen
analogues a les que existeixen en RTVV, es podran incorporar de manera voluntaria aquells
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treballadors o treballadores que hagueren prestat servei en aquesta i que no hagen superat
els processos de seleccio que es realitzen per a la provisio definitiva dels llocs de treball.

5. Correspon al Consell Rector, a proposta de la Direccié General, determinar el nimero i els
criteris per a la contractacio excepcional temporal del personal necessari per a la posada en
funcionament de la Corporacio i les societats que de la mateixa depenguen.»

En l'informe requerit per aquesta Agéncia, el director general de la SAMC informa el segtient:

«La OPE de 2019 de la CVMC es va publicar mitjancant Resolucié d'11 d'octubre de 2019,
del President del Consell Rector de la Corporacié Valenciana de Mitjans de Comunicacio
(DOGV de 08.11.2019, correccio d'errors de 14.11.2019).

La OPE de la SAMC de 2019 va ser remesa a informe preceptiu de la Direccié General de
Pressupostos el 28 de novembre de 2029 i va ser informada desfavorablement amb data 22
de mar¢ de 2020.

En aquests moments s'esta negociant amb les organitzacions sindicals la OPE de la SAMC
2020 »

S'observa que totes dues entitats estan realitzant els tramits necessaris per a proveir de manera
definitiva els llocs de treball previstos en la RPT. No obstant aixo, aprovar i publicar la OPE no és
I'4nic tramit que s'ha de realitzar per a la seleccié de personal. La DT novena de la llei 6/2026
assenyala que, per a la provisié definitiva, la Direccié General competent ha de proposar el calendari
i les condicions de provisié definitiva dels llocs de treball.

Tal com informa la Intervencié General de la Generalitat (IGG) en els seus informes, la irregularitat
en la contractacio laboral temporal pot donar lloc a la conversié d'un contracte temporal en indefinit
no fix i aixd determinara l'exigéncia de responsabilitats als érgans competents en matéria de
personal de la corresponent entitat.

Els organs responsables en matéria de personal de I'entitat han d'adoptar les mesures necessaries
per a evitar sobrepassar la duraci6 maxima dels contractes laborals temporals prevista en |'Estatut
dels Treballadors.

L'article 15 del Reial decret legislatiu 2/2015, de 23 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la
Llei de I'Estatut dels Treballadors (ET) regula la duracié dels contractes establint el seglient:

«...no podran tindre una duraci6 superior a tres anys ampliable fins a dotze mesos més per
conveni col-lectiu d'ambit sectorial estatal o, en defecte d'aixo, per conveni col-lectiu sectorial
d'ambit inferior. Transcorreguts aquests terminis, els treballadors adquiriran la condicié de
treballadors fixos de I'empresa. (...)»

La Disposicié addicional quinzena regula I'aplicacié dels limits de duracié del contracte per obra o
servei determinats i a I'encadenament de contractes en les Administracions Publiques, establint el
seglent:

«1. El que es disposa en l'article 15.1.a) en matéria de duracié maxima del contracte per obra
o servei determinats i en l'article 15.5 sobre limits a I'encadenament de contractes fara efecte
en l'ambit de les Administracions Publiques i els seus organismes publics vinculats o
dependents, sense perjudici de I'aplicacio dels principis constitucionals d'igualtat, mérit i
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capacitat en I'accés a I'ocupacio publica, per la qual cosa no sera obstacle per a l'obligacié
de procedir a la cobertura dels llocs de treball de qué es tracte a través dels procediments
ordinaris, d'acord amb el que s'estableix en la normativa aplicable.

En compliment d'aquesta previsio, el treballador continuara exercint el lloc que venia ocupant
fins que es procedisca a la seua cobertura pels procediments abans indicats, moment en el
qual es produira I'extincio de la relacio laboral, llevat que I'esmentat treballador accedisca a
una ocupacio publica, superant el corresponent procés selectiu.

2. No obstant aix0 el que es preveu en I'apartat anterior, el que es disposa en l'article 15.1.a)
en matéria de duracié maxima del contracte per obra o servei determinats no sera aplicable
als contractes subscrits per les Administracions Publiques i els seus organismes publics
vinculats o dependents, ni a les modalitats particulars de contracte de treball contemplades
en la Llei organica 6/2001, de 21 de desembre, d'Universitats o en qualssevol altres normes
amb rang de llei quan estiguen vinculats a un projecte especific d'investigacio o d'inversio de
duracié superior a tres anys.

3. Per a l'aplicacio del limit a 'encadenament de contractes previst en l'article 15.5, només es
tindran en compte els contractes subscrits en I'ambit de cadascuna de les Administracions
Publiques sense que formen part d'elles, a aquest efecte, els organismes publics, agéncies i
altres entitats de dret public amb personalitat juridica propia vinculades o dependents
d'aquestes. En tot cas, el que es disposa en aquest article 15.5 no sera aplicable respecte de
les modalitats particulars de contracte de treball contemplades en la Llei organica 6/2001, de
21 de desembre, d'Universitats o en qualssevol altres normes amb rang de llei »

Encara que l'art. 15.1 estableix que el transcurs del termini de tres anys comportara la conversio del
treballador temporal en fix, en el Sector Public no és aixi de manera directa, siné que el frau en la
contractacié pot donar lloc al reconeixement de la condicié de personal laboral indefinit no fix.

S'ha de tindre en compte la diferent tipologia dels ens investigats. D'una banda, la CVMC és una
entitat de dret public mentre que la SAMC és una societat mercantil.

La doctrina del Tribunal Suprem, tractant d'adequar aquest problema en I'ambit administratiu i amb
la finalitat de respectar els principis constitucionals d'igualtat, mérit, capacitat i publicitat en l'accés
a l'ocupacié publica va crear la figura del “indefinit no fix". Va sorgir el dubte de si aquesta figura era
aplicable a les empreses del sector public. El debat suscitat es resol en la senténcia del Ple de la
Sala social del Tribunal Suprem de 18 de juny de 2020 per la qual s'estima el recurs de cassacio
per a la unificacié de doctrina quant a les consequéncies de |'apreciacié de frau de llei o abus de la
contractacié temporal en les societats mercantils estatals, de manera que els treballadors de les
societats mercantils no passen a ser treballadors fixos en plantilla, si no indefinits no fixos.

D'acord amb la senténcia, en cas que les places no es proveisquen amb caracter definitiu mitjancant
oferta d'ocupacié publica en un termini maxim de tres anys donara lloc a l'exigéncia de
responsabilitats als drgans competents en matéria de personal de la corresponent entitat.

Davant aquests fets, la presidenta en funcions del Consell Rector de la CVMC al-lega que, encara
que l'article 15.1 del Reial decret legislatiu 2/2015, de 23 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés
de la Llei de I'Estatut dels Treballadors (ET) estableix que el transcurs del termini de 3 anys comporta
la conversi6 del treballador temporal en fix, en el sector public no és aixi de manera directa, sin6
que el frau en la contractacié pot donar lloc al reconeixement de la condicié de personal laboral
indefinit no fix. Han de concoérrer causes més greus que el mer transcurs de tres anys sense haver
finalitzat el procés selectiu, justificant-lo amb la STS social 207/2019, de 13 de marg,
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En relacié6 amb la OPE, al-lega que l'article 70 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre,
pel qual s'aprova el text refés de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat public (TREBEP) regula les
ofertes d'ocupacio publica i la seua execucio, que ha de ser executada en el termini improrrogable
de tres anys. En cap moment s'esta parlant de tres anys des de la contractacié temporal o el
nomenament del funcionari interi, sin6 tres anys dones de la publicacié de I'oferta. La quiestié va ser
resolta en la STS 31/2021, de 14 de gener (sala social):

«Respecte a la determinacio de quin siga la doctrina correcta, hem dit amb reiteracié que el
que fa l'article 70.1 EBEP és imposar obligacions a les administracions publiques fixant un
termini de tres anys per a I'execucio de l'oferta d'ocupacio publica o instrument similar, sense
que el que s'estableix en aqueix precepte permeta concloure que la mera superacié del
termini de tres anys, sense que s'haja produit frau o abus en la contractacié, puga tindre com
a consequéncia la novacio dels contractes d'interinitat per vacant ni tampoc que aquests
contractes hagen de tindre una duracid maxima de tres anys, perqué com s’ha dit aqueix
termini va referit a I'execucié de l'oferta d'ocupacié publica »

Pel que entén que no es pot afirmar que el simple fet que les places no s'hagen cobert amb caracter
definitiu en un termini de tres anys des de la contractacié de lloc a I'exigéncia de responsabilitats,
exposant de manera detallada totes les dificultats que s'han trobat a I'hora de convocar els
processos selectius de tota la plantilla de personal. Aixi mateix, indica que no ha existit inactivitat,
indicant totes les actuacions realitzades amb la finalitat de cobrir de manera definitiva els llocs de
treball de les entitats investigades.

L'altim apartat del fonament juridic tercer de la senténcia al-legada assenyala que:

«L'aplicacié de la nostra reiterada doctrina al present cas condueix a estimar el recurs, atés
que la senténcia recorreguda, que havia entés que la mera superacio del termini de tres anys
de l'article_70.1_EBEP, sense que concorreguera cap altra circumstancia, converteix en
indefinit el contracte, no s'ajusta a aqueixa doctrina »

Tenint en compte els fets raonats per la presidenta en funcions del consell rector, s'estimen les
al-legacions.

2. Cobertura del lloc d'intervencio.

En l'informe provisional es posava de manifest que el lloc d'interventor seguia sense cobrir-se.

Es presenta escrit del president del Consell Rector de la CVMC en el qual exposa el segiient:

«Tal com s'indica en la resolucio de requeriment el Consell de la Generalitat va acordar I'11
de novembre de 2016 que la intervencié delegada de la Presidéncia fins que es proveisca el
lloc de treball (DOCUMENT INTERVENTOR 1).

Posteriorment, la Intervencid General de la Generalitat (IGG) comunica a la referida
intervencié delegades que només s'anava a encarregar de realitzar les funcions de control
intern mitjancant auditoria publica (DOCUMENT INTERVENTOR 2)

A partir d'aqueix moment la CVMC ha intentat proveir aquest lloc de manera infructuosa.

En efecte, amb caracter previ a la creacio del lloc d'interventor es requeria preveure aquest
lloc en el reglament organic de I'entitat pel que la CVMC va sol-licitar informe a la Conselleria
de Justicia i Administracions Publiques que amb data 26 de maig de 2017 emet un informe
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en el qual indica que el lloc d'interventor ha de ser proveit per funcionaris del Cos Superior
d'Interventors i Auditors de la Generalitat i ha d'enquadrar-se dins dels llocs tipus que
conformen l'estructura de la IGG (DOCUMENT INTERVENTOR 3).

A fi de poder dur a terme aquesta provisio mitjancant ofici de data 3 de juliol de 2017 es va
sol-licitar de la Sotssecretaria de la Conselleria d'Hisenda i Model Economic que creara
aquest lloc sense que fins hui haja tingut coneixement de la seua creaci6 (DOCUMENT
INTERVENTOR 4). Vist I'anterior la CVMC considera que és competéncia de la Conselleria
d'Hisenda i Model Economic crear el lloc i proveir-o i, per tant, la Corporacié és aliena a
aquesta decisio. Dit la qual cosa i a fi de realitzar un control intern la CVMC té creat el lloc
d'auditor (posat numero 32706) sense que aquest lloc estiga cobert actualment malgrat els
intents de provisio realitzats »

En l'informe emés per la Conselleria de Justicia i Administracions Publiques el 26 de maig de 2017
es realitzen les seglients observacions a I'esborrany de la proposta d'acord de modificacié del
Reglament organic i funcional del Consell Rector:

— «Ellloc d'intervencié hauria d'integrar-se en I'estructura de la Intervencié General, adscrita
a la Conselleria d'Hisenda i Model Economic, atés que tots els llocs del Cos Superior
d'Interventors i Auditors de la Generalitat depenen d'aqueix organ per a I'acompliment de les
funcions que tenen encomanades per la Llei 1/2015, i tot aixd6 amb independéncia que a
aquest lloc se li assignen especificament les funcions de control intem de la Corporacié
Valenciana de Mitjans de comunicacio.

— El personal funcionari pertanyent al Cos Superior d'Interventors o Auditors de la
Generalitat que ocupe aquest lloc gaudira dindependéncia funcional respecte de les
persones titulars dels drgans de la citada entitat la gestié de la qual controla i ajustara la seua
actuacio a les instruccions impartides per la Intervencié General de la Generalitat.

— Ellloc d'intervencio seria creat i classificat per la Direccié General de Funcié Publica, de
conformitat amb els criteris establits en la normativa citada anteriorment que regula la
Intervencio General i en els previst en la LOGFPV i la seua normativa de desenvolupament.
Aixi doncs, hauria d'enquadrar-se aquest lloc dins dels llocs tipus que conformen I'estructura
de la Intervencié General amb rang de subdireccié general i que hagen de ser proveits pel
Cos Superior d'Interventors i Auditors de la Generalitat.

— Aixi mateix, la Direccié General de Funcié Publica seria I'6rgan competent per a convocar
la provisio d'aquest lloc pel sistema de lliure designacio, a proposta de la Intervencié General,
de conformitat amb el que es preveu en la LOGFPV i I'article 13 del Decret 72/2005.

— Quant a les formes de provisio temporal d'aquest lloc amb rang de subdireccié general,
haura de tindre's en compte el que hem assenyalat sobre aquest tema en el present informe
1 el que es disposa en el Decret 72/2005, que només contempla la possibilitat, en el seu cas,
de provisio temporal d'aquests llocs per personal funcionari pertanyent a alguna de les
escales, subescales, classes o cossos superiors d'Intervencid de qualsevol Administracio
Publica, i sempre tenint compte aixi mateix els criteris de classificacié previstos en la
normativa en matéria de funcio publica »

El 2 de novembre de 2021 es concedeix a la DGFP un termini de 10 dies habils a comptar des de
la recepcio de l'informe provisional per a formular les al-legacions que es considere oportunes en
relaci6 amb la provisié del lloc. Transcorregut el termini, la direccié general no ha presentat cap
al-legacié sobre aquest tema.

En linforme provisional s'assenyalava la necessitat de cobrir el lloc d'interventor, perque
s'encarregue de dur a terme el control intern de la gestié economicofinancera del triple vessant de
la funci6 interventora, doncs, dur a terme un control posterior no és suficient per a evitar uns certs
riscos de la societat.
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La presidenta en funcions considera incorrecte assenyalar que el control posterior no és suficient
perqué la Llei 1/2015, de 6 de febrer de la Generalitat, d'Hisenda Publica, del Sector Public
Instrumental i de subvencions només preveu el control previ per a I'administracié de la Generalitat i
per als organs autonoms.

L'article 49 qe la Llei 6/2016, de 15 de juliol, de la Generalitat, del Servei Public de Radiodifusio i
Televisié d'Ambit Autonomic, de Titularitat de la Generalitat (Llei 6/2016) el que estableix la
necessitat que l'interventor/a realitze el control intern en el seu triple vessant. Concretament I'article
49.2 de la Llei 6/2016 indica:

«2. L'interventor o interventora tindra les funcions que li assigne el reglament organic i, com

a minim, el control intermn de la gestié economicofinancera en el seu triple vessant de funcié
interventora, informant sobre la legalitat d'ingressos, despeses o0 pagaments i sent responsa-
ble personalment si no formula objeccio en els casos d'il-legalitat; control financer, a poste-
riori, o d'auditoria i control d'eficacia, que tindra per objecte la comprovacio periddica del grau
de compliment dels objectius, aixi com I'analisi del cost de funcionament i del rendiment de
les activitats i inversions »

L'article 27 de la Resolucié d'11 de gener de 2017, del president del Consell Rector de la Corporacio
Valenciana de Mitjans de Comunicacio , per la qual es dona publicitat a I'acord pel qual s'aprova el
Reglament organic i funcional del Consell Rector? preveu:

«Les funcions de control intem a qué es refereixen els articles 49 i concordants de la Llei
6/2016 s'executaran conforme al que es disposa en el titol VI de la Llei 1/2015, aixi com en
les instruccions que per a la seua interpretacio, adaptacio i posada en practica dicte la
Intervencié General de la Generalitat »

De conformitat amb la documentacié obrant I'expedient, només s'esta realitzant I'auditoria, com a
vessant de control financer. No és només recomanable, siné que la normativa de I'ens exigeix que
s'examine, analitze i informe sobre els actes que donen lloc al reconeixement d'obligacions o
liquidacio de drets, abans de la seua realitzacié. Per aixd aquest tipus de control és exigible
legalment i necessari, perqué s'analitzen els actes de contingut economic abans de la seua
realitzacié i per tant permet corregir deficieéncies de I'actuacié abans que es materialitzen.

A través de la Resolucié de 13 de mar¢ de 2020, de la consellera de Justicia, Interior, i Adminis-
tracio Publica, per la qual s'aproven les relacions de llocs de treball de la Presidéncia i de les
conselleries de la Generalitat, aixi com dels organismes i entitats els llocs de treball i el personal
de les quals son gestionats per la conselleria competent en matéria de funcio publica. (DOGV num.
8777 de 31 de mar¢ de 2020) es publica els llocs de treball de naturalesa funcionarial de la Cor-
poracié Valenciana de Mitjans Audiovisuals incorporats a la RPT de la conselleria competent:

- publicat en el DOGV nim. 7960 de 18 de gener de 2017. Modificat per la Resolucio de 31 de juliol de 2018, del president del Consell Rector de la
Corporacio Valenciana de Mitjans de Comunicacio , per la qual es dona publicitat a I'acord pel qual es modifica el Reglament organic i funcional del Consell
Rector, publicat en el DOGV nim 8364 de 20 d'agost de 2018.
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D'acord amb l'assenyalat, en l'informe de data 26 de maig de 2017, per la consellera de justicia,
Administracié Publica, Reformes Democratiques i Llibertats Publiques, I'6rgan competent per a
convocar la provisié de I'esmentat lloc en la Direccié General de Funcié Publica.

L'ens investigat ha de sol-licitar de nou a I'drgan competent la realitzacié dels tramits necessaris per
a la cobertura del lloc de control intern atés que aixd milloraria el funcionament intern.

3. Cobertura del lloc de secretaria del Consell Rector.

En l'informe provisional de 24 de maig de 2021 s'assenyala que en la documentacié aportada per
la CVMC consta la Resolucié d'adscripcié de serveis emés pel director general de Funcié Publica
per la qual es nomena provisionalment, en comissio de serveis, a D. FBE. En la resoluci6 s'indica
que la data de fi de la comissio sera fins a la provisié definitiva del lloc o revocacié, no podent excedir
de sis mesos (30/01/2020):
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Es fa constar que el secretari del Consell Rector va ser nomenat, amb anterioritat a agost de 2019,
per al mateix lloc, tal com consta en la documentacié remesa per la CYMC.2 Altres exemples:

3Correu electronic de data 12 de juny de 2017 enviada per Sr. Ferran Bargues als licitadors en relaciéo amb I'expedient CNMY17/CVMC/03.
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Respecte a la situacié anterior a I'1 d'agost de 2019, al-lega que:

La figura de secretari/a del Consell Rector esta prevista en la Llei 6/2016 (art. 19).

En la primera reunié del Consell Rector el president «proposa que ocupe aquest camrec FBE que és
advocat de la Generalitat Valenciana i, en consequéncia, reuneix el requisit previst en la llei. Per raons
administratives proposa que exercisca les seues funcions de manera provisional, mentre siga resolta la seua
situacio administrativa.» El Consell Rector, aprova la proposta per unanimitat. Des d'aquesta data

el Sr. FBE exerceix com a secretari i limita la seua funcié a fer les actes de les reunions:
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I | Cosparacié Valendona
cvMmC de Mitjans de Comunicacié

fundons de forma provisional, mentre siga resolta la seua situacio

administrativa

Una vegada sotmesa la proposta 2 la consideracié del Consell Rector, s'aprova

per unanimitat

(A partir d'aquest moment Ferran Bargues exerceix les funcions de secretari del

Consell Rector.)

Respecte a la provisio del lloc, es realitzen les seglients consideracions:

Per acord del Consell de la Generalitat d'11 de novembre de 2016 es resol que per
I'Advocacia General de la Generalitat s'adscriga un advocat o advocada de la Generalitat a
la CVMC per a realitzar les funcions d'assessorament juridic i de secretaria del Consell

Rector fins que siga proveit el lloc corresponent.

A partir de I'1 de gener de 2017, el Sr. FBE passa a realitzar les funcions d'assessorament i
secretaria del Consell Rector amb totes les atribucions del carrec, com a personal adscrit a
Presidéncia de la Generalitat, que és d'on depén I'Advocacia General.

Aquesta situacio es prolonga fins que el Servei de Personal de Presidéncia de la Generalitat
decideix que cal adscriure el funcionari a la CVMC mitjancant una comissié de serveis.

El lloc de treball de secretari/a del Consell Rector va ser creat per resolucié de la consellera
de Justicia, Administraci6 Publica, Reformes Democratiques i Llibertats Publiques, de

04.01.2019, amb el niumero 32704:
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Amb data 09.05.2019 el president de la CVMC sol-licita a la Direccié General de la
Funcié Publica la convocatoria publica del lloc, al costat dels llocs numero 32707 i
32706.

hcilem
narial
dania

EL PRESIDENT DEL CONSELL RECTOR

- Per ofici de 14.05.2019 la cap del Servei de Provisié6 comunica que atenent el que estableix
I'article 34.3 i 4 de la Llei 10/2010, de 9 de juliol, de la Generalitat, d'Ordenacié i Gestio de la Funcio
Puablica Valenciana li comuniquem que els esmentats llocs no poden convocar-se:

LA CAP DE SERVEI DE PROVISIO DE LLOCS

L'article 34.3 14 de la Llei 10/2010, de 9 de juliol, de la Generalitat, d'Ordenacio i Gestié de la Funcié
Puablica Valenciana, estableix que:
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«3. Quan per a atendre les necessitats de prestacio del servei public, siga necessaria la
provisio de llocs de treball de nova creacio o les caracteristiques de la qual hagen patit
modificacid, podran proveir-se aquests a través de les formes temporals de provisio de llocs
de treball establides en aquesta llei, sense que siga necessara la publicacié prévia de la
corresponent relacié de llocs de treball i sense que puguen adjudicar-se amb destinacio
definitiva fins que es publique la modificacio.

4. Si a consequéncia de I'aprovacio dels reglaments organics i funcionals de I'administracio
de la Generalitat, es dugueren a terme modificacions dels llocs de treball que afectaren les
relacions de llocs de treball publicades, podra convocar-se la provisio definitiva dels mateixos
d'acord amb la seua nova classificacio, sempre que els canvis no afecten la seua naturalesa,
requisits, retribucions complementaries, mérits, forma de provisio i localitat.

Si les modificacions a qué es refereix el paragraf anterior tingueren lloc durant el procediment

de provisio definitiva del lloc, el desti s'adjudicara conforme a la nova classificacio »

El lloc es proveeix en comissié de serveis per un funcionari de la Generalitat que pren

possessié amb data 1 d'agost de 2019.

Per Resolucié de 13 de mar¢ de 2020, de la consellera de Justicia, Interior i Administracio
Publica, s'aprova la relacio de llocs de treball de la Presidéncia i de les conselleries de la
Generalitat, aixi com dels organismes i entitats els llocs de treball i resta de personal
gestionat per la conselleria competent en matéria de funcié publica (DOGV de 31.03.2020),
s'incorpora per primera vegada els llocs de treball de la CVMC que han de ser ocupats per
funcionaris de carrera. Caldria entendre que és a partir d'aquesta data quan caldria computar
el termini de 6 mesos per a publicar la convocatoria publica.

LLLR WnN

EOIE

T

0701

La presidenta de I'ens, finalment, esgrimeix que no s'ha pres la decisié de convocar el lloc de treball
per la falta d'estabilitat del model organitzatiu de les entitats CVMC/SAMC. En l'escrit presentat
assenyala que en els informes d'auditoria de la Sindicatura de Comptes s'inicia un debat sobre la
conveniéncia de fusionar en una unica entitat la CVMC i la SAMC. En el debat es plantegen dues
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possibilitats: entitat publica o entitat mercantil, i depenent del model triat per a I'entitat resultant
(entitat publica o societat mercantil) es podra comptar amb personal funcionari o no.

La falta d'estabilitat de I'ens no és impediment per a la provisié del lloc per lliure designacié donada
la naturalesa i importancia com el referit.

4. Nomenaments de la directora d'Informatius de Apuntmedia, del director de Continguts,
del director d'Explotacié i Enginyeria i subdirector de la Unitat de Comunicacio i
Publicitat.

Es va posar en coneixement de I'Agéncia la contractacio irregular del personal directiu A Punt.

En l'informe previ es posava de manifest que tres d'aqueixos quatre llocs del personal directiu van
ser coberts mitjancant convocatéria publica:

— Mitjancant Resolucié de 15 d'abril de 2020, del director general de la Societat Anonima de
Mitjans de Comunicacié de la Comunitat Valenciana, publicada en el DOGV numero 8790
de 16 d'abril de 2020 es nomena D. HAS, com a director d'Explotacio i Enginyeriaia D. BMP,
com a director de Comunicacié i Publicitat.

— Mitjancant Resolucié de 28 d'abril de 2020, del director general de la Societat Anonima de
Mitjans de Comunicacié de la Comunitat Valenciana publicada en el DOGV numero 8801 de
29 d'abril de 2020 es nomena Sra. RPE per al lloc de directora d'Informatius, després del
cessament de D° . Remei Blasco Chafer (RESOLUCIO de 15 d'abril de 2020, del director
general de la Societat Anonima de Mitjans de Comunicacié de la Comunitat Valenciana, per
la qual es dona publicitat al cessament de personal directiu de |'entitat publicada en el DOGV
8790 de 16 d'abril de 2020).

Alguns d'aquests nomenaments han sigut recorreguts davant el jutjat contenciés administratiu de
Valéncia. Concretament:

— El nomenament del director d'Explotacié i Enginyeria de la SAMC (Procediment abreujat
474/20). El procediment ha quedat sense efecte per desistiment del demandant.

— El nomenament del director general SAMC. Procediment ordinari 20/2021.

Aquesta qliestio condueix al fet que, en compliment de I'article 5.2 de la Llei 11/2016 i de l'article 35
del Reglament de desenvolupament de la citada llei, no s'entre a valorar aquests fets mentre
estiguen sent jutjats.

5. Nomenament del director de Continguts i Programacio.

En l'informe provisional es concloia que la SAMC havia de proveir el lloc de director/a de Continguts
i Programacio aplicant els principis d'igualtat, mérit, capacitat i publicitat.
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La presidenta de I'ens al-lega el seglient:

— L'article 46.5 de la Llei 6/2016, de 15 de juliol, del Servei Public de Radiodifusié i Televisio
d'Ambit Autonomic, de Titularitat de la Generalitat només pot referir-se al personal de plantilla que
vaja a proveir-se de manera definitiva perqué en la seua redaccié es refereix a “proves d'accés”
expressié que no pot generalitzar-se a tots els contractats laborals de la societat perquée poden
haver-hi llocs que es proveisquen de manera diferent a la realitzacié de proves d'accés. Aquestes
proves d'accés es concreten en la disposicio transitoria novena quan, per a la provisié definitiva, es
remet al procediment de concurs oposicié.

Els llocs directius de la SAMC no poden estar regulats en l'article 46.5 de I'esmentada llei.

— Laregulacié d'aquests llocs es conté en el Decret llei 1/2011, de 30 de setembre, del Consell,
de Mesures de Régim Economicofinancer del Sector Public Empresarial i Fundacional. Aquesta
norma, per tractar-se d'una norma especial, no es veu desplacada per una llei que en aquest punt
té caracter general, que preval, seguint I'aforisme del dret roma lex specialis derogat legi generali.

Estem davant una norma especial, que ha de prevaldre sobre la regulacié continguda en l'article 45
de la Llei 6/2016, perqué el referit decret llei conté un precepte (art. 19.1) que regula de manera
especifica el personal que ocupa llocs de caracter directiu en les entitats del sector public, com és
el cas.

Aquest article, amb vista a I'eleccié del personal directiu, no es refereix als principis citats per la
Sindicatura de Comptes (principis d'igualtat, publicitat, mérit i capacitat) siné6 que de manera clara

assenyala que «L'eleccio del personal directiu es basara en criteris de competéncia, professionalitat i experiéncia en
I'acompliment de llocs de responsabilitat en la gestio publica o privada »

No comparteixen el criteri de I'Agéncia sobre I'aplicacié dels principis de contractacié al personal
directiu d'alta direccié perqué existeix una normativa especial que regula al personal directiu de les
entitats del sector public.

Al-leguen que el Decret llei 1/2011 citat per la propia Agéncia distingeix molt clarament les regles
aplicables al personal no directiu del sector public (art. 17) i les aplicables al personal directiu (art.
19). Aixi I'article 17 recull I'aplicacié dels principis invocats per I'Agéncia i exceptua la seua aplicacio
al personal directiu amb la cita al «tot aix0 sense perjudici del qual es preveu en l'article 19» i l'article 19
assenyala les regles aplicables «Al personal que ocupe llocs de caracter directiu dels ens del sector public als quals
es refereix aquesta norma li sera aplicable el segient régim juridic » Evidentment si la norma haguera volgut
aplicar el regim juridic de l'article 19 haguera deixat clar que «a més del qual es preveu en l'article 17 al
personal directiu li seran aplicables les segients regles» o una formula similar.

— El nomenament dels directius de la SAMC va ser objecte d'una querella contra el president
de la CVMC i contra la directora general de la SAMC que va donar lloc a les diligéncies prévies
53/2019-Al tramitades en el Jutjat de Primera Instancia i Instruccié nimero 1 de Paterna.

L'objecte de la investigacié se centra en el respecte o no a la normativa vigent en la seleccié del
director de Continguts i Programacié.

La querella va ser arxivada provisionalment mitjancant interlocutoria de 8 d'octubre de 2019 que va
esdevindre ferm segons consta en la interlocutoria de 6 de febrer de 2020. Els documents que
acrediten tals circumstancies obren en poder de I'Agéncia. Aixo no obsta al fet que I'Agéencia, d'acord
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amb el que es preveu en l'article 5 de la Llei 11/2016, de 28 de novembre, de I'Agéncia de Prevencio
i Lluita contra el Frau i la Corrupcié de la Comunitat Valenciana (Llei 11/2016), continue amb l'analisi
dels fets en llaures a apreciar si els mateixos sén susceptibles de generar responsabilitats d'una
altra naturalesa diferent a la penal (administrativa, disciplinaria o comptable).

En materia de personal, la societat esta enquadrada dins del sector public institucional, peré no és
Administracié Publica i per aixo no esta inclosa en I'ambit d'aplicacié del TREBEP (art. 2). Pero la
disposicié addicional primera del TREBEP estableix el seguent:

«els principis continguts en els articles 52, 53, 54, 55 i 59 seran aplicable en les Entitats del
Sector Public estatal, autonomic i local, que no estiguen incloses en l'article 2 del present
Estatut i que estiguen definides aixi en la seua normativa especifica».

La llei imposa I'aplicacié dels principis d'accés a l'ocupacioé publica, no sols per a I'administracio siné
per al sector public. Aixi doncs, els processos de seleccié no sén lliures ni discrecionals perqué
conformement al que s'estableix en la disposicié addicional 1a en relacié amb I'art. 55 del TREBEP
son* aplicables els esmentats principis en les societats mercantils que formen part del sector public.

Igualment corrobora I'exposat el que es preveu en l'art. 46 de la Llei 6/2016 quan estableix que:

«1. El personal laboral de la Corporacio i el de les seues societats es regeix, a part de per la
legislacié laboral i per la resta de normes convencionalment aplicables, pel que s'estableix
en |'Estatut basic de I'empleat public, segons els termes que aquest disposa, i per les lleis de
pressupostos de la Generalitat quant al régim refributiu.

2. El personal al servei de la corporacio tindra naturalesa laboral, sense perjudici que puga
ser adscrit personal funcionari de la Generalitat en els termes previstos en la normativa
valenciana de funcio publica. El personal de les societats que depenguen de la corporacié
tindra naturalesa laboral.

3. El réegim de retr bucions del personal de la Corporacio i les seues societats s'adaptara al
que, amb caracter general, regisca per al personal al servei de la Generalitat Valenciana,
sense més excepcions que les imposades per necessitats del servei o caracteristiques
especials del lloc de treball, no subsumibles en aquest régim general i degudament
justificades.

4_La pertinenca al Consell Rector o al Consell de la Ciutadania no generara en cap cas drets
laborals respecte a la Corporacio. El mateix criteni s'aplicara a la Direccié General.

5. La contractacié de personal de la Corporacio i les seues societats respectara els principis
d'igualtat, publicitat, merit i capacitat, mitjancant les corresponents proves d'accés establides
i convocades pel Consell Rector.

6. La contractacio temporal en la nova Corporacio i les seues societats tindra caracter
excepcional, sempre per raons d'urgéncia o altres degudament justificades. La provisio

4 1. Tots els ciutadans tenen dret a I'accés a 'ocupacio publica d'acord amb els principis constitucionals d'igualtat, mérit i capacitat, i d'acord amb el que es
preveu en el present Estatut i en la resta de I'ordenament juridic.

2. Les Administracions Publiques, entitats i organismes a qué es refereix I'article 2 del present Estatut seleccionaran al seu personal funcionari i laboral
mitjangant procediments en els quals es garantisquen els principis constitucionals abans expressats, aixi com els establits a continuacio:

a) Publicitat de les convocatories i de les seues bases.

b) Transparéncia.

c¢) Imparcialitat i professionalitat dels membres dels organs de seleccio.

d) Independéncia i discrecionalitat técnica en I'actuacio dels organs de seleccio.

e) Adequacio entre el contingut dels processos selectius i les funcions o tasques a desenvolupar.
f) Agilitat, sense perjudici de l'objectivitat, en els processos de seleccio.
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temporal dels llocs de treball es realitzara mitjancant borses de treball que es constituiran
segons els resultats de les proves establides en el punt anterior.

7. La situacio dels funcionaris de la Generalitat Valenciana que s'incorporen a la Corporacidé
sera la regulada per la normativa aplicable en matéria de funcié publica »

Resulta evident que, al personal del sector public (inclos el personal directiu), li sén aplicable els
principis d'accés a I'ocupacié publica. En cap dels articles assenyalats, es realitza cap distincio entre
personal directiu i resta de personal ni tampoc s'exclou al personal directiu.

Els ens investigats sostenen que és aplicable Unicament l'article 19 del Decret llei 1/2011, que conté
la regulacioé del personal que ocupa llocs de caracter directiu:

«Al personal que ocupe llocs de caracter directiu dels ens del sector public als quals es refereix aquesta
norma li sera aplicable el segient régim juridic:

1. L'eleccio del personal directiu es basara en criteris de competéncia, professionalitat
1 experiéncia en I'acompliment de llocs de responsabilitat en la gestié publica o privada.
2. Li sera aplicable el régim establit en la normativa autonémica sobre declaracié de
béns, drets patrimonials i activitats d'alts carrecs.

3. Li sera aplicable, en matéria d'incompat bilitats, la legislacié autondomica, o en
defecte d'aixo la legislacio estatal, en maténa de conflictes d'interessos.

4. Estara subjecte a avaluacid6 conformement als criteris d'eficacia i eficiéncia,
responsabilitat per la seua gestio, mesures d'austeritat i reduccio de costos i control
de la despesa publica.

5. El limit de la quantia de les retribucions a percebre pel personal que ocupe llocs
directius sera l'establit anualment en les respectives lleis de pressupostos de la
Generalitat per als alts carrecs de I'administracio de la Generalitat. Excepcionalment,
per causes degudament justificades, i prévia autoritzacio del Consell, podra superar-
se aquest limit fins a I'import que en cada suposit s'establisca en atencié a les
circumstancies que concérreguen en cada cas.

6. Aquest personal no percebra al seu cessament cap indemnitzacio, excepte les quals
estiguen establides per disposicié legal de dret necessari, no podent pactar-se ni
subscriure's clausules contractuals que tinguen per objecte reconéixer
indemnitzacions 0 compensacions econdomiques, qualssevol que fora la seua
naturalesa o quantia »

No obstant aixo, el capitol VI del régim de recursos humans contempla en l'article 17 els principis
d'aplicacio, establint el seglient:

«Al personal de les entitats del sector public a les quals es refereix la present norma li sera
aplicable les previsions de la legislacié de la funcio publica valenciana referents al codi de
conducta de I'empleat public, els principis de seleccio i I'accés a l'ocupacié publica de les
persones amb discapacitat, tot aixd sense perjudici del que es preveu en l'article 19 »

Els preceptes no sén excloents entre si. L'expressié «sense perjudici de...», ve a dir que en la seleccio
del personal directiu l'aplicacié dels principis basics d'igualtat, mérit i capacitat ho seran sense
oblidar I'aplicacié dels criteris de competéncia, professionalitat i experiéncia.

En suport d'aquesta conclusié ha de citar-se la Sentéencia del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, nimero 601/2020°%, que, si bé es refereix al procés selectiu de director

5 Senténcia recorreguda davant el Tribunal Suprem.
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general de la SAMC, la senténcia entra a valorar la normativa aplicable. En el fonament juridic tercer
i quart assenyala:

«l'analisi que fa la Sala de la normativa d'aplicacio és seguent:

1° La Llei reguladora del Servei Public de Radiodifusio i Televisiéo d'ambit Autonomic, de
titularitat de la Generalitat 16/2016, de 15 de juliol, en el seu article 46 (_..)

2° L'art. 4 de la Llei 10/2010 disposa: “A l'efecte de l'aplicacio6 de la present llei, per
administracio de la Generalitat ha d'entendre’s el conjunt d'drgans i unitats administratives en
els quals s'estructuren els serveis centrals i periférics de la Presidéncia de la Generalitat i de
cadascuna de les conselleries, aixi com les entitats autbonomes i empreses de la Generalitat
a qué es refereix l'article 5.2 del Text Refos de la Llei d'Hisenda Publica Valenciana en els
termes establits en els apartats segiients d'aquest article.

2. Les lleis de creacio dels ens de dret public que conformen I'administracié de la Generalitat
podran disposar, bé que la gestio del personal laboral propi adscrit als mateixos corresponga
als citats ens, bé que siga exercida per la Conselleria competent en matéria de funcié publica,
1 en aquest cas, el personal i els llocs de treball dependran d'aquesta.

3. En qualsevol cas, la gestié dels llocs de naturalesa juridica funcionarial, aixi com la del
personal funcionari que els ocupa, correspondra a la conselleria competent en maténa de
funcio publica, havent d'atendre's per a la determinacié de la naturalesa juridica dels llocs de
treball i a la relacio juridica del personal als criteris establits en aquesta Llei i en I'Estatut Basic
de 'Empleat public.”

De l'exposat es conclou de moment que la Llei de creacio i regulacié de I'érgan regula de
manera especifica la naturalesa del lloc que ens ocupa i el seu régim juridic, per la qual cosa
les normes de funcié publica solo s'aplicaren supletdoriament i com a no contravinguen
disposicions especifiques que regulen la matéria.”

“QUART. - Corol-lari del fonament anterior.

Sobre aquestes bases, al present procediment, i conforme al régim institucional i legal
establits, no hi ha dubte de l'aplicacié dels principis rectors que regeixen la seleccio del
personal al servei de les administracions Publiques quant a l'observanca dels criteris de
publicitat, transparéncia, accés als recursos i control de les seues decisions; imparcialitat i
objectivitat en la seua presa d'acords, llibertat de concurréncia, i valoracié de mérits, capacitat
1igualtat a I'nora de valorar I'accés dins del procés selectiu que ens ocupa »

Com es fa constar en la senténcia, «no hi ha dubte de I'aplicacié dels principis rectors que regeixen la seleccio del
personal al servei de les administracions Publiques quant a I'observanca dels criteris de publicitat, transparéncia, accés
als recursos i control de les seues decisions; imparcialitat i objectivitat en la seua presa d'acords, llibertat de concurréncia,
i valoracié de mérits, capacitat i igualtat a I'nora de valorar I'accés dins del procés selectiu que ens ocupa »

Per tot I'anterior, no s'admeten les al-legacions.

6. La Relacio de Llocs de treball.

En l'informe de fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes de I'exercici 2017, s'assenyala que:

«El lloc de directora general de la SAMC no figura en la RPT de la CVMC que va ser aprovada
pel Consell Rector el 18 de maig de 2017, amb I'informe favorable de la Direccié General de
Pressupostos de la Conselleria d'Hisenda i Model Econémic. Tampoc figura en l'autoritzacio
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de la massa salanal per a I'exercici 2017 que va ser aprovada el 31 de maig per la Direccié
General de Pressupostos »

Mitjancant resolucié de 3 d'octubre de 2019, del president del Consell Rector de la Corporacio
Valenciana de Mitjans de Comunicacio, es publica la relacié de llocs de treball (d'ara en avant RPT)
de la Societat Anonima de Mitjans de Comunicacié de la Comunitat Valenciana (DOGV NUM 8668
de 31 d'octubre de 2019 i 8669 de 4 de novembre de 2019). En la RPT es troben inclosos els llocs
d'Alta Direccio:

¢ Director/a General.

« Director/a d'Informatius.

« Director/a de Continguts i Programacio.

« Director/a Explotacié i Enginyeria.

» Subdirector/a de la Unitat de Comunicacié i Publicitat.

Mitjancant Resolucié de 3 de febrer de 2021, de la vicepresidenta i presidenta en funcions del
Consell Rector de la Corporacié Valenciana de Mitjans de Comunicacio, es publica la relacié de
llocs de treball de la Societat Anonima de Mitjans de Comunicacié de la Comunitat Valenciana,
(DOGV num. 9014 de 5 de febrer de 2021). En la RPT es troben inclosos els segtients llocs d'Alta
Direccio:

« Director/a General.

¢ Director/a d'Informatius.

« Director/a de Continguts i Programacio.
« Director/a Explotacié i Enginyeria.

« Director/a de Comunicacio i Publicitat.

L'article 5.1 del Decret 95/2016, de 29 de juliol, del Consell, de regulacio, limitacié i transparéncia
del régim del personal directiu del sector public instrumental de la Generalitat només permet com a

maxim 3 llocs. No obstant aixo, |'apartat segon assenyala que “excepcionalment mitjancant acord del
Consell, a proposta motivada de la conselleria d'adscripcié o dependéncia de I'ens perrad de la matéria, es podra autoritzar
que els ens dels grups | i Il puguen disposar d'un lloc de caracter directiu més dels previstos en I'apartat anterior.”

En aquest sentit, I'Ordre 5/2016, de 13 de setembre, de la Conselleria d'Hisenda i Model Economic,
per la qual es concreten els requisits dels criteris continguts en I'article 4 del Decret 95/2016, de 29
de juliol, del Consell, de regulacio, limitacié i transparéncia del regim de personal que ocupa llocs
de caracter directiu del sector public instrumental de la Generalitat (DOGV num. 7877 de
20.09.2016) desenvolupa I'esmentat decret. Sobre la base d'aqueixes dades, s'observa que la
SAMC té autoritzat 4 llocs d'alta direccié mitjancant resolucions de data 05/07/2017 i 09/02/2018.

A l'informe provisional no es tenia coneixement dels acords del Consell.

A l'escrit d'al-legacions s'aporta I'acord del Consell de la Generalitat de 5 d'abril de 2018 pel qual
s'acorda la creacié d'un quart lloc de personal directiu.
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Segon. Irregularitats en matéria de contractacio.

La CVMC, d'acord amb el que es preveu en l'article 3.3 del Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de
novembre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de Contractes del Sector Public (TRLCSP) és
poder adjudicador no administracié publica.

Aix0 suposa que en la preparacioé dels contractes la CVMC i la SAMC havien de seguir el que
s'estableix en l'article 137 del TRLCSP, en tant que en l'adjudicacié aplicaria I'article 190 per als
contractes subjectes a regulacié harmonitzada i l'article 191 per als contractes no subjectes a
regulacié harmonitzada. Tot aixd amb independéncia de les regles generals establides en el
TRLCSP que sén aplicables a tot el sector public.

1. Remissioé de la informacié contractual a la Sindicatura de Comptes .

En l'informe de fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes de I'exercici 2017, es posa de manifest
que els organs de contractacié de la CVMC no han complit amb les seues obligacions legals de
subministrament d'informacié contractual, regulades en I'Acord de 14 de gener de 2016, del Consell
de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana.

El director general de la SAMC informa que «La SAMC lliurament tota la documentacio que és requerida per la
Sindicatura de Comptes »

Referent a aixo cal assenyalar, que la Sindicatura de Comptes no és la que ha de requerir la
documentacio, son els organs gestors de cada entitat els que han de manar d'ofici la documentacio
prevista en I'Acord de 14 de gener de 2016°, del Consell de la Sindicatura de Comptes de la
Comunitat Valenciana. Concretament, l'article 3 de I'esmentat Acord estableix el segtient:

«1. Obligacio de remissio de les relacions de contractes: anualment, les entitats del sector
public autonoémic remetran relacions certificades dels contractes formalitzats durant I'exercici
anterior, encara que la seua execucio es realiize en exercicis posteriors, en els termes de
l'article 40.2 de la Llei de Funcionament del Tribunal de Comptes. La certificacié haura
d'efectuar-la el titular del lloc o carrec que cada entitat designe a aquest efecte.

2. Termini de remissio: les relacions anuals dels contractes, formalitzats en I'exercici
precedent, es remetran a la Sindicatura de Comptes abans de finalitzar el mes de febrer de
I'exercici segient.

3. Contractes inclosos: la relacié anual de contractes ha d'incloure tots els formalitzats en
I'exercici anterior, d'import igual o superior a 50.000 euros (IVA exclos), quan es tracte de
contractes d'obres, o a 18.000 euros (IVA exclos), per als altres contractes. En el cas que no
s’haguera celebrat cap contracte que superara les quanties esmentades, es fara constar
aquesta circumstancia mitjancant comunicacié negativa, que es remetra dins del termini
previst en l'apartat 2 d'aquest article. En els expedients de contractacié que hagen donat lloc
a diversos adjudicataris i, en consequéncia, a diversos contractes, per I'existéncia de lots o
partides, en el model establit per a relacionar els contractes només s'haura d'anotar un unic
numero d'ordre per cada expedient de contractacié i es fara constar I'import total dels

6 Acord vigent en el moment dels fets.
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contractes de l'expedient, relacionant a continuacio les dades corresponents a tots els
contractes derivats d'aquest, ordenats de major a menor import d'adjudicacio, qualsevol que
siga aquest. En aquests expedients es tindra en compte I'import agregat de tots els lots per a
estimar el valor del contracte.

4. Forma de la remissio: les entitats del sector public autondmic remetran la relacié anual
telematicament introduint les dades requerides en l'aplicacié informatica que figura en
I'adreca electronica www.sindicom gva.es/web/wdweb nsf/menu/sede_electronica.

Les entitats del sector public autondmic que hagen comunicat tots els contractes a que es
refereix I'apartat 3 d'aquest article, al Registre Oficial de Contractes de la Generalitat, bastara
que certifiquen aquest extrem, d'acord amb el model que figura en l'adreca electronica
expressada. En el cas que tots o alguns dels contractes a qué es refereix I'apartat 3 d'aquest
article, no hagueren sigut comunicats a aquest Registre, hauran de completar integrament la
relacié de contractes de la forma prevista en el paragraf anterior d'aquest apartat.

5. Contingut de la informacié a remetre: La informacié contindra, entre altres, les dades
relatives a I'entitat | 6rgan contractant, i els basics del contracte o les seues modificacions,
descriptius de I'objecte, procediment, adjudicatari, publicitat, preu i termini »

Les entitats no al-leguen res sobre aquest tema.

2. Expedient CNMY17/CVMC/15: Reforma dels estudis de radio.

L'expedient es va iniciar lI'any 2017, estant en vigor el Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de
novembre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de Contractes del Sector Public (d'ara en avant,
TRLCSP).

L'apartat primer de la disposicié final tercera d'aquest text legal estableix que:

«1. Els procediments regulats en aquesta Llei es regiran, en primer terme, pels preceptes
continguts en ella i en les seues normes de desenvolupament i, subsidiariament, pels de la
Llei 30/1992, de 26 de novembre, i normes complementaries.»
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Quant a la urgéncia, a l'informe emés per la Sindicatura de Comptes s'assenyala que:

«- La declaraci6 d'urgéncia es basa en una necessitat inajomable I'adjudicacio de la qual cal
accelerar per raons d'interés public, reproduint el text de I'article 112 del TRLCSP. No obstant
aix0, en aquest expedient la declaracid no estd degudament motivada, com exigeix el
precepte citat.

- Encara que l'expedient s'ha tramitat per urgéncia, la CVMC va aprovar concedir al
contractista una ampliacio del termini d'execucio en 48 dies. Transcorregut el nou termini, les
obres no havien finalitzat, sense constar un informe que analitze les causes del retard i la
seua possible imputacio de I'adjudicatari a I'efecte de requerir les penalitzacions previstes en
el PCAP»

Respecte a la declaracié d'urgéencia, l'article 112.1 del TRLCSP disposava el seguent:

«Podran ser objecte de tramitacié urgent els expedients corresponents als contractes la
celebracio dels quals responga a una necessitat inajornable o I'adjudicacié de la qual calga
accelerar per raons d'interés public. Atals efectes I'expedient haura de contindre la declaracioé
d'urgéncia feta per I'organ de contractacio, degudament motivada »

Per tant, no basta copiar el tenor literal del precepte per a justificar la urgéncia, sin6é que cal explicar
les raons especifiques que motiven accelerar I'adjudicacio.

El Tribunal Suprem va assenyalar, a la Senténcia n°1229/2008, de 27 de febrer de 2008, que la
necessitat inajornable per a recorrer a la tramitacié urgent en la contractacio:

«comporta que no es puga esperar per a la celebracié del contracte perqué existeix un limit
temporal impost per les circumstancies del cas, fet que ha d'acreditar-se en I'expedient;” i
que, “han de concorrer les raons d'interés public que facen precis, que exigisquen accelerar
I'adjudicacié, que no I'execucio del contingut del contracte »

L'expedient de contractacié ha de contindre la declaracié d'urgéncia degudament motivada
per I'd6rgan de contractacio, és a dir, I'organ de contractacié hauria d'haver explicat les raons
especifiques que motiven accelerar I'adjudicacié i reduir terminis.

L'entitat al-lega que si que esta justificada la urgéncia. Adjunten la resolucié de declaracié
d'urgéncia. En concret en la resolucio s'indica el segtient:

Que el contrato a celebrar responde a una necesidad inaplazable y cuya adjudicacién es preciso
acelerar por razones de interés plblico como ha quedado de manifiesto en la memoria justificativa
de la necesidad, dado que la Corporacié Valenciana de Mitjans de Comunicacié precisa dotarse de
todo lo necesario para acometer y garantizar la puesta en marcha del servicio publico autonémico
de radiodifusién y concretamente la obra de los estudios de radiodifusion.

La presidenta del Consell Rector assenyala que per a entendre la decisi6 és necessari
contextualitzar el contracte «en el moment en qué hi ha una demanda politica perqué els mitjans audiovisuals es
posen en marxa immediatament».
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En la senténcia del Tribunal Suprem n°1229/2008, de 27 de febrer de 2008 s'assenyalava el

seguent:

«es tracta d'una modalitat de contractacio utilitzable, bé quan la necessitat del contracte siga
inajornable, o quan calga accelerar I'adjudicacio per raons d'interés public, per la qual cosa
la concurréncia del fet constitutiu de I'un o l'altre de tals sullocs ha de resultar acreditada. El
primer -necessitat inajornable- comporta el que no es puga esperar per a la celebracio del
contracte perqué existisca un limit temporal impost per les circumstancies del cas, fet que
s'ha d'acreditar en I'expedient, com és obvi. | per mateix succeeix amb el segon suposat; han
de concorrer les raons d'interés public que facen precis, que exigisquen accelerar

I'adjudicacié, que no I'execucio del contingut del contracte »

Pels motius exposats, no s'admet I'al-legacié.

D'altra banda, respecte al termini_d'execucié del contracte, els PCAP establien que el termini
d'execucié del contracte era de 4 mesos a comptar des de la signatura de |'acta de replanteig.
(clausula 9 PCAP). No obstant aix0, es va establir com a criteri d'adjudicacié la reduccié d'aquest

termini.

La reduccio del termini d'execucié de I'obra es va valorar concedint fins a 10 punts als licitadors que
reduiren el termini de 4 mesos. Com es pot observar en el quadre adjunt, tots dos licitadors es

comprometen que, si resulten adjudicataris, realitzaren I'obra en dos mesos i mig.

OFERTA PLAZO REDUCCION

UGITADCRED Precio | ECONOMCA | CFERTADO | MLA20 | yora,
(hasta 60 (tasta 10
|_puntes) | | puntos) |
60 5 mases o
A meses 10 A
| l (rpwrech Voeacinns
CYUC | &g s
De s olertas presentadas on les soboed, las ampresas han oblenids la siguiente puUMAGoN an
dierories spariado
- s SOBRE SOBRE 3 PUNTUACION
LICTADORS:
2 Ofeta Foduccion TOTAL

| Economica | plazo |
Disofio y Objetos de |

&

Durant I'execucié del contracte, el mateix es paralitza per no estar executant-se les obres d'acord
amb el que s'estableix en el projecte. Referent a aixo, informa el director de les obres el seglent:
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INFORME PARALIZACION DE LAS OBRAS

Se ordena la paralizacion de las obras de SERVICIOS DE RADIODIFUSION DE LA CORPORACIO
VALENCIANA DE MITJANS DE COMUNICACIO, de manera inmediata debido a que no se estan
ejecutando acorde al proyecto de ejecucién aprobado y hasta que quede resuelto dicho tema.

Valencia a 25 de enero de 2018

La justificacié de la paralitzacié es troba prevista en l'informe nim. 3, en el qual s'assenyala que:
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o las instalaciones e pntes en 13 Cmara hasta
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AMado que SupPCNe LNa sobIeGIrga AadI0a J0Dre este 107]
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ma o;co n simiar de ofras empresas se notifics la pasalizackin de dchas obras el dia 2:
de enero de este am

El 14 de febrer de 2018 el director de les obres ordena la continuacié de les obres.

El 14 de mar¢ de 2018 (num. 168 registre d'entrada), el cap de grup de la mercantil adjudicataria
presenta escrit sol-licitant:

L'ampliacié del termini «i que suposa una ampliacié del termini inicial de 48 dies, ja que durant 20 dies va
estar I'obra paralitzada a peticio de la direccié d'obres.»

L'autoritzacio de I'ampliacié de termini s'emet el 27 de mar¢ de 2018.
En resum:

Acta de comprovacio del replanteig 3 de gener de 2018
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Paralitzacié obres 25 de gener de 2018
Represa obres 14 de febrer de 2018
Sol-licitud ampliacié obres 14 de mar¢ de 2018
Data inicial prevista fi obres 20 de marg de 2018
Autoritzacié ampliacié termini 27 de marg de 2018
Data prevista fi obra 26 de maig de 2018
Acta de recepcio de I'obra 20 de setembre de 2018

L'article 100 del Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament General
de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques (d'ara en avant, RD 1098) regula la peticio
de prorroga del termini d'execucié del contracte, assenyalant el segiient:

«1. La peticié de prorroga per part del contractista haura de tindre lloc en un termini maxim
de quinze dies des d'aquell en qué es produisca la causa originaria del retard, al-legant les
raons per les quals estime no li és imputable i assenyalant el temps probable de la seua
duracio, a I'efecte de que I'Administracio puga oportunament, i sempre abans de la terminacio
del termini d'execucio del contracte, resoldre sobre la prorroga d'aquest, sense perjudici que
una vegada desapareguda la causa es reajuste el termini prorrogat al temps realment perdut.

Si la peticio del contractista es formulara en [I'Gltim mes d'execucié del contracte,
I'’Administracié haura de resoldre sobre aquesta peticié abans dels quinze dies segients a la
terminaci6 d'aquest. Durant aquest termini de quinze dies, no podra continuar I'execucié del
contracte, el qual es considerara extingit el dia en qué expirava el termini previst si
I'’Administracié denegara la prorroga sol-licitada, o no resolguera sobre ella.

2. En el cas que el contractista no sol-licitara prorroga en el termini anteriorment assenyalat,
s'entendra que renuncia al seu dret, quedant facultada I'Administracio per a concedir, dins del
mes ultim del termini d'execucio, la prorroga que jutge convenient, amb imposicio, si escau,
de les penalitats que estableix I'article 95.3 de la Llei o, en el seu cas, les que s'assenyalen
en el plec de clausules administratives particulars, llevat que considere més aconsellable
esperar a la terminacio del termini per a procedir a la resolucié del contracte »

D'acord amb les dates indicades amb anterioritat, la peticié es produeix el dia 14 de mar¢ de 2018,
6 dies abans de la data inicial prevista per a la finalitzacio de I'obra (20 de marg). L'autoritzacié de
I'ampliacio de termini s'emet el 27 de marg de 2018, data en qué hauria d'haver finalitzat el contracte,
si no s'haguera paralitzat I'execucio6 de les obres.

Considerant el que s'estableix en el precepte anterior:

— El termini per a la realitzacio de la peticié és posterior a I'establit en el precepte.
— La data en qué s'autoritza I'ampliacié de termini és posterior a la data prevista de terminacio
del termini d'execucié del contracte.

D'altra banda, un dels criteris d'adjudicacio és el menor termini d'execucié de I'obra. Per tant, no
sols s'esta incomplint el que es preveu en l'art. 100 RD 1098 sin6 també el termini fixat pel
contractista en I'execucié del contracte.

30/70
s - Fecha | 071212021 102223
Normativa Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo a la Ley 6/2020
Firmado por GUSTAVO ADOLFO SEGURA HUERTA (Director - Analisi | Investigacio)
Ur de verificacion I | Piona | 3070




M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

C/ Navellos, 14. 46003 - Valéncia - 962787450 - https://www.antifraucv.es
Q4601431B - DIR3 100001560

L'incompliment del termini quan el mateix constitueix un criteri d'adjudicacié suposa, en alguns
casos, un frau perqué podria haver-se adjudicat el contracte a un altre licitador. En aquest sentit,
l'informe 1/2016 de la JCCA Galicia assenyala el segient:

«Quan es refereix a la consideracio i efecte de la reducci6 de termini d'execucioé presentada
pel contractista cal assenyalar que si tal reduccioé va constituir un criteri d'adjudicacio del
contracte el seu incompliment representa en si mateix un manifest frau que va impedir
I'adjudicacié del contracte a un altre candidat que va poder realitzar una proposicié més
ajustada a la realitat. Per tant, I'incompliment del termini d'execucié ha de constituir una causa
resolutoria del contracte amb els efectes que respecte de la mateixa es determinen en l'article
20, lletra c), com a causa de declaracio de la prohibicié per a contractar, i, en el seu cas, en
l'article 33, apartat 2 i apartat 3, lletra b), de la Llei. En aquest punt hem d'advertir que ja la
normativa de contractacio publica requla els mitians de garantir el compliment de I'execucié
del contracte via garanties, penalitats o resoluci6. La garantia es pot definir, d'una manera
genérica, com ['assegurament del compliment d'una obligacié, mitjancant I'afectacié de la
quantia o cosa determinada pel propi obligat, per al cas d'incompliment d'aquesta . Segons
l'article 100.b) respon de la correcta execucié de les prestacions contemplades en el
contracte. En aquest cas, la pretensié de garantir el compliment del termini d'execucié del
contracte per aquest mitja, exigint el 100 per 100 de I'import de la subvencié comunitaria a
rebre per I'Ajuntament podria entrar en conflicte, depenent de la seua quantia, amb el disposat
en l'article 95 del TRLCSP que assenyala “els que presenten les ofertes economicament més
avantatjoses en les licitacions dels contractes que celebren les Administracions Publiques
hauran de constituir a la disposicio de I'organ de contractacié una garantia d'un 5 per 100 de
I'import d'adjudicacio , i, en casos especials (paragraf 2), es podra establir que, a més de la
garantia anterior, es preste una complementaria de fins a un 5 per 100 de Iimport
d'adjudicacio del contracte, podent aconseguir la garantia total un 10 per 100 del preu del
contracte.

Un altre sistema de garantir el compliment del contracte previst en el text refés el trobem en
l'article 150.6 en el qual es preveu que els plecs o el contracte podran establir penalitats,
conforme al que es preveu en l'article 212.1, per als casos d'incompliment o de compliment
defectuos de la prestacié que afecten caracteristiques de la mateixa que s'hagen tingut en
compte per a definir els criteris d'adjudicacio, o atribuir a la puntual observanca d'aquestes
caracteristiques en el caracter de deure contractual essencial als efectes assenyalats en
l'article 223 .f) com a causa de resolucio.

El 150.6 del TRLCSP remet a l'art. 212 assenyalant que es poden preveure, en els plecs o
en el document contractual, penalitats per incompliment defectudés de la prestacié o per
incompliment dels compromisos o de les condicions especials del contracte establides. En
concret assenyala que el contractista esta obligat a complir el contracte dins del termini total
fixat per a la seua realitzacié, aixi com dels terminis parcials assenyalats per a la seua
execucio successiva. Respecte al seu régim juridic, el text refés concreta (...)»

L'acta de recepcio de I'obra se signa el 20 de setembre de 2018. En la mateixa s'indica el segtient:

Se deja constancia que el 26 de mayo de 2018, fecha prevista por el Plan de Obra para la finalizacion de los
trabajos, quedaban pendientes pequefios trabajos de los recogidos en el proyecto de ejecucién:

Enfecha de 30 de mayo la practica totalidad de trabajos previstos en proyecto, estaban totakmente
finalizados, a falta de pequefios detalles

En fecha de 5 de junio los trabajos previstos en el proyecto, estaban totalmente finalizados.

En fecha de 13 de junio todos los trabajos, incluso los no previstos en el proyecto, estaban
totalmente finalizados.

Por (ltimo, se deja constancia adicionalmente de:
- la entrega de toda la documentacion final de abra acorde con la realidad ejecutada y e

documentacidn precisa para el funcionamiento de las instalaciones, Inchiyendo la presentacidn de
la documentacidn, hasta la obtendidn de todes los permisos administrativos necesarios con cardcter
posterior al iniclo de las obras.

Laentrega de la totalidad de la documentacidn final y administrativa que defina Iz realidad edificada
¥ su aprobacion administrativa, con entrega de todos los ficheros necesarios en formato Autocad
{incluyendo docurmentacidn completa, asi como formatos de ploteadol, Word, Excel, Adobe v
Presto.

- Latramitacion permisos administrativos para ocupacian y puesta en marcha
31/70
i - i ____ Fecha | 07122021 102223
Normativa Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo a la Ley 6/2020
Firmado por GUSTAVO ADOLFO SEGURA HUERTA (Director - Analisi | Investigacio)
Un de verificacion I | Piona | 31170




M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

C/ Navellos, 14. 46003 - Valéncia - 962787450 - https://www.antifraucv.es
Q4601431B - DIR3 100001560

La clausula 37.1 PCAP preveu el segiient:

«El contracte s'entendra compliment pel contractista quan aquest haja realitzat la totalitat del
seu objecte, de conformitat amb el que s'estableix en aquest plec i en el de prescripcions
técniques i existisca satisfaccio de la Corporacié Valenciana de Mitjans de Comunicacio , la
conformitat de la qual es fara constar de manera expressa dins del termini de dos mesos,
alcant-se a aquest efecte I'acta corresponent, d'acord amb el que s'estableix en el Reglament
General de la LCAP i l'article 235 del TRLCSP.

Aquest acte de recepcio formal, tindra lloc en la seu de la Corporacié Valenciana de Mitjans
de Comunicacio . A la recepcio de les obres a la seua terminacio i als efectes establits en el
paragraf anterior concorrera un facultatiu designat per la CVMC, representant d'aquesta, el
facultatiu encarregat de la Direccié de les obres i el contractista, assistit, si ho estima oportu
del seu facultatiu. Si es troben les obres en bon estat i conformement a les prescripcions
previstes, el representant de la CVMC les donara per rebudes, alcant-se la corresponent acta
i comencant llavors el termini de garantia. Quan les obres no es troben en estat de ser
rebudes es fara constar aixi en I'acta i el Director de les mateixes assenyalara els defectes
observats i detallara les instruccions precises fixant un termini per a remeiar aquells. Si
transcorregut aquest termini el contractista no I'haguera efectuat, podra concedir-se-li un nou
termini improrrogable o declarar resolt el contracte. (_..)»

D'acord amb l'acta de recepcio, el contracte s'entén complit el 13 de juny de 2018, data en la qual
s'entenen realitzats tots els treballs. Per tant, es produeix un incompliment del contracte que
s'agreuja a I'ésser el termini criteri d'adjudicacié del contracte. S'haurien d'haver imposat penalitats
en atenci6 a l'assenyalat en la Clausula la 33, relativa al compliment del contracte i penalitats. Es
cert que el contracte se suspén 20 dies per causes no imputables al contractista, perd una vegada
représ el contracte, I'incompliment és, en principi, causa del contractista. | per aixd, serien exigibles
les penalitats previstes en el PCAP.

Davant aquests fets, la representant indica que no posa cap objeccié. Els diferents ajornaments de
I'execucioé del contracte estan justificats en la documentacié posada a la disposicié de I'Agéncia.

Expedient CNMY17/CVMC/03: Redaccié del projecte i direccié d'obres dels estudis de radi
per al servei de radiodifusio.

En aquest expedient es posen de manifest tres qliestions:
— La concurréncia.
— La negociaci6 del contracte.
— La solvéncia economica.

D'una banda, en linforme de fiscalitzaci6 de la Sindicatura de Comptes de I'exercici 2017,
s'assenyala el seglient:

«La CVMC va convidar a tres candidats pero tan sols es va presentar un, al qual se li va
adjudicar el contracte. Amb aquesta conducta s'ha vulnerat el principi de concurréncia,
incomplint-se l'article 12.8 de les instruccions internes que requereixen “aconseguir una
competéncia suficient”.

- L'adjudicatar no ha acreditat el requisit de solvéncia economica que exigeixen els PCAP,
que és una causa de nul-litat de dret administratiu prevista en l'article 32 del TRLCSP. Amb
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posterioritat a la formalitzacié del contracte I'adjudicatari va aportar una asseguranca de
responsabilitat civil »

El nombre de candidats participants en el procediment negociat sense publicitat ha de tindre en
compte la necessitat de garantir una competéncia suficient i aconseguir la maxima eficieéncia de fons
publics d'acord amb el que disposava el articulo 1 TRLCSP.

En I'expedient consta que es van remetre tres invitacions:

En aquest sentit, I'article 12.8 de les instruccions per a l'adjudicacié dels contractes no subjectes a
regulacié harmonitzada que celebre la Corporacioé Valenciana de Mitjans de Comunicacié assenyala
que:

«8. La Corporacio podra limitar el nombre de candidats a un nivell adequat, a condicio de fer-
lo de manera transparent i no discriminatoria. En tot cas, el nombre de candidats
preseleccionats haura de respondre a la necessitat d'aconseguir una competéncia suficient.
Aquesta limitaci6 estara subjecta a les regles previstes per al procediment restringit en l'article
162 i seguents del TRLCSP. El nombre minim d'empresaris a convidar no podra ser inferior
al previst en el TRLCSP.»

No obstant aixo, no consta acreditada la concurréncia real de, almenys, tres licitadors. El fet de
remetre tres invitacions i que només una de les mercantils convidades presente oferta, no garanteix
la competéncia. L'entitat hauria _d'haver remés invitacions a altres mercantils_garantint, aixi, la
concurréncia real en la licitacio.

Respecte a la falta de concurréncia, I'entitat al-lega el segtient:

«que es van cursar les tres invitacions i només vam tindre una resposta. En aquell moment
vam entendre que amb la nostra actuacio la concurréncia estava garantida. No obstant aixo,
després de la valoracio feta per la Sindicatura de Comptes, a pesar que és una interpretacio
de la norma i no una flagrant infraccio, podem acceptar que hauriem de haver-ho fet d'una
altra forma »

Quant a la negociacio, en la resolucié d'adjudicacié del contracte de data 26 de juliol de 2017, no
consta que es realitzara negociacié amb la mercantil. La ra¢ de ser de la utilitzacio del procediment
negociat sense publicitat és la seleccié del contractista mitjancant una negociacié entre I'érgan de
contractacié i les empreses convidades o candidates. En aquest sentit, la Junta Consultiva de
Contractacié Administrativa de I'Estat en el seu Informe 48/09, d'1 de febrer de 2010, assenyala que:

«l'element diferenciador del procediment negociat respecte dels procediments obert i
restringit és que mentre que en aquests no existeix possibilitat d'entrar en negociacié sobre
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la proposta presentada per cada licitador, en el procediment negociat s'exigeix que
préviament s'ha assenyalat quin sera l'objecte de la negociacio i que, una vegada verificada
aquesta, s’han de fixar els termes del contracte, o dit d'una altra manera es tancara el
contingut dels plecs com a suport en el qual es fixen els drets i obligacions de les parts i es
defineixen els pactes i condicions propis del contracte, a conseqiiéncia de tal negociacio i de
manera conseqient amb I'adjudicacié provisional, com disposa el citat article 135.3. Si en el
pleci, en el seu cas, en I'anunci no es fixa com sera l'objecte de la negociacié o com assenyala
l'article 160, els aspectes técnics i econdomics del contracte, es deixa sense complir I'element
caracterizador del procediment i en consequéncia estarem davant un suposit clar d'aplicacio
del procediment obert o del procediment restringit »

Que la negociacié és element substancial del procediment negociat, i el seu element diferenciador,
és una questio reiterada pels nostres organs consultius i tribunals. No obstant aixo, la veritat és que
una mala praxi ha desvirtuat el caracter «negociat» del procediment en prescindir d'un tramit
essencial i definitori d'aquest procediment d'adjudicacid, realitzant-se exclusivament la sol-licitud
d'ofertes i adjudicacié.

Els tribunals de recursos contractuals han sigut unanimes en considerar que l'abséncia de
negociacié comporta la nul-litat de ple dret del procediment negociat (Resolucié del TACRC
50/2011, Acord del Tribunal Administratiu de Contractes Publics de Navarra 10/2013).

Referent a aixo s'al-lega el seglient:

«Quant a la negociacioé del contracte, cal assenyalar que tal com indica la propia Agéncia
Valenciana Antifrau en I'Informe Provisional, el no negociar és una praxi generalitzada,
almenys en I'Administracio de la Generalitat de la qual en aquell moment rebiem el suport
administratiu. En aquest cas, a no haver-hi més que un licitador no cabia la negociacié perqué
com diu el PCAP es tracta d'aconseguir l'oferta més avantatjosa entre les presentades. Per
tant, aquesta critica és consequéncia de la critica feta quant a la insuficiéncia de
concurréncia.»

Les al-legacions anteriors no posen en dubte o refuten el contingut de les conclusions contingudes
en l'informe provisional de la investigacié. Que siga una practica generalitzada no fa que la seua
practica siga conforme a la legalitat. No es pot estimar I'al-legacio.

D'altra banda, en l'informe de fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes de I'exercici 2017,
s'assenyala el seglient:

«L'adjudicatari no ha acreditat el requisit de solvéncia econémica que exigeixen els PCAP,
que és una causa de nul-litat de dret administratiu prevista en Il'article 32 del TRLCSP. Amb
posterioritat a la formalitzacié del contracte I'adjudicatari va aportar una asseguranca de
responsabilitat civil »

D'altra banda, el 3 de juliol de 2017 es requereix a CVMC perqué aporte la segiient documentacio:

Escriptura de constitucié i modificacié, si escau, inscrites en el Registre Mercantil quan
aquest requisit siga exigible d'acord amb la legislacid6 mercantil que li siga aplicable. Si no
ho fora, presentaran I'escriptura o document de constitucié, de modificacié, estatuts o acte
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fundacional, en el qual consten les normes per les quals es regula la seua activitat, inscrits
si escau, en el corresponent Registre Oficial.

« Escriptura de poder de representacio, validat per 'Advocacia General de la Generalitat.

e Certificat de la AEAT de trobar-se al corrent en el compliment de les seues obligacions
tributaries amb I'Estat (o autoritzacié perque el sol-licite I'drgan de contractacio).

* Certificat de la Conselleria d'Hisenda i Model Economic de trobar-se al corrent en el
compliment de les seues obligacions tributaries amb la Generalitat (o autoritzacio perque el
sol-licite I'6rgan de contractacid).

« Certificat de trobar-se al corrent en el compliment de les seues obligacions amb la Seguretat
Social (o autoritzacié perqué el sol-licite I'6rgan de contractacio).

« Alta referida a l'exercici corrent o ultim rebut de I'lmpost sobre Activitats Economiques (IAE),
o en el seu cas, alta i declaracié d'estar exempt del pagament de I'|AE. Aquesta
documentacié haura d'estar referida a I'epigraf corresponent a I'objecte del contracte que els
faculte per al seu exercici en I'ambit territorial en qué les exerceixen.

* Declaracié responsable de no haver-se donat de baixa en I'l|AE, o si escau de no estar obligat
a presentar l'alta en I'|AE.

« Acreditacié de la SOLVENCIA ECONOMICA | TECNICA, en la forma establida en la clausula
5a del Plec de clausules administratives particulars.

* Document justificatiu d'haver constituit la garantia definitiva per import de NOU-CENTS
QUARANTA EUROS (940,00.-€) en la forma que determina el plec de clausules
administratives particulars.

» Compromis d'adscripcié de mitjans, acreditant comptar amb una plantilla minima composta
pel personal técnic exigit en les clausules 5a Plec de Clausules Administratives Particulars.

A la Clausula 5 dels PCAP s'exigeix, entre una altra documentacié, aportacié d'un justificant de
I'existéncia d'una asseguranca d'indemnitzacié pels riscos professionals, amb indicacié expressa
dels riscos coberts, del seu termini minim de vigéncia o data de venciment, per un import minim de
200.000 €. En cas de no disposar d'asseguranca fins a la guantitat exigida, es presentara igualment

l'acreditacié de la tinenca d'una asseguranca per quantitat inferior. acompanyada de compromis de
contractar un augment en la cobertura fins a la guantitat exigida. en cas de resultar adjudicatari.

En la documentacié obrant en I'expedient consta:

« Asseguranca d'indemnitzacié pels riscos professionals per un import minim de 100.000 €.
« Compromis que augmente de cobertura de risc.

En les al-legacions presentades per I'entitat s'indica que el licitador acreditava una asseguranca que
només cobria la meitat de la quantia exigida, perd es comprometia a completar I' asseguranca abans
de la formalitzacié del contracte. El contracte es va formalitzar sense presentar la documentacié
exigida. Indica que una vegada advertits per la Sindicatura i abans de la finalitzacié del contracte,
exigeixen al contractista que complete la quantia de I'asseguranca.
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L'augment de la quantia de I'asseguranca hauria d'haver-se exigit una vegada adjudicat el contracte
i prévia a la formalitzacié del contracte. No complint el licitador la solvéncia econdmica exigida

en els PCAP.

Referent a aixo, s'al-lega:

«en efecte, es tractava d'un contracte que exigia acreditar una asseguranca per danys per un
determinat import. El licitador acreditava una asseguranca que només cobria la meitat del
qual s'exigia, perd es comprometia, d'acord amb el plec aprovat, a completar el segur abans
de la signatura del contracte. Per un error que només es justifica per I'abséncia de mitjans
personals en la CVMC, en aquelles dates el contracte es va subscriure sense l'exigéncia
prévia d'aquest complement d'asseguranca. | una vegada advertits per la Sindicatura de
Comptes d'aquesta insuficiéncia, es va exigir al contractista que el completara, cosa que va
fer abans de la data de finalitzaci6 del contracte »

Les al-legacions anteriors no posen en dubte o refuten el contingut de les conclusions contingudes
en l'informe provisional de la investigacioé.

Expedient CNMY17/CVMC/04: Actualitzacié6 dels sistemes de produccié i edicié6 de
programes.

En l'informe de fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes de I'exercici 2017, s'indica que:

«El contracte s’ha modificat en dues ocasions, sense superar el 20% previst en els PCAP. No
obstant aixd, aquestes modificacions no s'han formalitzat »

L'import del contracte ascendeix a tres milions dos centenars trenta-cinc mil euros, IVA exclos
(3.235.000,00 €) distribuits de la segiient manera:

ANUALITAT CAPITOL IMPORTE BASE IVA TOTAL
2017 6 1.650.000 346.500 1.996.500,00 €
2017 2 495.000 103.950 598.950,00 €
2018 2 545.000 114.450 659.450,00 €
2019 2 545.000 114.450 659.450,00 €
TOTAL 3.235.000,00 € 679.350 3.914.350,00 €

El contracte va ser adjudicat per 2.667.432,03 €, més 560.160,73 € d'IVA, la qual cosa fa un total
de 3.227.592,76 euros.

En la clausula 32 del PCAP es preveu el seglent:
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«Durant el contracte es podra ampliar equipament auxiliar i els serveis associats a la seua
instal-lacié per un import maxim del 20% addicional sobre el preu d'adjudicacio. El contracte
actual té maxima necessitat d'integracié amb la resta d'area de I'empresa els plecs i els
contractes de la qual es licitaran a I'una que el present plec, la qual cosa pot donar lloc al fet
que una eina o flux de treball siga necessara per a una major integracio i no s'haja tingut en
compte: Les diferents arees implementar un MAM (Mitjana Access Manager) en les seues
solucions i pot ser necessaria alguna eina que els coordine.

Estem programant eines en constant evolucié en el mercat tecnologic, xarxes socials, etc. i
en qualsevol moment pot aparéixer una altra aplicacié que encara no existeix i aparéixer amb
gran preséncia al llarg de la implantacio del present projecte.

La utilitzacié d'aquesta clausula sera absolutament escrupolosa i necessaria, havent d'estar
justificada amb tots els informes pertinents »

En la PCSP s'han publicat cinc modificacions d'aquest contracte:

1. Primera modificacio:

El 30 de gener de 2018, el president de la CVMC dicta Resolucié aprovant I'acta de preus
contradictoris num. 1 per a I'ampliacié del subministrament i instal-lacié i els corresponents serveis
d'enginyeria:

£l acuerdo alcanzado implica lo siguiente:

[ Coste original 14326201 € |
| Coste final | 194.697,21 €

| Descuento asumido por el licitante | 1075331 €

| Total difcrencial asumido por CVMC | 40.682,54 € 1

ANUALITAT IMPORT IVA TOTAL
Contracte 2.667.432,03 560.160,73 3.227.592,76 €
Ampliacié 40.682,54 8.543,33 49.225,87 €
Total 2.708.114,57 568.704,06 3.276.818,63 €

Aquesta modificacio es publica en la PCSP el dia 3 d'octubre de 2018.
2. Segona modificacio:

El 15 de maig de 2018, el president de la CVMC dicta Resolucié aprovant la modificacié per a
I'ampliacio del contracte de subministrament i serveis necessaris per a la posada en explotacié dels
serveis de radiodifusié autonomics de la CVMC, respecte a l'inicialment previst.
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El acuerdo alcanzado implica lo siguiente:

Sistema emisién radio 88.961,41 €
Servicios radio 7i2.966,60 €
7Equiipamiento ingesta : 45.578,03 €
Servicios ingesta - 3.403,64 €
Soporte ingesta 1.857,24 €
‘ TOTAL 152.766,92 €
ANUALITAT IMPORT IVA TOTAL
Contracte 2.667.432,03 560.160,73 3.227.592,76 €
Ampliacié 40.682,54 8.543,33 49.22587 €
Ampliacié 2 152.766,92 32.081,05 184.847,97 €
Total 2.860,881,49 € 600.785,11 3.461.666,60 €

Aquesta modificacio es publica en la PCSP el dia 3 d'octubre de 2018.

3. Tercera modificacio:

El 23 de juliol de 2018, el president de la CVMC dicta Resolucié aprovant la modificacié per a
I'ampliacio del contracte de subministrament i serveis necessaris per a la posada en explotacié dels
serveis de radiodifusié autonomics de la CVMC, respecte a l'inicialment previst:

ANUALITAT IMPORT IVA TOTAL
Contracte 2.667.432,03 560.160,73 3.227.592,76 €
Ampliacié 1 40.682,54 8.543,33 49.225,87 €
Ampliacié 2 152.766,92 32.081,05 184.847,97 €
Ampliacié 3 17.432,10 3.660,74 21.092,84 €
Total 2.878.313,59 604.445,85 3.482.759,44 €

Aquesta modificacio es publica en la PCSP el dia 3 d'octubre de 2018.

4. Quarta modificacio:
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El coste de los servicios asociados es:

Concepto

Importe (€)
(impuestos no incluidos)

Servicios Adicionales de Radio Coaching

Project management
Coaching during Go-Live
Travel and Expenses

28.987,65 €

El 28 de setembre de 2018, el president de la CVMC dicta Resolucié aprovant la modificacié per a
I'ampliacio del contracte de subministrament i serveis necessaris per a la posada en explotacié dels
serveis de radiodifusié autonomics de la CVMC, respecte a l'inicialment previst.

ANUALITAT IMPORT IVA TOTAL
Contracte 2.667.432,03 560.160,73 3.227.592,76 €
Ampliacié 40.682,54 8.543,33 49.225,87 €
Ampliacié 2 152.766,92 32.081,05 184.847,97 €
Ampliacié 3 17.432,10 3.660,74 21.092,84 €
Ampliacié 4 28.987,65 6.087,41 35.075,06 €
Total 2.907.301,24 610.533,26 3.517.834,50€

Aquesta modificacio es publica en la PCSP el dia 3 d'octubre de 2018.

5. Cinquena modificacio:

El 23 d'octubre de 2018, el president de la CVMC dicta Resolucié aprovant la modificacié del
contracte mixt d'actualitzacié dels sistemes de produccié i edicié de programes de la Corporacié
Valenciana de Mitjans de Comunicacid, respecte a l'inicialment previst.

ANUALITAT IMPORT IVA TOTAL

Contracte 266743203 560.160,73 3.227.592,76

Ampliacio 40.682,54 8.543,33 49225 87

Ampliacio 2 152.766,92 32.081,05 184.847 .97

Ampliaci6 3 1743210 3.660,74 21.092,84

Ampliacio 4 28.987,65 6.087 41 35.075,06

Ampliacio 5 267.155,53 56.102,66 323.258,19

Total modificacions 507.024,74 106.475,19 613.499,93

Total 3.174.456,77 666.635,92 3.841.092,69
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LICENCIAS
Licencias Dalet Galaxy |71.665,91 €
Licencias Cliente Dalet
1 | Licencia de servidor de nicleo de Dalet Dolet 581466 €
8 | Licencia cliente de Dalet 339,13¢

CORPORACIO VALENCIANA DE MITIANS DE COMUNICACIO) @ Poligon Acc. Ademds. . 45100 Burpesct. Velincs ® Sasics

Corporacié Valenclana
de Mitjans de Comunicacid

40 | Editor de audio y video avanzado Dolet OneCut 226,09€
40 | Opcién OneCut: Plugin grafico para CG avanzade de linea del
tiempo 11304 €
Licencias de ingesta e importacién
4 | Ingesta basada en archivos ENG (P2, XDCam) Dalet | 42391€
Licencias para la gestion de archivos multimedia back office
38 | Servidor de conversion proxy 19783¢€
31 | Servidor de migracion de contenidos multimedia Dolet 169,57 €
32 | Servidor de renderizodo de video 25435¢€
1 | Servidor de conversion de audio 19783 €
Licencias de Exportacién y distribucién
8 | Exportacidn de nuevos contenidos multimedia adicionales 42391¢€
2 | Automatizacion para la exportacion de contenidos multimedia
basados en archivos a 3rd party Dalet 42391¢€
4 | Sistemas para la exportacion de contenidos multimedia
basados en archivos a 3rd party 42391¢€
Licencias para la gestion de procesos de negocio
1 | Licencia para 100 instancias adicionales de concurrencia de flujo 1358696 €
de trabajo
Nodos y servidores AmberFin
1 [ Servidor transcodificador AmberFin Dolet | 4239,13€
Licencias de Ingesta adicionales
2 | Automatizacidn de ingesta para Dalet Brio 113043 €
2 | Servidor de conversion proxy Dalet 19783 €
2 | Servidor de migracidn de contenidos multimedia 169,57 €
EQUIPAMIENTO HARDWARE 55.385,01 €
Servidores
1 | Servidor Nucleo Dalet 356886 €
. HPE DL360 Gen9
. S.0. Windows Server 2016
. Doble CPU Intel Xeon ES-2620v4 HP
(2,1 GHz/8 nicleos/20 MBBS W)
. RAM 32 GB
. Doble disco SAS 300 GB
. Doble fuente de alimentacién 500 W
3 | Servidor de Migracidn Dalet 423128€
. HP DL360 Gen9
. S.0. Windows Server 2016
. Doble CPU Intel Xeon E5-2620v4 HP
(2,1 GHz/8 nicleos/20 MB/BS W)
. RAM 32 GB
. Doble disco SAS 300 GB
. Doble fuente de alimentacidn 500 W 2SPF + 10G SR 401/70
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Servidor de Conversién Dalet 5.569,81¢€
. HP DL360 Gen9
. S.0. Windows Server 2016
. Doble CPU Intel Xeon E5-2650v4
(2,2GH2/12 ndcleos/30 MB/105 W) He
. 32 GB RAM
. Dobile disco SAS 300 GB
. Doble fuente de alimentacién 500 W
. 2 SPF + 10G SR
Servidor de Conversién Dolet 6.16768B€
(Delegaciones Castellén y Alicante) con SFP multimodo
. HP DL360 Gen9
. S.0. Windows Server 2016
. Dobile CPU Intel Xeon ES-2650v4
(2,26H2/12 ndicleos/30 MB/105 W) e
. RAM 32 GB
. Doble disco SAS 300 GB
. Doble fuente de alimentacién S00 W
. 2 SPF + 10G SR
Servidor de Conversion Dolet 7324 1B€
(Delegacién Madrid) con SFP monomodo
. HP DL360 Gen9
- 5.0. Windows Server 2016
. Doble CPU Intel Xeon ES-2650v4
(2,2GH2/12 ndcleos/30 MB/105 W) He
. RAM 32 GB
. Dobie disco SAS 300 GB
. Doble fuente de alimentacién 500 W
. 2 SPF + 10G SR
Servidor de transcodificacién Dolet AmberFin 832315¢€
. HP DL360 Gen9
. S.0. Windows Server 2016
. Doble CPU Intel Xeon £5-2683vd
(2,1 GHz/16 nicleos 0 MB/120W)
. RAM 64 GB
. Doble disco SAS 300 GB HP
. Doble fuente de alimentacién S00 W
. Aceleradora grafica NVIDIA Quadro M2000
. 2 SPF + 10G SR
. Microsoft Windows Server 2016 (16 nicleos)
Stondord
. Releller Option Kit Spanish SW
SERVICIOS DE PROYECTO PROFESIONAL 2693478 €
3 | Planificacién y gestion de proyecto Dolet 1.108,70 €
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2 | mplamentacidn y oporte 1.108,70¢€
1 | mpantacion de hcencas de ngesta adoonaies 266304 €
8 | implantacidn de softwore 92391 €
S | DG y CenniGon &6 NUos 08 T7atajo BPM 1.108,70C
3 [ mplementacida de un Sujo de trabao BAM tiico 92391¢
1 | Gassos 3021,74€
kvm 10433.2¢
Centro Valenda
1 | ControiCenter-Compact-16C 345748C
- A2300091ControiConter-Compoct 16C
- Matriz g8 funcon dgtal compacta KV
. Cable de transmisdn sobre CAT
- Montaje en rack de factor de forma Genterman
- Emwio de 1 ControiCenter Compoct-16C A2300091
- 2 cables de aunentacion 5T PowerCotie 2 Standord
- 1 5T US& - Serwce-2
- 15T 29" RM Ser-435.1M€
- Remark 1-15 consolas [ 15-1 comgputadoras
7 | vGAOuUUC Genterman éusc
A2320086
Delegaciones
3 | 277 LCD Singfe Aol Console £ povts CAT S KVIM Switch Aren [EI%-T4
HC.AL704U
ESTACION DE ) 29.469,82 €
20 | WP 22 Mini G4 144681¢
. Windows 10 Professional 4
- fntel Core (7-8700
- RAM 12GB L
. Nwdeo Quadre 4 GB PS00 22 M
- Disco duro 256 GB S50
. Puerto de monitor HP 3 DVI-D
- HP Z3n G2 Dispha EMEA « inted English Loc- Euro Plug
20 | AP PC Mowsting bracke! for MONNTOrs-No locafization WP 658 C
AUDIO 13.689.69 €
20 | Rotond Aubode Rekand 177,13¢€
90 | Acricular dindmico cerraso Senheiser/
HO 221 2950¢€
90 | Miralono Senheiser/
¢ 845 TS
90 | Gable AR TSA 7.78€
e LT T SR ——
Corparscie Valencans
e Majans ce Comumoecs
INGENIERIA ¥ SERVICIOS 2865723 €
1 | mgesienia, instalacidn, pueita en marcha en cada delegacidn BMMoc
- Barcelona
- Cameflon
d Aicarte Telattnica
1 | MSAR00N y Materid 0F nstalacion 10.390,20 €
NOTA: £l cableado de las delegaciones en monamado fo puide
uperar ks SO0 Mmeeros)
SOPORTE (2 AROS) 34.932,96 €
1 [ Soperte primera afcs Dadet | _— 23.288,64 €
1 | Resto soporte hasta fis contrato del pliege $0/06/2020 | [TYTTENTS
TOTAL 26715553 €
El total de =P aka Inicial 2:267.16683 €

(IVA Excluido), al que corresponde un VA de 56 102 66€
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En conclusié, s'han aprovat sis modificacions del contracte actual:

11/12/2017 Importe contrato, adjudicado 2667.432,03 €
30/01/2018 12 Ampliacién contrato 40.682,54 €
15/05/2018 22 Ampliacién contrato 152.766,92 €
23/07/2018 3% Ampliacién contrato 17.432,10 €
28/09/2018 42 Ampliacién contrato 28.987,65 €
23/10/2018 5% Ampliacién contrato 267.155,53 €
07/01/2019 62 Ampliacion contrato, sin coste

Total contrato 3.174.456,77 €

L'import total de les modificacions ascendeix a 613.499,93 € (VA inclos). Encara que es tracta d'un
import elevat, les modificacions realitzades per CVMC no superen el 20% previst en el PCAP
(645.518,552 € IVA inclos).
L'import total del contracte, incloses les modificacions, ascendeix a3 .174.456,77 € (Sense IVA) i
3.841.092,69 € (IVAinclos).

A l'informe provisional s'indica que en les publicacions no consta la formalitzacié dels contractes
modificats.

Respecte a la duracié del contracte i el seu incompliment, el PCAP preveu que el termini d'execucio
del contracte és de 28 mesos des de I'endema a la formalitzacié del contracte. Si bé, s'establien
terminis parcials:

e 1r termini: 4 mesos des de la formalitzacid del contracte per al subministrament i la
implantacié (ltems 1 a 5 de l'objecte del contracte i Pla de formacio)

e 2n termini: 24 mesos a comptar des de la finalitzacié de la posada en marxa de I'explotacio
per al manteniment (Iltem 6 de I'objecte del contracte).

El termini de vigéncia del contracte podra ser prorrogat de mutu acord, de conformitat amb el que
s'estableix en l'article 23.2 del TRLCSP, per un periode de fins a 12 mesos.

Concretament la clausula 16.4.3 relativa a la reduccié del termini d'implantacié del projecte (5 punts)
assenyalava que:

“En el cronograma del pla de treball sol-licitat es quantificara la reduccié del termini proposada
respecte de la implantacid del plec, que estara convenientment jusficada. De forma
cuanficable es valorara aquesta millora. No obstant aixd se sotmet a penalitats en cas
d'incompliment”

La mercantil adjudicataria es va comprometre a executar el contracte en 21 dies menys al termini
establit en els plecs. Els PCAP assenyalen que se sotmetra a penalitat en cas d'incompliment.

En l'informe de fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes s'assenyala que:
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«No s'ha complit el termini d'execucié del contracte, sense constar un informe que analitze
les causes del retard i la seua possible imputacio de I'adjudicatari a I'efecte de requerir les

penalitzacions previstes en el PCAP.»

El contracte actual es formalitza el 12 de desembre de 2017, havent de finalitzar 4 mesos després
de la seua formalitzacié (12 d'abril de 2018). No obstant aixo, I'empresa adjudicataria oferta una

baixa de 25 dies:

LICITADORES

Servicios
Integrales
Unitecnic, S.L.U.
Telefénica
Soluciones de
Informatica y
Comunicaciones
de Espaiia, S.A.

OFERTA REDUCCION DEL | CALIDAD
ECONOMICA PLAZO EQUIPO PUNTUACION
B DE TOTAL
Oferta pu;‘ét:ac Reduccién | Puntuacién TRABAJO
2.121.604,24 € 42 31 3,37 5 50,37
2667.43203€ | 33,41 25 2,72 5 41,13

CORPORACIO VALENCIANA DE MITJANS DE COMUNICACIO B Poligon Ace. Ademis, sin, 46100 Burjassol, Valénclo ® wwwovmces Peg 2de6

CVMC
d

Bienvenido  Gil,

Corporacié Valenciana
de Mitjans de Comunicacio

CREADA PER LA LLEI DE LA GENERALITAT VALENCIANA, 6/2016 DE 15DE JULIOL. NF: Q43014144

SL 3.00883141€¢ | 28,76 30 3,26 5 37,02
Datos Media

Technologies, 2687.80342¢ | 33,15 46 5 5 43.15
S.A.

Per tant, la mercantil hauria d'haver entregat els materials abans del 18 de mar¢ de 2018.
En l'informe de seguiment del contracte emés al gener de 2019 s'indica que:

«El lliurament de material i la implantacié del sistema s'ha complit, estant hui dia en la fase

de suport »
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La representant de l'entitat al-lega que la plataforma de contractaci6 no permet indicar la
formalitzacio dels contractes modificats. S'adjunta els documents justificatius dels anuncis de les
modificacions publicades en la Plataforma de Contractacio del Sector Public.

S'admeten les al-legacions presentades.

En l'informe de fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes de I'exercici 2017, es posa de manifest

que:

«En els PCAP es contemplen unes certes millores com a criteri de valoracié amb un maxim
de 5 punts. No obstant aix0, la descripcié de les millores no especifica adequadament els
requisits, limits i modalitats, per la qual cosa no poden resultar admissibles. D'altra banda, no
consta que la CVMC haja verificat I'adequat compliment de les millores oferides per

I'adjudicatari del contracte »

Les millores sén aquelles prestacions extraordinaries, més beneficioses per a l'6rgan de
contractacioé de les quals han sigut assenyalades en el PCAP com a susceptibles de ser presentades
per a la valoracié de |'oferta.

En els PCAP d'aquest contracte mixt, s'observa com es descriuen les millores, peré no es fixa com
es valoraran:
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* Valoracion de la solucién téenica: hasta 20 puntos

21

o cal ' f 10
- Una relacién exhaustiva de todo harcware y software propuesto: fabricante, modeb y versidn,
tarto en la sala de aparatos (equipos, servidores, almacenamiento, etc.) como de*estaciones de
puestos de trabajo, control, clientes, etc. con el dimensionamiento necesario y suficiente para la

puesta en explotacién de todo los sistemas de forma 6ptima.

- Debe induirse lo expresamente relacicnado en el pliego con las calidades requeridas y todo
aquello que el contratista pueda entender necesario para la completa operativa de los canales,
distinguiendo muy claramente entre los elementos nuevos aportados y los que forman parte de la

relacon puesta a disposicion

- Detalle de las caracteristicas de los equipos y elementos ofertados, que en todo caso deberin
cumplir el pliego de prescripciones técnicas. Hay que incluir el catdbogo del fabricante del

equipamiento ofertado.

*  Nivel de seguridady redundancias 5p
- Descripcién explicada y detallada de los distintos niveles de redundancia de la emisién y sistemas

de backup de la solucidn planteada.

- Plan de contingencia que prevea las prindpales inddencias sobre elementos ciiticos y la posible
respuesta en el menor plazo de tiempo. Junto 2 las explicaciones habria que incluir esquemas o

diagramas de flujo para que aporten claridad suficiente.

*  Mejoras sobre el proyecto planteado: Sp

- Recompra de los equipos puestos a disposicién con sustitucién por otres que supongan una
renovacion de equipamiento y, por tanto, una mejora del proyecto (Sustituddn PresStation por
GVG PaneliMC, etc.)

- Actualizacién, recompra 0 migracién de licencias de software sobre e equipamiento anterior.

- Cualquer otro sistema o funcionalidad que el licitador incluya, no solicitado
expresamente en el pliego 0 con variacion cuantitativa o qualitativa, explicando razonacamente |a

contribucidn a aumentar la calidad del proyecto tendrd una consideracién de mejora.
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* Valoracidn proyecto de ejecucion, integracion y planning: hasta 15 puntos

* Ni

| lle y explicaci L pr

[
=

Descripcion del plan de trabajo propuesto y desarrollo del contrato por fases; replanteo, acopio de
materiales, Instalacidn, configuracién, puesta en marcha, plan de formacién, puesta en explotacién

y soporte de mantenimiento.

Descripcién de los flujos operativos y caracteristicas del nivel de servicio en cuanto a

funcionalidades generales y particulares ofrecidas.

Cronograma detallado de la implementacidn del proyecto, con descripcién suficiente de los hitos

mds importantes.

Dimensionado y operativa en detalle de los distintos puestos ofrecidos para el funcionamiento
orquestado de los sistemas solicitados. Para ello es necesario aportar diagramas de flujo asi como

esquemas, descripciones y funclonalidades, que aclaren las soluciones propuestas.

Se adjuntardn los diagramas necesarios para la mejor comprension de la solucién propuesta o

variaciones razonadas del proyecto.

Se valorardn positivamente acuerdos de compromiso con los fabricantes del equipamiento para el

desarrollo del proyecto

o Calidad del equioo de trabajo: S0

Datos del interlocutor y responsable técnico de la propuesta.

Relacion del equipo de trabajo definido, con titulacién y experiencia contrastada , distinguiendo

entre las fases de implantacién y de mantenimiento, dentro del plazo de ejecucién del contrato.

¢ Plan de formacién : Sp

Elaboracién de un plan con propuesta de formacion sobre los distintos sistemas individualizados y

en conjunto, dirigido a los distintos colectivos técnicos implicados por categorias.

El plan se detallard segun los distintos cursos, propuesta de temas y practicas, calendario de dias y

horas, personal cualificacion de los instructores, tamafio de los grupos y medios empleados.
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* \Valoracién del nivel de servicio: 10 puntos

o

Planes de mantenimiento preventivo y correctivo sobre el

Valeracion del plan de mantenimiento preventiy Tectiv

relacién exh de

trabajos a efectuar, detallado por equipos y sisternas.

Plan de soporte: asi como el alcance de la asistencla téenica ofertada tanto presencial y a distancia

durante el contrato, con expresa referencia a la cobertura presencial durante los hitos imporiantes

(puesta en explotacion, inauguracion oficial, etc.)

Relacién de recursos disponbles en diferentes casos de contingencia sobrevenida, a detallar:

equipamiento de reserva, personal técnico disponible, etc.

Monitorizacién remeota y tiempos de respuesta: Sp

Tiempos de respuesta comprometidos para los distintos tipes de averias y fallos detectados en el

servido

Se valora positivamente el establecimiento de un sistema de monitorizadén remota para la

prevencion, deteccion y subsanacion remota de averias. Se detallard la potencialidad del sistema.

$1 algln licitador ne aporta la documentacion relativa a alguno de los criterics, o la misma no contiene todes

los requisitos exigidos en el pliego de prescripciones técnicas, la proposicidn de dicho licitador no serd valorada

respecto del criterio de que se trate.

En aquest sentit, en I'informe 4/2012, de 9 de maig de la JCCA de la Generalitat Valéncia s'indica el

seguent:

«L'apartat F del quadre annex del PCAP del contracte objecte de la consulta estableix com a
segon criteri de valoracié de les ofertes per ordre d'importancia les "Millores relacionades
amb els serveis del contracte no contemplades en el plec técnic, valorades econdmicament i
sense cap cost per a I'Ajuntament, aixi com qualsevol altra oferta relativa les condicions del
contracte actual, i que constituisca una millora economica per a I'Ajuntament”, sense que
s'especifique sobre quins elements o caracteristiques podran efectuar-se ni la seua
ponderacio, indicant simplement que hauran de quantificar-se economicament i que es
valoraran en funcio d'aqueixa quantificacié donant-li la maxima puntuacioé (25 punts) a la millor
oferta.

Aixo contravé el que es disposa en l'article 131 i 134 de la LCSP fonamentant per si sol la
nul-litat de qualsevol adjudicacio que es recolze en la valoracio de les millores. L'article 131
de la LCSP estableix que podran prendre's en consideracio les millores que oferisquen els
licitadors, sempre que el plec de clausules administratives particulars haja previst
expressament tal possibilitat i s'indique en I'anunci de licitacio, pero exigint al mateix temps
que es faca “precisant sobre quins elements i en quines condicions queda autoritzada la seua
presentacio”. Es a dir, no és suficient una remissié generica a tot I'objecte del contracte ni cal
considerar com a millora "qualsevol altra oferta... que constituisca una millora econémica...",
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sind que la introduccié de millores com a criteri d'adjudicacio exigeix tant la seua relacio
directa amb l'objecte del contracte i una adequada motivacié, com la seua prévia delimitacié
1 ponderacio en els plecs.

La Junta Consultiva de Contractacio de I'’Administracié General de I'Estat, en el seu Informe
59/2009, va concloure que, sent legalment admiss ble la presentacié de millores, perqué
aquestes puguen ser valorades amb la finalitat de determinar quina és l'oferta més
avantatjosa, deuen "tals millores figurar detallades en el plec de clausules administratives
particulars amb expressio dels seus requisits, limits, modalitats i caracteristiques que
permeten identificar-les prou, i guardar relacié directa amb l'objecte del contracte.”

En el mateix sentit es pronuncien, entre altres, les resolucions 302/2011 i 318/2011, totes
dues de 14 de desembre; 5/2012, de 5 de gener de 2012, i 16/2012, de 13 de gener, del
Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals, en els quals declara la nul-litat de
determinades licitacions per falta de definici6 en els plecs de les millores que poden presentar
els licitadors. En la resolucié 318/2011, per exemple, el Tr bunal adverteix que en el cas al
qual es refereix no existeix més que una previsio genérica que es poden presentar millores
en el quadre resum i el seu esment en els criteris a valorar i assenyala: "Doncs bé, haguera
d'existir una previsio concreta en ocasié dels criteris de valoracié de quines millores es poden
presentar i com es valoraran... Aquesta falta de previsio suposa una evident vulneracié de les
normes aplicables a la contractaci6 com hem tingut ocasié d'assenyalar en ocasions
anteriors »

Cal realitzar una correcta identificacié de les variants i millores. Els licitadors han de conéixer com
han d'elaborar la proposicié que presentaran i com es valorara. Per aixo, els plecs han d'incorporar
i concretar tots els requisits de les millores per a permetre als possibles licitadors tindre en compte
tots els aspectes que seran tinguts en consideracié per a valorar les seues proposicions. En cas
contrari, s'estaria atemptant al principi d'igualtat de tracte.

La puntuacioé obtinguda pels licitadors respecte als criteris ponderables mitjancant judici de valor va
ser la seglent:

Millora Puntuacié maxima Telefonica Unitecnic Dades mitjana
Valoraci6 de |Ia 20 9,5 16 17
solucio técnica
Qualitat técnica de 10 6 7 9
I'equipament
Nivell de seguretat i 5 25 4 4
redundancies
Millores  sobre el 5 1 5 4
projecte
Valoracio del 15 12,5 1" 8
projecte, integracio i
planning
Nivell de detall i 5 4 35 45
explicacio del projecte
Qualitat de l'equip de 5 4 35 0
treball
Pla de formacio 5 45 3,5
Valoracio del nivell 10 9 8
del servei
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Millora Puntuacié maxima Telefonica Unitecnic Dades mitjana
Pla de manteniment 5 4 35 4
preventiu i correctiu

Monitoratge remot i 5 5 3,5 4
temps de resposta

TOTAL 45 31 34 33

La mercantil adjudicataria del contracte va ser DADES MITJANA TECNOLOGIES SA.

L'entitat no al-lega res sobre aquest tema.
Contractes menors.

La IGG va procedir a la revisié dels seglients expedients:

e IMPORTE
Drpedente ADIURICACIOY | NOMBKE ACIUDICATARO
Ty TRV G ACETERGA TEOWEA T — — -
S | Meswes:: | SRR 1551873 VATUAL UMON, 51
o WRVII OF STUACOD OF WUS -
QUMER. | asoris | OL N 0.00 ARIXTODUZ O
SERVE) DANALISIOE GUW O€ 30
o
" 247500 FIM VALLEY,
Ot | menore y MVALEY, 5L
s
Seire | menores ss000 | MAAM oveRa 10ME
SERVES POE CANALTES |
APUICACONS DE LA LLEI B¢ TRUS
omear. 0 PROCUCCIONS REQUERIDES
o VERA BALLESTER
iy | Wi’ [EEROSIOE R ass00 | ceuaavem sawse
CUMPUMINT D LOBUGICHO D8
INANCAMENT ANTICIPAT
SERVES OF UANALS! | VASRAGO
DELMIOACTES
TENIME
ol B L assao | monsrausromus
w1z IINESTIG ONICA| DE 125
(OMVORATORES trtClnguts
DE MAGAZING | COMCURSO DE TV
IO SOBRE &S FUNCIONTS
oy T TAREAS DFL DPARTANENTO »
B | o [EADE OB soso0 | mman cvina o
NIORAATIVOS Y PAOSAIMIAS
IORM! OE SLGANIENTO OF
s o | u 1A T
povenpigll [ < cen 00 sowis PRILA TOMLLO
017
b ey Menares soso0 | ceuacvem s

En l'informe emés per la IGG es van detectar les segiients incidéncies:

«A més de les incidéncies comentades, s'ha observat que existeixen diversos contractes de
la mostra que han sigut adjudicats per imports lleugerament inferiors a 6.000 euros, limit
establit perqué no concdrreguen 3 ofertes. En concret, de 9 contractes menors analitzats han
sigut adjudicats per imports de 5995 euros. Es important assenyalar que la disposicio
addicional segona de la Llei 5/2013 requereix, per als contractes menors de serveis d'import
superior a 6.000 euros, que se sol-liciten almenys tres ofertes, sempre que aixo siga possible.
En casos com els de la mostra revisada s'observa la importancia que la SAMC no haja estimat
de manera correcta I'import del contracte amb preus de mercat, i que I'establiment d'un import
tan proxim al limit legal per a sol-licitar tres ofertes haja pogut

realitzar-se amb una certa arbitrarietat.»

S'observa en l'informe de la IGG que existeixen contractes adjudicats a un mateix adjudicatari, sent
la naturalesa dels contractes similar:
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Duracién

IMPORTE NOMBRE
- Ol ADIUDICACON ADIUDICATARIO

SERVEI PER COORDINAR AMB EL
ESTUDI EL DOSLATGE
D'AQUELLES PRODUCCION
CONTRECTES PER LA SAMC QUE
Al HO REQUERIXQUEN, x|
COM LA SUBTITULACIO DE LES
CNME17-SAMC14 | Menores MATEIXES 585000 €| Imeses | MIRIAM CIVERA JORGE

INFORME SOBRE LAS FUNCIONES
¥ TAREAS DEL DEPARTAMENTO
DE PRODUCCION, DE
CNMEL7-SAMC07 | Mencres INFORMAT VDS ¥ PROGRAMAS 599500 €| 3Imeses | MIRAM CIVERA JORGE

SERVEI PDE L'ANALSIS |
APLCACIONS D€ LA LLEI DETIPUS
DE PRODUCCIONS REQUERIDES
PER LASAMC PER EL
CUMPLIMENT DE LOBLIGACIO DE 2mesesy |CELIACIVERA
CNMELT-SAMIC-13 | Mencres FINANCAMENT ANTICIPAT 4.99500€| medio | BALLESTER

INFORME SOBRE LAS
PRODUCCIONES AJENAS PARA CELIACIVERA
CNMELT-SAMCOS | Mencres LOS MEDIOS DE LA SAMC 5.99500€| 3Imeses |BALLESTER

SERVEI DE LANALS! | VALORACIO
DEL PROJECTES
OENTRETENIMENT DE LA
FINESTRA ONICA 1 GE LES
CONVOCATORIES ESPECIFIQUES
DE MAGAZINS | CONCURSO DE 2mosesy | ALFONS PELLG
CNMELT-SAMC-12 | Mencres w 4.99500¢| medic | TOMILLO

INFORME DE SEGUIMIENTO DE
LAS PRODUCCIONES DE
ENTRETENIMIENTO
ENCARGADAS POR EL ALTO ALFONS PELLO
CNME17.5AMC.06 | Menores CONSEID CONSULTIVO 599500 €| 3Imeses |TOMILLO

La SAMC adjudica a Sra. MCJ els seglients contractes menors:

[ Coraaar O

Fntidad adjadicadora: Socielat Ancaens de Miljans e Comunicacis de Ln CV

COAO: SERVICIO DE ASISTENCIATECTICA DE JOPORTE A LOS SERVICIOS MIFORMATNOS OF LA JANG
Tipe: Saevicos

Adjudicatsns: MIRIM CIVERA JORGE

Importe Adpdicacin:
F. AGuaIcacin:

Crtisad -q-m‘-a-; Gocitat Anssma do Mitjans e Comenicacié de ks GV

Otpto: Si AR CON LOS ESTUDIOS D€ DOBLAGE DE AGVELLAS PRODUCCIONES CONTRATADAS PORLA SANCCY (PELICULAS
SERES ns 4 u..nou %rnln mcuuim ALES) QUE LO RECUIERAN AS| COMO LA SUBTITULACION DE LAS MISMAS

Tipe: Servicos

Adjudicatario: MIRUM CIVERA JORGE
Imperte AdpdIceckn: 7.076.50

F. Aqudicacén: 23102017

F. Farmalzacidn: 211002017

LAtiSaa adpdIcadors: Socetat Andaens Ge MIINs ce Comenkacid de 1 CV

OB0: MACER UN INFORME SOBRE LAS FUNCIONES Y TAREAS DEL DEPARTAMENTO DE PRODUGCION. DE LOS SERVICIOS INFORMATIVOS ¥
PROGRAMAS

Tipe: Servicos

AGJIKatano: MIRIAM CIVERA JORGE

Imperte Adpdicacién: 7 25395

F. AGUOKCS0HN: 25
F. Fermalizacion: 2"

Servei d'assisténcia técnica de suport als serveis informatics de la SAMC:

o Nombre d'empreses convidades: 2
o Data de formalitzacio: 12/02/2018
o Preu de licitacio: 15.000,00 (17.303,00 IVA)

o Termini d'execucio: 5 mesos (fins a 12/07/2018).
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- Servei per a coordinar amb els estudis de doblatge d'aquelles produccions
contractades per la SAMCCYV (pel-licules, séries d'animacio, séries documentals) que
ho requerisquen, aixi com la subtitulaci6 d'aquestes :

o Nombre d'empreses convidades: 3 (1 renuncia participar)
o Data de formalitzacié: 23/10/2017

o Preu de licitacio: 6.000,00 (7.078,50 IVA)

o Termini d'execucio: 3 Mesos (fins a 23/01/2018)

- Fer un informe sobre les funcions i tasques del departament de produccio, dels
serveis informatius i programes:

o Nombre d'empreses convidades: 1

o Data de formalitzacié: 25/07/2017

o Preu de licitacié: 5.995,00 (7.253,95 IVA)

o Termini d'execucio: 3 Mesos (fins a 25/10/2017)
S'observa que I'import acumulat dels contractes adjudicats en 2017 ascendeix 14.332,45 IVA inclos.
| I'i'mport total dels 3 contractes adjudicats ascendeix a 26.995 euros (IVA no inclos). Si tenim en

compte el termini total dels contractes i el seu import, s'observa que al mes percebria 2.249,58 €.

Temps després d'aquestes adjudicacions, en fonts obertes es comprova que MCJ és contractada
com a Productora executiva.

La borsa de treball es va convocar mitjancant Resolucié d'1 de setembre de 2017 (DOGV de
04.09.2017). | mitjancant resolucié de 6 de mar¢ de 2018, de la directora general de la Societat
Anodnima de Mitjans de comunicacid, per la qual es dona publicitat a la puntuacié definitiva de les
persones la baremacié de les quals ha sigut revisada pertanyents a diverses borses de treball i
s'aprova la relacié de persones candidates per a la provisié temporal dels llocs de treball:

Categorfa / Categoria : Productor/a Executiu/a d; Emissions / Productor/a Ejecutivo/a d¢ Emisiones

Localidad / Localitat: BURJASSOT

Admitidos / Admesos :

APELLIDOS NOMBRE / COGNOMS. NOM EXPERIE. TR RTVV PR.SEL. VALENCIA IDIOM. TIT.ADIC DIV.FUNC CURSOS TOTAL
FURNIELES SAN EPIFANIC, MARIA SOLEDAD 1085 250 7,50 0.00 200 0,00 0,00 2,70 25585
RIUS SABATER MARIA 808 1,90 0,00 0.00 200 150 0,00 5,00 1845
CALATAYUD ALBERT, CARLES 500 0,00 0,00 400 1,00 3,00 0,00 5,00 18,00
CAPSIR MAIQUES, MIREIA TRINITAT 0485 0,40 0,00 450 300 3,00 0,00 5,00 18,75
SALVADOR GARCIA, MARIA 570 0,00 0,00 000 4,00 1,50 0,00 5,00 18,20
CIVERA JORGE, MIR1aM 4.1 0.00 0.00 400 1.50 1.50 0.00 5,00 16.13
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RETRIBUCIONS MENSUALS
Salari base 20 E031
1.203,56 € 477,19 € 722,21 €
TOTAL 2.402,95 €

S'observa com les retribucions mensuals com a personal laboral sén similars’ a l'import percebut a
través de I'adjudicacioé dels contractes menors.

A Punt Média
3 afos 10 meses

Productora ejecutiva de programas y retransmisiones

mar. de 2018 - actualidad - 3 aflos 2 meses

Productora ejecutiva de programas en A Punt TV: 69 Raons (Premi Pello Sarasola 2019 al millor
programa de la FORTA), Va de bo (8 temporadas), Terra Viva (9 temporadas, Premio Mejor
programa de A Punt 2020 segun El Periédico de Aqui'y Premio EcoRiba 2020), No tenim trellat
(5 temporadas), Aixi dona gust (3 temporadas), Cantant al cotxe (2 temporadas), Family duo (2

temporadas), Tot Futbol, Tot Esport, A Correr (2 temporadas) y A Cérrer Xpress (4 temporadas),

Un balé per la llibertat, GR7, La...

Mostrar mas ™

Asistencia técnica de produccién a la SAMC

jul. de 2017 - mar. de 2018 - 9 meses

Asistencia técnica de produccién al Departamento de Informativos y al Departamento de

Contenidos y Programacion de la SAMC para la puesta en marcha de sus soportes

audiovisuales

Planificar, coordinar y gestionar recur-
s0s propios y ajenos. Controlar la asig-
nacion de equipos técnicos y humanos
Gestionar los mateniales necesarios para
Ia emisién de productos audiovisuales
Planificar, elaborar y gestionar los pre-
supuestos de los programas y de los
mformativos, asi como de los calenda-
rios previstos para su ejecucion. Vigilar
v controlar todos los aspectos legales y
contractuales de las producciones pro-
pias o ajenas

7 Estimacioé mitjana mensual
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Fets rellevants:

- L'apartat primer de la disposicié addicional segona de la Llei 5/2013, de 23 de desembre, de
Mesures Fiscals, de Gestié Administrativa i Financera i d'Organitzacié de la Generalitat
assenyalava:

“1. L'adjudicacio dels contractes menors d'obres i concessio d'obres publiques de I'administracio
de la Generalitat, les seues entitats autonomes, entitats de dret public, els ens del sector public
empresarnial i fundacional d'import igual o superior a 30.000€, IVA exclos, i la dels restants
contractes menors d'import igual o superior a 6.000€, IVA exclds, requeriran per a la seua
aprovacioé que s'hagen sol-licitat almenys tres ofertes, sempre que aixo siga possible.”

S'observa en els fets anteriors que en el contracte |'objecte del qual és “fer un informe sobre
les funcions i tasques del departament de produccié, dels serveis informatius i programes”
no supera els 6.000 euros. No consta si s'ha realitzat un estudi per a valorar si el preu s'ajusta
al valor de mercat.

- El contracte de serveis d'assisténcia técnica de suport als serveis informatics de la SAMC:

o Té una duracié de 5 mesos. S'adjudica el 12 de mar¢ de 2018. La seua finalitzacié
estava prevista per al 12 de juliol de 2018. A aquesta Agéncia no li consta si el
contracte finalitza al marg, quan MCJ és contractada com a personal laboral, o si el
contracte continua executant-se per ella o si, en cas de ser necessaria la prestacio
d'aquest servei, s'adjudica un nou contracte.

o Si tenim en compte la xarxa social Linkedin® s'observa com el termini de duracié
ascendeix a 9 mesos. Si s'observen els terminis fixats en la xarxa social (juliol 2017
a mar¢ de 2018) es podria entendre que el contracte consistent en la realitzacié d'un
informe sobre les funcions i tasques del departament de produccid, dels serveis
informatius i programes s'acumula al d'assisténcia técnica.

8 httpsz//es linkedin.com/in/fm%C3%ADriam-civera-jorge-41059b3b
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Servei d'analisi i aplicacié de la llei de la mena de produccions requerides per la
SAMCCYV per al compliment de I'obligacio6 de financament anticipat per a determinades
obres audiovisuals europees (llei 7/2010, de 31 de marg, general de comunicacié

audiovisual):
o Nombre d'empreses convidades: 3
o Data de formalitzacio: 23/10/2017
o Preu de licitacio: 6.000 (7.260,00 IVA)

o Termini d'execucio: 75 Dies (08/01/2018)

Fer un informe sobre les produccions per als mitjans de la SAMC:
o Nombre d'empreses convidades: 1
o Data de formalitzacié: 18/10/2017
o Preu de licitacié: 5.995,00 (7.253,95 IVA)

o Termini d'execucié: 3 Mesos (18/10/2017)

L'import acumulat dels contractes adjudicats en 2017 ascendeix 14.513,95 euros IVA inclos.

Poc temps després de I'adjudicacié dels contractes, se li contracta com a Productora executiva de
ficcié:®

9 Dades exiretes de l'informe de la borsa de treball de la SAMC: https //www cvmc.es/wp-content/uploads/9 -llista-de-persones-candidates-samc pdf
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No és possible accedir al llistat definitiu relatiu a Productor/a executiu/a de ficcié.

RETRIBUCIONS MENSUALS
Salari base 20 EO031
1.203,56 € 477,19 € 722,21 €
TOTAL 2.402,95 €

Fets rellevants:

- L'apartat primer de la disposicié addicional segona de la Llei 5/2013, de 23 de desembre, de
Mesures Fiscals, de Gestié Administrativa i Financera i d'Organitzacié de la Generalitat

assenyalava:

“1. L'adjudicacioé dels contractes menors d'obres i concessio d'obres publiques de I'administracio
de la Generalitat, les seues entitats autonomes, entitats de dret public, els ens del sector public
empresarial i fundacional d'import igual o superior a 30.000€, IVA exclos, i la dels restants
contractes menors d'import igual o superior a 6.000€, IVA exclos, requeriran per a la seua
aprovacioé que s'hagen sol-licitat almenys tres ofertes, sempre que aixo siga possible.”

S'observa en els fets anteriors que en el contracte I'objecte del qual consisteix a «fer un informe
sobre les produccions per als mitjans de la SAMC» no supera els 6.000 euros. No consta si s'ha
realitzat un estudi per a valorar si el preu s'ajusta al valor de mercat.

- L'objecte del contracte adjudicat a MCJ consistent a “fer un informe sobre les funcions i
tasques del departament de produccio, dels serveis informatius i programes” i I'adjudicat a
Celia Civera sén molt similars.

La SAMC adjudica a D. APT els seglents contractes menors:

10 https://iwww.cvmc.es/es/publicacion-puntuacion-definitiva-y-personas-candidatas-bolsas-de-la-samc/
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- Servei d'analisi i valoracié dels projectes d'entreteniment de la finestra unica i de les
convocatories especifiques de magazins i concursos de la SAMCCV:

o Nombre d'empreses convidades: 3

o Data de formalitzacié: 20/10/2017

o Preu de licitacio: 6.000,00 (7.260,00 IVA)
o Termini d'execucio: 75 Dies (05/01/2018)

- Fer un informe de seguiment de les produccions d'entreteniment encarregades per
I'alt consell consultiu:

o Nombre d'empreses convidades: 1
o Data de formalitzacié: 18/07/2017
o Preu de licitacié: 5.995,00 (7.253,95 IVA inclos)
o Termini d'execucié: 3 Mesos (18/10/2017)
L'import acumulat dels contractes adjudicats en 2017 ascendeix 14.513,95 euros IVA inclos.

Poc temps després de I'adjudicacié dels contractes, se li contracta gestor de continguts.
GESTOR/A DE CONTIGUTS
BURJASSOT

No obstant aixd, no sén les Uniques persones a les quals la SAMC ha adjudicat contractes menors
i, temps després, ha contractat com a personal laboral:
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NOM OBJECTE CONTRACTE POSAT TREBALL
CMF Supervisio de continguts de Director de Continguts i Programacio:
ficcio, documentals, séries 5 . ! .
documentals i animacio. .. Disefar y orientar las estrategias de
Adjudicacié: 12 d'abril de 2017 programacion. Proponer a la Direccion
General toda la oferta de entretenimien-
to, ficcion, series, animacion, documen-
tales, etc. de la plataforma. Encargar
los contenidos audiovisuales, tanto los
de produccion interna como externa.
Diseiiar el flujo de trabajo del area de
Contenidos y Programacién. Controlar
los recursos presupuestarios del area de
Contenidos y hacer los seguimientos
de calidad y de responsabilidad social
con los indicadores marcados miedo la
legislacion. Adecuar los contenidos a la
audiencia. Vigilar las cuotas de emision
y produccion que establece la normati-
va vigente. Planificar procedimientos
de mejora y optimizacion de recursos,
tanto economicos como humanos. Todas
aquellas funciones que, referidas a la
direccion de contenidos y programacion
le sean encomendadas por la Direccion
General.
EVP Elaboracié d'un estudi sobre Subdirectora de Continguts i Programacio
viabilitat financera, plans de Novembre 2017
treball i analisi d'equips dels
formats d'entreteniment
presentats a la consulta
preliminar de mercat. ..
Adjudicacié 12 d'abril de 2017 (3
mesos)
Informe sobre els fluxos de
treball del departament de
continguts i programacio de la
SAMC, analitzant les diferents
funcions de cada unitat, la
relaci6 entre els membres de
cadascun dels equips. ..
Adjudicacié 18 de juliol de 2017
(3 mesos)
ECB Descripcio teorica del que Subdirectora d'informatius no diaris
representa una redaccio
confluida.
Adjudicacio 18 de juliol de 2017
(3 mesos)
APA Elaboraci6 d'un pla estratégic Cap de servei de continguts digitals
sobre la preséncia a la xarxa de | (octubre 2017)
la SAMC.
Adjudicaci6 27 de juliol de 2017
(3 mesos)
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futures emissions de radio i TV
de partida, es definisquen les

futur pla estratégic en I'ambit
tecnologic.

Adjudicacio 4 de maig de 2017
(3 mesos)

plataforma tecnoldgica per a les
que permeta conéixer la situacio

prioritats i es fixen les bases del

RRB Coordinacio del pla de difusio del | Redactora web (mar¢ 2018)
Il bre d'estil i carta de valors
CVMC
Adjudicacio 2 d'octubre de 2017
(1 mes i mig)
Pla inicial de comunicacio
12 de juny de 2017 (4 mesos)
CCC Servei d'enginyer Enginyer Tecnologies de la informacio i les
telecomunicacions perfil Comunicacions.
broadcast
Adjudicacio6 27 de novembre . N
2017 (3 mesos i mig des d'1 de Desarrollar y supervisar aplicaciones
desembre) informaticas relativas a los sistemas de
transmision y conmutacion.
Servir de interlocutor con las empresas
de servicio web.
Resolver los flujos de trabajo del sis-
tema.
FPS Inventar del matenal existent i Cap de redaccio
classificacio en productes (des de gener 2018 a octubre 2020)
reciclables, d'interés
documental, etc
Adjudicacio 19 de setembre de
2017 (3 mesos)
JMGD Elaboracié d'un informe sobre la | Director d'Explotacié i Enginyeria (des de 17

de juliol de 2017 a 23 de juliol de 2019)

Vigilar el mantenimiento técnico de las
instalaciones, los equipos y los sistemas
de informatica y telecomunicacion. Con-
trolar la red de difusion de la sefal. El
alcance de su tarea es tanto ¢l manteni-
miento de las emisiones de continuidad
de la television, como la radiofrecuencia
y el portal web. Estudiar y proponer
las necesidades técnicas de la platafor-
ma multimedia, que incluye television,
radio y servicios de internet. Supervisar
el trabajo de las empresas contratadas
para el mantenimiento del operativo
técnico e informatico. De acuerdo con la
Direccion de Contenidos y la Direccion
de informativos vehicular la formacion
necesaria porque el personal optimizo
el uso de la tecnologia. Todas aquellas
funciones que, referidas a la direccion
de de explotacion e ingenieria, le sean
encargadas por la Direccion General.

S'ha de diferenciar entre contracte laboral i contracte de serveis. L'article 10 del TRLCSP establia

que:
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«Son contractes de serveis aquells I'objecte dels quals son prestacions de fer consistents en el
desenvolupament d'una activitat o dirigides a I'obtencié d'un resultat diferent d'una obra o un
subministrament. A I'efecte d'aplicacio d'aquesta Llei, els contractes de serveis es divideixen en
les categories enumerades en I'Annex Il »

Els apartats 1 i 2 de I'art. 1 del Reial decret legislatiu 2/2015, de 23 d'octubre, pel qual s'aprova el
text refos de la Llei de I'Estatut dels Treballadors (TRET) defineix I'ambit d'aplicacié de la llei:

«1. Aquesta llei sera aplicable als treballadors que voluntariament presten els seus serveis

retribuits per compte d'altri i dins de I'ambit d'organitzacio i direcci6 d'una altra persona, fisica

o0 juridica, denominada ocupador o empresari.

2. A l'efecte d'aquesta llei, seran empresarns totes les persones, fisiques o juridiques, o

comunitats de béns que reben la prestacié de serveis de les persones referides en I'apartat

anterior, aixi com de les persones contractades per a ser cedides a empreses usuaries per
empreses de treball temporal legalment constituides »

Per a distingir entre contractes laborals i administratius, la senténcia del Tribunal Suprem de 2 de
febrer de 1998 després de reconéixer la dificultat en la delimitacié dels ambits administratiu i laboral
en aquesta mateéria, va establir que en la normativa administrativa el que estava prevenint era la
contractaci6 amb caracter administratiu amb la possibilitat de dur a terme un «treball de tipus
excepcional» perqué el seu objecte és un “treball especific’, és a dir, un producte delimitat i no una
activitat en si mateixa independent del resultat final.

Una senténcia més recent i en I'ambit territorial valencia, la senténcia_numero 289/2007. del TSJ de
la_Comunitat Valenciana de 16/02/2007 resol el recurs contenciés administratiu enfront de la
senténcia dictada amb data 10/6/2005 pel Jutjat contenciés administratiu num. 1 de Castello,
mitjancant la qual es va desestimar el recurs contenciés administratiu formulat per la Lletrat de I'Estat
contra I'Acord de la Junta de Govern Local de I'Ajuntament de Cabanes, de data 11/3/2004, pel qual
s'aproven els Plecs de Clausules Administratives Particulars per a procedir a la contractacié d'un
Advocat, un Arquitecte, un Arquitecte Técnic i un Enginyer Técnic.

En el fonament juridic primer s'assenyala:

«(...)L'Advocada de I'Estat, disconforme amb la senténcia de referéncia (que va considerar
que les contractacions de qué es tracta tenen encaix en I'art. 196.2 LCE, com a contractes
administratius de consultoria i assisténcia), “insisteix que la concreta contractacio de
professionals que ens ocupa no pot ser sotmesa al Dret Administratiu, siné que ha de ser la
propia d'una contractacio6 laboral o funcionarial, utilitzant per a aixé arguments tals, dit siga
aixo en sintesis, com els segiients:

1) D'acord amb la doctrina jurisprudencial aplicable, els contractes de consultoria i assisténcia
son contractes de resultat i no d'activitat, sent que es tracta de la realitzacio de serveis propis
d'aquests professionals -assessorament, informes, certificats, etc.- durant un periode de
temps a canvi d'una retribucié en metal-lic i per compte de I'Ajuntament, prestant-se els
serveis en les dependéncies municipals i amb I'horan prefixat per I'ocupador; i

2) Es donen totes les notes de la relacio laboral recollides en I'art. 1 de I'E.T, quines so6n les
de voluntarietat, alienitat, onerosidad i dependéncia, sent que aquesta ultima resultaria de
dades com ara la no aportacié de mitjans materials per al treball, el caracter periodic de la
retribucio, I'actuacio dels contractats dins de I'ambit de direccio i organitzacié de I'Ajuntament
i en I'horari prefixat per aquest.
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()

La legislacio sobre la possible contractacio de persones per a realitzar obres o serveis per
part de I'Administracio no ha sigut modificada en el que afecta la normativa sobre contractacio
personal, pero si que ha sigut modificada en el que es refereix el régim administratiu de la
contractaci6. En aquest sentit, la Llei 13/1995 va ser modificada per la Llei 53/1999, de 28 de
desembre EDL 1999/63949 , en la qual, curiosament, es va suprimir la possibilitat de
celebracio de "contractes per a la realitzacio de treballs especifics i concrets no habituals”
que abans figurava com una possibilitat de contractacié administrativa en I'apartat 4 de I'art.
197 en el text de 1995, | aquesta supressié s'ha mantingut en el Text Refés vigent de la Llei
de Contractes de les Administracions Publiques , aprovat per Reial decret legislatiu 2/2000,
de 16 de juny EDL 2000/83354. Davant aquesta situacié no sols procedeix mantindre la tesi
de la Sala siné que la mateixa queda reforcada mentre pot afirmar-se que la contractacio
administrativa ja no ha previst la possibilitat d'una contractacié d'activitats de treball en si
mateixa considerades sin6 només en atencio a la finalitat o resultat perseguit.

()

En el cas contemplat per la senténcia recorreguda apareix clarament acreditat que els quatre
demandants, encara que amb la finalitat de fer classes de la seua especialitat durant una
temporada, van ser contractats sota la formalitat administrativa quan la realitat és que el que
d'ells es demanava no era un resultat sin6 el desenvolupament de la seua activitat com a
professors de la seua respectiva assignatura, encara que fora per un temps determinat, i aixo
constitueix I'objecte propi d'una contractacio laboral i no d'una contractacio administrativa de
conformitat amb la definicié de contracte de treball que es conté en l'art. 1.1 del ET EDL
1995/13475, i com que no es trobaven emparats per I'excepcio que a I'empara de les normes
administratives es troba prevista en I'apartat a) de I'art. 1.3 d’aquest Estatut.

| aix0 és totalment el que succeeix en el cas d'actuacions, en el qual els quatre llocs oferits -
a tenor de les condicions de prestacio dels seus serveis que s'estableixen en els respectius
Plecs- els son per a la prestacioé d'un treball o activitat com a tal, no per a un treball especific,
en el que té de resultat d'una activitat i no aqueixa mateixa activitat (per exemple, un projecte,
un estudi, un dictamen professional, etc.).

| és que, en efecte, el contractat és la realitzacié dels serveis propis d'aquesta mena de
professionals -assessorament, informes, valoracions, inspeccions, certificats, etc.- a manera
de treball o activitat a realitzar dins de I'ambit d'organitzacié i direccié de I'Ajuntament,
conforme resulta de I'expressio "a indicacié d'aquest” i que l'activitat es desenvolupe en un
horari preestablit i -per tant- en dependéncies municipals, i no un concret producte o resultat
d'aqueixa prestacio de treball o activitat »

Els tribunals consideren que s'esta davant una contractacié laboral quan el que es contracta no és
un producte especific que puga ser individualitzat de la prestacio de treball que ho produeix, sind
una activitat en si mateixa.

L'article 8.1 ET assenyala que:

«El contracte de treball es podra celebrar per escrit o de paraula. Es presumira existent entre tot
el que presta un servei per compte i dins de I'ambit d'organitzacio i direccio d'un altre i el que el

rep a canvi d'una retribucié a aquell »

Els elements definitoris del caracter de la prestacié laboral amb la voluntarietat, la retribucio,
dependeéncia i alienitat.
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D'altra banda, i en relacié amb l'anterior, els contractes menors s'adjudiquen estant en vigor el Reial
decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s'aprova el Text Refés de la Llei de Contractes
del Sector Public (d'ara en avant, TRLCSP).

El dia 9 de mar¢ de 2018 va entrar en vigor la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del
Sector Public (d'ara en avant, LCSP).

En el seu article 138.3 la norma regulava els contractes menors de la segiient manera:

«3. Els contractes menors podran adjudicar-se directament a qualsevol empresari amb capacitat
d'obrar i que compte amb I'habilitacio professional necessaria per a realitzar la prestacié, complint
amb les normes establides en l'article 111.

Es consideren contractes menors els contractes d'import inferior a 50.000 euros, quan es tracte
de contractes d'obres, o a 18.000 euros, quan es tracte d'altres contractes, sense perjudici del
que es disposa en l'article 206 en relacié amb les obres, serveis i subministraments centralitzats
en I'ambit estatal.»

En el seu article 111 aquesta norma establia unes certes normes en relacié amb els contractes
menors:

«1. En els contractes menors definits en l'article 138.3, la tramitacio de I'expedient només exigira
I'aprovacio de la despesa i la incorporacio al mateix de la factura comresponent, que haura de
reunir els requisits que les normes de desenvolupament d'aquesta Llei establisquen.

2. En el contracte menor d'obres, haura d'afegir-se, a més, el pressupost de les obres, sense
perjudici que haja d'existir el corresponent projecte quan normes especifiques aixi ho
requerisquen.

Deura igualment sol-licitar-se l'informe de supervisio a qué es refereix l'article 125 quan el treball
afecte I'estabilitat, seguretat o estanquitat de I'obra »

Comenca l'argumentacié de les al-legacions centrant I'assumpte en la incompeténcia de I'agéncia
per a entrar a investigar aquests fets. La representant de I'ens entén que d'acord amb el que es
preveu en l'article 31.3 del Reglament de funcionament i regim interior, 'Agéncia no té competéncies
en les funcions i matéries que corresponen a |'autoritat judicial, ministeri fiscal i policia judicial ni pot
investigar els mateixos fets que han sigut objecte de les seues investigacions. La presidenta de I'ens
sosté que I'Agéncia no té competéncia en els fets investigats pel Jutjat de Primera Instancia i
Instruccié numero 1 de Paterna en el procediment de diligéncies previes 53/2019-A. No obstant
aixo, es dicta acte de 8 d'octubre de 2019 acordant el sobreseiment provisional.

El sobreseiment provisional és la resolucié judicial que dicta I'drgan jurisdiccional abans que
concloga el procediment penal i que posa fi al mateix sense pronunciar-se propiament sobre el fons
de l'assumpte per no resultar degudament justificada la perpetracio del delicte que va donar motiu
a la formacié de la causa.

Conforme disposa l'article 641 de la LECRIM:

«Procedira el sobreseiment provisional:

1r Quan no resulte degudament justificada la perpetracio del delicte que haja donat motiu a
la formacié de la causa.
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2n Quan resulte del sumari haver-se comés un delicte i no hi haja motius suficients per a
acusar a determinada o determinades persones com a autors, complices o encobridors »

De conformitat amb I'article 31 del Reglament de I'Agéncia Antifrau les actuacions d'investigacié de
I'entitat tenen per objecte:

«_..constatar i documentar casos concrets d'us o desti irregular de fons publics, de conductes
del personal al servei de les entitats publiques que comporten I'is 0 abus en benefici privat
d'informacions que tinguen per raé de les seues funcions, o que tinguen o puguen tindre com
a resultat I'is o el desti irregular de fons publics o de qualsevol altre aprofitament contrari a
I'ordenament juridic, aixi com de conductes oposades a la integritat o contraries als principis
d'objectivitat, eficacia i submissié plena a la llei i al dret. Igualment, correspon a I'Agéncia
investigar els actes o les omissions que pogueren ser constitutius d'infraccié administrativa o
disciplinaria i, en funcio dels resultats de la investigacio, instar la incoaci6 dels procediments
que corresponga per a depurar les responsabilitats que pogueren correspondre »

El fet que el jutjador entenga que l'il-licit denunciat no és de I'entitat suficient per a ser susceptible
de retret penal, no significa que no implique una irregularitat administrativa mereixedora de retret en
aquest ambit. Per tant, el sobreseiment provisional de les diligéncies prévies d'investigacié penal no
impedeix, d'acord amb el que es preveu en l'article 5 de la Llei 11/2016, de 28 de novembre, de
I'Agéncia de Prevencié i Lluita contra el Frau ila Corrupcié de la Comunitat Valenciana, que I'Agéncia
haja incoat el procediment d'investigacio i estudi dels fets en llaures a apreciar si els mateixos sén
susceptibles de generar responsabilitats d'una altra naturalesa diferent a la penal (administrativa,
disciplinaria o comptable).

Quant a l'argumentacié que esgrimeix en els seglents apartats de l'al-legacié, sosté que els
contractes menors s'aproven amb la finalitat de fixar les bases per a la posada en marxa d'A Punt .
En aqueix moment, I'entitat no ténia possibilitat de contractar, laboralment, a cap persona, bé perqué
no ténia aprovada la relacié de llocs de treball (RPT), bé perqué no s'havia convocat la pertinent
bossa per a la provisié temporal dels llocs de treball.

En aquest sentit, sosté que els primers contractes sén de 12 d'abril de 2017 i la primera RPT de la
SAMC s'aprova per resolucié d'1 d'agost de 2017 (DOGV 04.08.2017).

La primera bossa convocada data de 4 d'agost de 2017, publicada en el DOGV de 04.09.2017.
Conforme sén proveits els llocs de la RPT, els contractes menors deixen d'aprovar-se.

S'informa que la majoria dels contractes menors sén inferiors a 6.000 euros, per la qual cosa no era
necessari sol-licitar 3 pressupostos i que és cert que totes les persones contractades, posteriorment
van ser contractades laboralment. Sosté que aixo és el logic pel fet que la competéncia professional
és la mateixa.

El fet que els contractes menors s'adjudiquen amb la finalitat de fixar les bases d'A Punt no és raé
suficient per a motivar la realitzacié6 de contractes menors. Els contractes de serveis no poden
encobrir una relacio laboral, ja que s'estaria davant un frau en la contractacié.

En els contractes anteriors s'observa com l'objecte de molts d'ells son similars, pero, sobretot,
coincidents amb les funcions previstes en la relacié de llocs de treball de I'entitat. En ells es donen
les notes de la relacio laboral: voluntarietat, alienitat, onerosidad i dependéncia.

Per tot aixo, no s'admeten les al-legacions.
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Finalment, la presidenta en funcions del Consell rector realitza una seérie de consideracions de
caracter formal. La primera de les consideracions que realitza és la relativa al destinatari de
l'informe. S'al-lega que al llarg de I'informe provisional es posen de manifest una série d'irregularitats
que afecten tant la CVMC com a la SAMC perd que I'esmentat informe va dirigit Unicament a la
CVMC.

Les alertes presentades comuniquen irregularitats comeses en la gestio de I'activitat de totes dues
entitats (CVMC i SAMC). Tots els requeriments i notificacions realitzades han anat dirigits a totes
dues entitats.

No s'admet l'al-legacio.

La segona al-legacio formal que realitza és en relacié amb la recusacio prevista en l'article 24 de la
Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Régim Juridic del Sector Public.

Tal al-legacioé va ser admesa tal com consta en I'acta de dia 8 de setembre de 2021.

La tercera al-legacié formal realitzada fa referéncia al termini de finalitzacié de la investigacio.

El 10 de setembre de 2020, el director de I'Agéncia va dictar resolucio d'inici d'investigacié, en relacio
amb I'expedient 181/2018, sobre la base del corresponent informe de versemblanca i segons allo
que s'ha fixat en l'article 12 de la Llei 11/2016.

En la mateixa resolucié s'acorda I'acumulacié dels expedients numeros 181/2018 i 132/2019,
prosseguint-se la tramitacié en el num. 181/2018, en guardar els mateixos identitat substancial i
intima connexid, sent el mateix organ el que ha de tramitar-los, aixi com resoldre'ls.

En la resolucié es requereix a les entitats la documentacié indicada en els antecedents de fet.

El 30 de setembre de 2020, les entitats presenten la documentacioé requerida.

El 15 d'octubre de 2020 (NRS 2020000730) es requereix la copia dels Plecs de Clausules
administratives obrants en I'expedient CNMY17/CVMC/03. El 26 d'octubre de 2020 (NRE
2020000780), CVMC presenta la documentacio requerida.

El 8 de gener de 2021 (NRS 2021000008) es requereix:

- Informe si té coneixement de la interposicié de recurs contenciés - administratiu contra
els seglients nomenaments:

— director de Comunicacio i Publicitat de I'entitat.
— director d'explotacio i Enginyeria.

— directora d'Informatius.

— subdirector d'Unitat de Comunicacio i Publicitat.
— director general de la Societat.

I, en el seu cas, l'estat processal en qué es troben.
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- Copia de la documentacié justificativa de la provisio provisional i/o definitiva del lloc de
Secretaria del Consell Rector des del 30 de gener de 2020

El 24 de mar¢ de 2021 (NRE 2021000297) presenta la documentacioé requerida.

El 24 de maig de 2021 s'emet informe provisional, atorgant a les entitats denunciades un termini de
10 dies per a la presentacié d'al-legacions. L'1 de juny de 2021, la CVMC accedeix a l'informe
provisional, i I'11 de juny de 2021 presenta al-legacions (NRE 2021000647).

Se sol-licita que es declare la caducitat del procediment.

Mitjancant resolucié nimero 681 d'1 d'octubre de 2021 es va acordar declarar la caducitat de
I'expedient i I'obertura de I'expedient numero 2021/G01_02/000286, per la qual cosa I'al-legacié en
tal sentit ha quedat resolta en I'expedient.

Finalment, al-lega la dualitat d'actuacions. La presidenta en funcions del consell rector de CVYMC
al-lega que acord amb el que es preveu en l'article 31.3 del Reglament de funcionament i regim
interior, I'Agéncia no té competéncies en les funcions i matéries que corresponen a l'autoritat judicial,
ministeri fiscal i policia judicial ni pot investigar els mateixos fets que han sigut objecte de les seues
investigacions. La presidenta de I'ens sosté que I'Agéncia no té competéncia en els fets investigats
pel Jutjat de Primera Instancia i Instruccié numero 1 de Paterna en el procediment de diligéncies
prévies 53/2019-A.

Sobre aquest assumpte ja s'ha fet la valoracié i conclusions oportunes anteriorment, a la qual
procedeix remetre's. No s'estima I'al-legacio.

Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentacié requerida i obtinguda per
aquesta Agencia en la fase d'investigacio de I'expedient de referéncia, es conclou el seglient:

— No s'han cobert de manera definitiva els llocs de cap de servei de fiscalitzacio i secretari del
Consell Rector.

— Enrelacié amb la cobertura provisional del lloc de secretari del Consell Rector, s'ha superat
el limit temporal establit en sis mesos.

— En el nomenament del director de Continguts i Programacié no s'han complit els principis de
publicitat, merit, capacitat i igualtat.

— Enl'expedient CNMY17/CVMC/15 (Reforma dels estudis de radi):

o La urgéncia no es troba correctament motivada. Es justifica la urgéncia en la
necessitat de dotar-se de tot el necessari per a escometre i garantir la posada en
marxa del servei de radiodifusié i, concretament, I'obra dels estudis de radiodifusio.
S'al-lega que hi ha una demanda politica perqué els mitjans audiovisuals es posen
en marxa. La motivacié no s'ha de basar en criteris politics si no en una necessitat
inajornable o per raons d'interés public.

o Es produeix un retard en el termini d'execucié del contracte sense que s'hagen exigit
penalitats contractuals.
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— En I'expedient CNMY17/CVMC/03 (Redaccié del projecte i direccié d'obres dels estudis de
radi per al servei de radiodifusio):

o No consta acreditada la concurréncia real de tres licitadors.
o No s'acredita la negociacié amb la mercantil adjudicataria.

o La solvéncia técnica s'acredita durant I'execucié del contracte i no abans de la
formalitzacio del contracte.

— En I'expedient CNMY17/CVMC/02 (subministrament dels sistemes i serveis necessaris per
a la posada en explotacié de la multicontinuitat de la CVMC): la descripcié de les millores
que consta en els plecs no especifica adequadament els requisits d'aquestes .

— Contractes menors: s'observa que les entitats investigades adjudiquen una série de
contractes menors amb imports lleugerament inferiors a 6.000 euros’. Nou contractes
menors han sigut adjudicats per 5.995 euros.

Per l'un altre costat, temps després d'adjudicar els contractes, els adjudicataris van ser
contractats amb personal laboral. En els contractes anteriors s'observa com l'objecte de
molts d'ells son similars, perd, sobretot, coincidents amb les funcions previstes en la relacié
de llocs de treball de I'entitat, existint un clar risc de frau en la contractacié per existir indicis
de laboralidad en la prestacio.

El fet que els contractes menors s'adjudiquen amb la finalitat de fixar les bases d'A Punt no
és rao suficient per a motivar la realitzacié de contractes menors. Des d'un primer moment
s'hauria d'haver esperat a la convocatoria de les diferents borses de treball. Els contractes
de serveis no poden encobrir una relacio laboral.

FONAMENTS JURIDICS

PRIMER. — De conformitat amb la Resolucié nim. 424, del director de I'Agéncia de Prevencié i Lluita
Contra el Frau i la Corrupcié de la Comunitat Valenciana, de data 5 d'octubre de 2020, per la qual
es concreta I'ambit d'actuacié material d'aquesta Agéncia, en els seglents conceptes:

a) Corrupcié: Us o desviacié de poder o de recursos de procedéncia publica per a fins diferents dels
concedits; Us o abus del poder public per a obtindre avantatges, beneficis o qualsevol altre
aprofitament particular, propi o de tercers, o per a qualsevol altre fi contrari a I'ordenament juridic.
b) Frau: Acte tendent a eludir una disposicié legal de manera enganyosa; us inapropiat i perjudicial
dels recursos i actius d'una organitzacié, contrari a la veritat i a la rectitud; us o desti irregular de
fons o patrimoni publics.

c) Irregularitats administratives i comportaments constitutius d'infraccié administrativa o disciplinaria,
en els quals subjau una situacié potencial de frau o corrupcié.

d) Conductes i activitats reprotxables per ser contraries a |'objectivitat, a la imparcialitat, a I'eficacia,
a la probitat, a la integritat, a I'ética publica i al bon govern, aixi com la realitzacié de despeses
superflues i innecessaries de fons de procedéncia publica, impliquen o no una infraccié directa de
I'ordenament juridic positiu.

En el present cas, el relat incorporat a la denuncia juntament amb els altres elements i documents
analitzats no permet afirmar que els fets denunciats siguen susceptibles de ser constitutius de frau

11 | imit establit en la normativa perqué no concorreguen 3 ofertes.
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o corrupcié puix que, en principi, es considera que perqué existisca frau o corrupcié sera necessari
que es conjuguen els seglents sullocs:

1. Que existisca una actuacié en la qual un decisor public exercisca funcions publiques, administre
o posseisca efectes pressupostaris, es posseisquen, utilitzen o disposen béns o drets de titularitat
de les administracions, o afectes a l'interés o funcié publica.

2. Que l'actuacioé no estiga emparada pel Dret de manera que no puga ser justificada ni explicada
de manera legal.

3. Que materialment existisca un resultat contrari a I'interés public que siga conseqiiéncia d'aquesta
actuacio il-legal. Aixd és, que es desvie |'accié publica dels interessos generals.

4. Que existisca un designi, una consciéncia i voluntarietat d'estar infringint el dret de manera que
el subjecte és conscient que la seua actuacio torca els interessos generals.

Després de l'estudi detalladament de la totalitat de la documentacié aportada i de I'obtinguda de
fonts obertes, no es disposa de prova o indici que fonamente la possible existéncia de frau o
corrupcio.

L'article 16 de la Llei 11/2016, de 28 de novembre, diu que, finalitzada la tramitacio, el director o
directora de I'Agéncia:

“1. Haura d'emetre un informe motivat sobre les conclusions de les investigacions, que haura
de tramitar I'6rgan que corresponga en cada cas, el qual, posteriorment i en el termini que
s'haja establit en I'informe, haura d'informar el director o la directora de I'Agéncia sobre les
mesures adoptades o, si escau, els motius que li impedeixen actuar d'acord amb les
recomanacions formulades.

2. Finalitzara el procediment, si escau, amb arxivament de les actuacions. L'arxiu sera
comunicat al denunciant o sol-licitant en escrit motivat.

3. S'iniciara un procediment sancionador de conformitat amb el que es disposa en aquesta
llei.

4. Si en el curs de les actuacions empreses per I'Agéncia s'observen indicis que s'hagen
comés infraccions disciplinaries, el director o la directora de I'Agéncia I'haura de comunicar a
I'6rgan que en cada cas corresponga. Si hi ha indicis que hagen tingut lloc conductes o fets
presum blement constitutius de delicte, es traslladara de manera immediata al ministeri fiscal
o a l'autoritat judicial i, en cas que es puga derivar una possible responsabilitat comptable, es
traslladara a la jurisdiccié del Tribunal de Comptes.

5. L'Agéncia pot dirigir recomanacions motivades a les administracions i a les entitats
publiques en qué se suggerisca la modificacio, I'anul-lacio o la incorporacio de criteris amb la
finalitat d'evitar les disfuncions o les practiques administratives susceptibles de millora, en els
suposits i les arees de risc de conductes irregulars detectades.

6. Silarellevancia social o la importancia dels fets que hagen motivat I'actuacio de I'Agéncia
ho requereixen, el director o la directora pot presentar a la comissié parlamentaria
corresponent, a iniciativa propia o per resolucié de les Corts, l'informe o els informes
extraordinaris que corresponguen.”

SEGON. - De conformitat amb el que s'estableix en I'article 39.1 de Reglament de funcionament i
régim interior de I'Agéncia de 27 de juny de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019):

“1. Concloses les actuacions d'investigacio, s'elaborara un informe final en el qual es
detallaran els seus resultats, contemplant els fets i circumstancies constatats, les persones
que hagen participat, col-laborat o intervingut en aquests, i la seua possible qualificacié
juridica, aixi com les possibles responsabilitats.
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2. L'informe final d'investigacio sera subscrit per I'Agéncia i en ell es recolliran les al-legacions
formulades per les persones que pogueren resultar implicades individualment en els fets
objecte d'investigacio.

3. Aquest informe final sera comunicat a la persona que va denunciar els fets que van donar
lloc a la investigacio, llevat que s'exigisca el manteniment del secret en llaures al bon fi de la
investigacio en I'’Agéncia o en un altre érgan”.

TERCER. - De conformitat amb el que s'estableix en l'article 40 de Reglament de funcionament i
régim interior de I'Agéncia de 27 de juny de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019):

“1. Una vegada finalitzada la tramitacié de I'expedient d'investigacio i sobre la base de
I'informe final d'investigacio a qué es refereix l'article anterior, el director o directora de
I'Agéncia, mitjancant resolucié motivada podra acordar:

a) L'arxivament de les actuacions d'investigacid, que sera comunicat als denunciants o
sol-licitants. Si es constaten dades, elements o circumstancies determinants dels quals no es
tenia coneixement en el moment d'acordar I'arxivament de I'expedient d'investigacio, podra
acordar-se la seua reobertura.

b) La formulacio de totes aquelles recomanacions conduents a I'adopcié de les mesures que
s'estimen convenients, podent suggerir la modificacié, I'anul-lacié o la incorporacié de criteris
amb la finalitat d'evitar disfuncions o practiques administratives suscept bles de millora, en els
suposits i les arees de risc de les conductes irregulars detectades.

c) Si s'observen indicis que s’hagen comés infraccions disciplinaries o altres fets sancionables
d'acord amb la normativa sectorial, es comunicara a I'd6rgan competent.

d) Si s'adverteixen accions o omissions de les previstes en els articles 17 i segients de la Llei
11/2016, de 28 de novembre, de la Generalitat, es proposara linici del procediment
sancionador corresponent.

e) En cas que es puga derivar una possible responsabilitat comptable, es donara trasllat a la
jurisdiccio del Tribunal de Comptes.

f) Si hi ha indicis de conductes o fets presumiblement constitutius de delicte, es donara trasllat
de manera immediata al Ministeri Fiscal o a l'autoritat judicial.

2. Els informes d'investigacio, les resolucions motivades que posen fi al procediment
d'investigacio i els que tinguen naturalesa de recomanacio6 o de remissio de les actuacions a
I'6rgan competent, no son susceptibles de recurs, ja que no declaren de manera definitiva
I'existéncia de responsabilitat, ni la vulneracié de I'ordenament juridic, ni decideixen el fons
de l'assumpte. Tampoc les comunicacions o requeriments que es realitzen en el marc del
procediment d'investigacio poden ser objecte de recurs. Tot aixd sense perjudici del respecte
al dret de defensa i al dret d'accés a la informacié de conformitat amb el que es disposa en
la legislacio vigent.

3. En el cas que la rellevancia social o la importancia dels fets que han motivat les actuacions
de I'Agéncia ho requerisquen, la directora o director podra presentar a la comissio
parlamentaria corresponent, a iniciativa propia o per resolucio de les Corts, I'informe o els
informes extraordinaris que corresponguen.

4_L'Agéncia comprovara que les autoritats competents apliquen les mesures administratives,
financeres, legislatives o disciplinaries que els ha recomanat, realitzant el seu seguiment
mitjancant les actuacions que considere adequades. A aquest efecte, I'Agéncia pot dirigir
recordatoris a la maxima autoritat de I'organisme afectat i sol-licitar-li la remissio d'un pla
d'implementacié de les recomanacions formulades en el qual es detallen les accions, els
terminis i les persones responsables de cadascuna de les actuacions que cal dur a terme, o
bé les raons que li impedeixen adoptar les mesures proposades.

5. En cas que les autoritats afectades no apliquen les recomanacions proposades ni
justifiquen la seua inaplicacio, 'Agéncia ha de fer-ho constar en la memoria anual o en un
informe extraordinari a les Corts, segons corresponga. En qualsevol cas, abans de fer constar
expressament I'incompliment, I'’Agéncia ha de comunicar-lo, amb la proposta de memoria o
informe, a la persona o 6rgan afectats a fi que al-leguen el que creguen convenient”.

QUART. - En el present expedient és aplicable la seglient normativa especifica:
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— Llei 6/2018, de 15 de juliol, de la Generalitat, del Servei Public de Radiodifusié i Televisié
d'Ambit Autonomic, de Titularitat de la Generalitat.
[hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=boe-a-2016-7691]

— Llei 10/2010, de 9 de juliol, de la Generalitat, d'Ordenacié i Gestié de la Funcié Publica
Valenciana. [https://www.boe.es/buscar/act.php?id=boe-a-2010-12629]

— Reial decret legislatiu 2/2015, de 23 d'octubre, pel qual s'aprova el text refos de la Llei de
I'Estatut dels Treballadors. [https://www.boe.es/buscar/act.php?id=boe-a-2015-11430]

— Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei
de Contractes del Sector Public. [https://www.boe.es/buscar/act.php?id=boe-a-2011-

17887]
— Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament general de la Llei
de Contractes de les Administracions Puabliques.

[hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=boe-a-2001-19995]

— Llei 1/2015, de 6 de febrer, d'Hisenda Publica, del Sector Public Instrumental i de
Subvencions. [hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=boe-a-2015-1952
— Decret llei 1/2011, de 30 de setembre, del Consell, de Mesures de Reégim Economic

Financer del Sector Public Empresarial i Fundacional.
[https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=dogv-r-2011-90092]

— Decret 95/2016, de 29 de juliol, del Consell, de regulacié, limitacié i transparéncia del
régim del personal directiu del sector puablic instrumental de la Generalitat.
[hitps://dogv.gva.es/portal/ficha disposicion pc.isp?sig=006125/2016&L=1]

Per tot I'anterior, i considerant les funcions i competéncies del director de I'Agéncia Valenciana de
Prevencié i Lluita contra el Frau i la Corrupcié de la Comunitat Valenciana, conferides per I'article
26 de la Llei 11/2016, de 28 de novembre i de I'article 13 del Reglament de funcionament i regim
interior de I'Agéncia de 27 de juny de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019),i en exercici de les
competéncies que van ser delegades en virtut de I'acord adoptat pel Consell de Direccié de I'Agéncia
Valenciana Antifrau en sessié ordinaria celebrada I'1 de setembre de 2021:

RESOLC

Primer. Resoldre les al-legacions formulades a l'informe provisional d'investigacié de data 24 de
maig de 2021, desestimant i estimant les mateixes conforme al detall que consta en la part expositiva
del present informe.

Segon. Formular recomanacions. Vistes les conductes irregulars detectades, i tenint en
consideracié la potestat d'aquesta Agéncia recollida en l'article 40 del seu Reglament de
funcionament, per a recomanar les accions que considere oportunes en llaures a evitar les
practiques administratives no ajustades a dret, es formulen les seglients recomanacions:

— Enrelacié amb els nomenaments del personal directiu, es recomana dur a terme processos
de seleccié publics i transparents que garantisquen els principis d'igualtat, publicitat, merit i
capacitat. Per a aixd, seria recomanable la fixacié uns requisits minims de formacié i
d'experiéncia professional per cadascun dels llocs directius de les entitats investigades. Es

69/70

s - Fecha | 071212021 102223
Normativa Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo a la Ley 6/2020
Firmado por GUSTAVO ADOLFO SEGURA HUERTA (Director - Analisi | Investigacio)
Un de verificacion I | Piona | 69170




M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

C/ Navellos, 14. 46003 - Valéncia - 962787450 - https://www.antifraucv.es
Q4601431B - DIR3 100001560

a dir, que es fixen les condicions minimes objectives que qualsevol candidat ha de complir
per a poder accedir al lloc directiu en qliestié.

— Que se sol-licite a I'd6rgan competent la realitzacié dels tramits necessaris per a la cobertura
dels llocs de cap de servei de fiscalitzacié i secretari del Consell rector.

— Com a norma general es recomana que els contractes s'adjudiquen mitjancant procediment
obert. En cas d'acudir a una altra mena de procediment, han de justificar-se les raons que
el motiven. D'altra banda, la raé de ser de la utilitzacié del procediment negociat és la
negociacid, per la qual cosa recomana que no es prescindisca d'aquest tramit essencial i
definitori ja que aixd condueix a la nul-litat del procediment. Actualment, amb la vigent llei de
contractes, en cas de prescindir-se de la negociacid, s'hauria d'acudir al procediment de
revisié d'ofici previst en l'article 41 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del
Sector Public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les Directives del
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

QUART. Notificar la resolucié de l'expedient a les persones alertadoras, aixi com a l'entitat
denunciada, amb indicaci6 que, contra la present resolucid, que finalitza les actuacions
d'investigaci6 amb recomanacions i inicia la fase de seguiment, no cap cap recurs; aixo, de
conformitat amb el que s'estableix en I'art. 40.2. del Reglament de funcionament i régim interior de
I'Agéncia.

No és possible realitzar la notificaci6 a un dels alertadore il due es va interposar dentncia
anonima, l'accés a la bustia de denuncies d'aquesta Agéncia esta revocat, i no es disposa d'altres
dades de contacte del denunciant que permeten portar-la al seu degut terme.

AValéncia,
El director d'Analisi i Investigacio de I'Agéncia de prevencio i lluita contra el frau i la corrupcié de la Comunitat
Valenciana
(DOCUMENT SIGNAT ELECTRONICAMENT)

En virtut del que s'estableix en l'article 40.2 del reglament de funcionament i régim interior de I'agéncia de 27 de juny de 2019 (DOGV num. 8582, de
2 07.2019), “(...) les resolucions motivades que posen fi al procediment d'investigacio i els que tinguen naturalesa de recomanacio o de remissio de les
actuacions a I'0rgan competent, no son susceptibles de recurs, ja que no declaren de manera definitiva 'existéncia de responsabilitat, ni la vulneracio de
lordenament juridic, ni decideixen el fons de I'assumpte. tampoc les comunicacions o requeriments que es realitzen en el marc del procediment
d'investigacio poden ser objecte de recurs. tot aixo sense perjudici del respecte al dret de defensa i al dret d'accés a la informacio de conformitat amb el
que es disposa en la legislacio vigent.
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