N° resolucion
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Fecha de Firma:

31/12/2021
Agencia Valenciana
AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE Antifraude
Expediente: 2020/G01_02/000017 DIRECCION DE ANALISJS
Ref.: E INVESTIGACION

Asunto: Contratacion administrativa
Denunciado: Ayuntamiento de Turis.

RESOLUCION DE CONCLUSION DE ACTUACIONES

El Director de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat
Valenciana, en el ejercicio de las funciones y competencias atribuidas por el articulo 11 la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién
de la Comunitat Valenciana, y atendiendo a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Alerta presentada.

La Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana ha
tenido conocimiento de la existencia de presuntas conductas contrarias a la normativa vigente en
materia de contratacién administrativa acontecidas en el Ayuntamiento de Turis.

SEGUNDO. - Apertura de expediente.

La alerta presentada ha dado lugar a la apertura del expediente nimero 2020/G01_02/000017,
habiéndose acusado recibo de las mismas por parte de la Agencia tal y como dispone el articulo

35.3 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019
(DOGV num. 8582, de 2.07.2019).

TERCERO.- Actuaciones realizadas en la fase de analisis.

A los efectos de realizar un correcto analisis de la denuncia y, en su caso, un mejor desarrollo de
las actuaciones de investigacién a realizar, en virtud de lo establecido en el articulo 7 de la Ley
11/2016, de 28 de Noviembre, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién
de la Comunitat Valenciana, se procedio a efectuar al Ayuntamiento de Turis el requerimiento de la
siguiente documentacion:

1.- Informe o certificado del funcionario/a que ejerza las funciones de Secretaria municipal en el que
se indique la relacion laboral de Don E.T.A. con el Ayuntamiento de Turis desde el ejercicio 2012
hasta la actualidad.
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M N N A ANTITRAYDE

2.- Copia auténtica de las resoluciones administrativas que acrediten la relacion laboral anterior.

Dicho requerimiento fue notificado a la citada entidad local el dia pasado dia 20 de julio de 2021
mediante la puesta a disposicion en sede de la Agencia Valenciana Antifraude.

El dia 4 de agosto de 2021 (registro de entrada numero 2021000853), se presentan por parte
del Ayuntamiento de Turis los siguientes documentos:

1.- Contrato de caréacter laboral firmado entre el Ayuntamiento de Turis v Don E.T.A. Del mismo
destacan los siguientes datos:

- Se trata de un contrato de trabajo a tiempo completo por obra o servicio determinado.

- Los servicios que se contemplan en el contrato son los de asesor en juridico-urbanistico. Se
concretan dichos servicios en la clausula séptima del contrato de la siguiente manera:

“La realizacion de la obra o servicio consistente en los trabajos de asesoramiento y gestion de la
tramitacion del Plan General de Turis hasta su aprobacion definitiva y asesoramiento en materias
Jjuridico-administrativas y asistencia en juicios en defensa de este Ayuntamiento, teniendo dicha
obra autonomia y sustantividad propia dentro de la actividad de la empresa”.

- Se establece una jornada de trabajo de 35 horas semanales de lunes a viernes.
- Se establece una duracion desde el dia 4 de enero de 2010 hasta fin de servicio.
- Se establece que percibira una retribucion total “segun acuerdo con el Ayuntamiento”.

2.- Certificado de la Secretaria del Ayuntamiento de Turis de la resolucion numero 1/2010 de fecha
4 de enero de 2010, mediante la cual se resuelve lo siguiente:

“Primero.- Contratar a D. E.T.A., Abogado, para el puesto de Asesor juridico-urbanistico, mediante
contrato laboral por el servicio determinado de tramitacion del expediente del Plan General de
Ordenacion Urbana de Turis hasta la aprobacion definitiva, a jornada completa de lunes a viernes,
en horario de 8 a 15 horas.

Segundo.- D. E.TA. realizara las funciones de Asesoramiento y gestion de la tramitacién del Plan
General de Turis hasta su aprobacion definitiva y durante dicho plazo realizara ademas, las
funciones de asesoramiento en materias juridico-urbanisticas y asistencia en juicios en defensa de
este Ayuntamiento. Percibira las retribuciones asignadas a dicho puesto de trabajo en el capitulo 1
del Presupuesto General de esta Corporacion para 2010.

Tercero.- El contrato quedara extinguido en el momento en que finalice el servicio determinado, es
decir, con la aprobacion definitiva del Plan General de Ordenacién Urbana de Turis”

3.- Certificado de la Secretaria del Ayuntamiento de Turis de fecha 3 de agosto de 2021 en el gue
se indica lo siguiente:
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M N N A ANTITRAYDE

“Que segun los antecedentes obrantes en esta Secretaria a mi cargo, D. E.T.A., con D.N.I num.
tiene un contrato laboral firmado en fecha 4 de enero de 2010 para la realizacion de

las funciones de asesoramiento en el Plan General de Turis, asesoramiento en materias

juridicourbanisticas y asistencia en juicios en defensa del Ayuntamiento de Turis”.

CUARTO.- Sobre el informe previo de verosimilitud.

Por parte de la Direccion de Analisis e Investigacion se ha procedido a emitir informe previo en fecha
25 de agosto de 2021, en el que se propone iniciar las actuaciones de investigacion del expediente
2020/G01_02/000017 y requerir al Ayuntamiento de Turis la siguiente documentacion:

1. Copia auténtica del expediente administrativo mediante el que se tramité la contrataciéon de
D. E.T.A. como asesor juridico-urbanistico del Ayuntamiento de Turis.

2. Relacién certificada por el funcionario o funcionaria que ejerza las funciones de Intervencion
municipal de los pagos efectuados por el Ayuntamiento de Turis a D. E.T.A. desde la forma-
lizacion del contrato anterior hasta la fecha actual.

3. Copia auténtica de las nominas y/o facturas abonadas por el Ayuntamiento de Turis a D.
E.T.A. desde la formalizacion del contrato anterior hasta la fecha actual.

QUINTO.- Sobre el inicio de actuaciones de investigacion.

En fecha 26 de agosto de 2021 se dictd resolucion numero 593 de inicio de actuaciones de
investigacion en la que se acuerda requerir al Ayuntamiento de Turis la siguiente documentacion:

1. Copia auténtica del expediente administrativo mediante el que se tramité la contratacion de D.
E.T.A. como Asesor juridico-urbanistico del Ayuntamiento de Turis.

2. Relacion certificada por el funcionario o funcionaria que ejerza las funciones de Intervencion
municipal de los pagos efectuados por el Ayuntamiento de Turis a D. E.T.A. desde la formalizacion
del contrato anterior hasta la fecha actual.

3. Copia auténtica de las nominas y/o facturas abonadas por el Ayuntamiento de Turis a D. E.T.A.
desde la formalizacién del contrato anterior hasta la fecha actual.

Dicha resolucion fue notificada al Ayuntamiento de Turis el dia 6 de septiembre de 2021 mediante
la puesta a disposicion en sede de la misma. Tras transcurrir los diez dias habiles otorgados para
la presentaciéon de la documentaciéon sin haber procedido a ello, se reiteré el requerimiento de
remision de la misma el dia 20 de octubre de 2021. La notificacion del mismo fue efectuada el dia
25 de octubre de 2021.
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M N N A ANTITRAYDE

En contestacion a este ultimo requerimiento se presentd por parte del Ayuntamiento de Turis la
documentacion requerida el dia 28 de octubre de 2021 (registro de entrada numero 2021001047).
Se procede a continuacion al analisis del contenido de la misma:

1. Certificado de la Secretaria municipal de fecha 27 de octubre de 2021 sobre los documentos que
contiene el expediente de contratacion de Don E.T.A.

2. Expediente administrativo de contratacién de Don E.T.A., el cual contiene los siguientes
documentos:

e Certificado de la Secretaria del Ayuntamiento de Turis de la resolucion niumero 1/2010
de fecha 4 de enero de 2010, mediante la cual se resuelve lo siguiente:

“Primero.- Contratar a D. E.T.A., Abogado, para el puesto de Asesor juridico-urbanistico,
mediante contrato laboral por el servicio determinado de tramitacion del expediente del Plan
General de Ordenacion Urbana de Turis hasta la aprobacion definitiva, a jornada completa
de lunes a viernes, en horario de 8 a 15 horas.

Segundo.- D. E.T.A. realizara las funciones de Asesoramiento y gestion de la tramitacion del
Plan General de Turis hasta su aprobacion definitiva y durante dicho plazo realizara ademas,
las funciones de asesoramiento en materias juridico-urbanisticas y asistencia en juicios en
defensa de este Ayuntamiento. Percibira las retribuciones asignadas a dicho puesto de
trabajo en el capitulo 1 del Presupuesto General de esta Corporacion para 2010.

Tercero.- El contrato quedara extinguido en el momento en que finalice el servicio
determinado, es decir, con la aprobacion definitiva del Plan General de Ordenacion Urbana
de Turis”

e Contrato de caracter laboral firmado entre el Ayuntamiento de Turis y Don E.T.A. Del
mismo destacan los siguientes datos:

- Se trata de un contrato de trabajo a tiempo completo por obra o servicio determinado.

- Los servicios que se contemplan en el contrato son los de asesor en juridico-urbanistico.

- Se concretan dichos servicios en la clausula séptima del contrato de la siguiente manera:

“La realizacion de la obra o servicio consistente en los trabajos de asesoramiento y gestion
de la tramitacion del Plan General de Turis hasta su aprobacion definitiva y asesoramiento
en materias juridico-administrativas y asistencia en juicios en defensa de este Ayuntamiento,
teniendo dicha obra autonomia y sustantividad propia dentro de la actividad de la empresa”.

- Se establece una jornada de trabajo de 35 horas semanales de lunes a viernes.
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- Se establece una duracion desde el dia 4 de enero de 2010 hasta fin de servicio.

- Se establece que percibira una retribucion total “segun acuerdo con el Ayuntamiento”,
en concepto de salario base y pagas extraordinarias. No se indica el importe ni el
convenio aplicable.

e Comunicacion del contrato al servicio publico de empleo.

e Resolucién sobre reconocimiento del alta en el Régimen General de la Seguridad Social de
don E.T.A como trabajador del Ayuntamiento de Turis.

3.- Certificado de Intervencion de fecha 26 de octubre de 2021 en el que se indica lo siguiente:

“D. E.TA., es laboral indefinido no fijo de este ayuntamiento con las siguientes retribuciones:
- Néminas digitalizadas de los afios 2015 a 2021. Se adjunta archivo con las néminas de ese periodo.

- Néminas no digitalizadas de 2010 a 2014. Se hace constar que las citadas néminas tienen la
misma estructura retributiva que las digitalizadas, solo difieren en cuanto a los incrementos
salariales fijados por la Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada ejercicio. Se adjunta
informe de néminas 2010-2014.

- Se hace constar que D. E.T.A. no ha percibido otra remuneracion por concepto diferente a la
retribucion que le corresponde mensualmente en concepto de némina”.

4.- Informe sobre las cuantias abonadas en concepto de néminas a Don E.T.A. del periodo de 2010

a 2014 emitido por el administrativo del area de recaudacién y tesoreria en fecha 26 de octubre de
2021, con el siguiente detalle:

EJERCICIO 2010
MES IMPORTE BRUTO SEG. SOCIAL IRPF IMPORTE NETO
Enero 3.200,00 191,03 608,00 2.400,97
Febrero 3.200,00 204,68 608,00 2.387,32
Marzo 2.560,08 150,16 42497 1.984,95
Abril 2.346,67 150,09 389,55 1.807,03
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Mayo 3.200,00 204,68 530,24 2.465,08
Junio 3.065,29 204,68 507,31 2.353,30
Julio 3.065,29 204,68 507,31 2.353,30
Agosto 3.065,29 204,68 507,31 2.353,30
Septiembre 3.065,29 204,68 507,31 2.353,30
Octubre 3.065,29 204,68 507,31 2.353,30
Noviembre 3.065,29 204,68 507,31 2.353,30
Diciembre 3.065,29 204,68 507,31 2.353,30
EJERCICIO 2011

MES IMPORTE BRUTO SEG. SOCIAL IRPF IMPORTE NETO
Enero 3.065,29 204,68 521,10 2.339,51
Febrero 3.065,29 204,68 520,79 2.339,82
Marzo 3.065,29 204,68 520,79 2.339,82
Abril 1.021,67 75,04 173,60 773,13
Mayo 3.065,29 204,68 477,57 2.383,04
Junio 3.065,29 204,68 507,31 2.383,04
Julio 3.065,29 204,68 507,31 2.383,04
Agosto 3.065,29 204,68 507,31 2.383,04
Septiembre 3.065,29 204,68 507,31 2.383,04
Octubre 3.065,29 204,68 507,31 2.383,04
Noviembre 3.065,29 204,68 507,31 2.383,04
Diciembre 3.065,29 204,68 507,31 2.383,04
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

EJERCICIO 2012

MES IMPORTE BRUTO SEG. SOCIAL IRPF IMPORTE NETO
Enero 3.065,29 204,68 521,10 2.339,51

Febrero 3.065,29 204,68 554,51 2.306,10

Marzo 3.065,29 204,68 554,51 2.306,10

Abril 3.065,29 204,68 554,51 2.306,10

Mayo 3.065,29 204,68 554,51 2.306,10

Junio 3.065,29 204,68 554,51 2.306,10

Julio 2.627,39 204,68 418,81 2.003,90

Agosto 2.627,39 204,68 418,81 2.003,90
Septiembre 2.627,39 204,68 418,81 2.003,90
Octubre 2.627,39 204,68 418,81 2.003,90
Noviembre 2.627,39 204,68 418,81 2.003,90
Diciembre 2.627,39 204,68 418,81 2.003,90

EJERCICIO 2013

MES IMPORTE BRUTO SEG. SOCIAL IRPF IMPORTE NETO
Enero 3.065,29 204,68 582,41 2.278,20

Febrero 3.065,29 204,68 582,41 2.278,20

Marzo 3.065,29 204,68 582,41 2.278,20

Abril 3.065,29 204,68 582,41 2.278,20

Mayo 3.065,29 204,68 582,41 2.278,20

Junio 1.021,77 75,04 194,14 752,59
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Julio 3.065,29 204,68 582,41 2.278,20
Agosto 3.065,29 204,68 582,41 2.278,20
Septiembre 3.065,29 204,68 582,41 2.278,20
Octubre 3.065,29 204,68 582,41 2.278,20
Noviembre 3.065,29 204,68 582,41 2.278,20
Diciembre 3.065,29 204,68 582,41 2.278,20
EJERCICIO 2014

MES IMPORTE BRUTO SEG. SOCIAL IRPF IMPORTE NETO
Enero 3.065,29 204,68 582,41 2.278,20
Febrero 3.065,29 204,68 582,41 2.278,20
Marzo 3.065,29 204,68 582,41 2.278,20
Abril 3.065,29 204,68 582,41 2.278,20
Mayo 3.065,29 204,68 582,41 2.278,20
Junio 3.065,29 204,68 582,41 2.278,20
Julio 3.065,29 204,68 582,41 2.278,20
Agosto 3.065,29 204,68 582,41 2.278,20
Septiembre 3.065,29 204,68 582,41 2.278,20
Octubre 3.065,29 204,68 582,41 2.278,20
Noviembre 3.065,29 204,68 582,41 2.278,20
Diciembre 3.065,29 204,68 582,41 2.278,20
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M N N A ANTITRAYDE

5.- Néminas digitalizadas del periodo de 2015 al 2021:

De las 12 néminas percibidas en el ejercicio 2015 se observa lo siguiente:

En todas ellas se retribuye al tercero por dos conceptos:
- Salario base: 2.627,39 euros
- Gratificaciones extraordinarias: 437,90 euros

En las nominas de enero y diciembre de 2015 se recibe un importe en concepto de “P.NAV.

20127, cual asciende a 631,72 y 682,07 euros respectivamente.

De las 12 néminas percibidas en el ejercicio 2016 se observa lo siguiente:

En todas ellas se retribuye al tercero por dos conceptos:
- Salario base: 2.653,66 euros
- Gratificaciones extraordinarias: 442,28 euros

En las nominas de marzo y septiembre de 2016 se recibe un importe en concepto de “P.NAV.

20127, cual asciende a 656,85 euros.

A partir del mes de octubre de 2016 percibe en concepto de antigiiedad 86,16 euros

De las 13 néminas percibidas en el ejercicio 2017 se observa lo siguiente:

En 9 de ellas (de enero a septiembre), se retribuye al tercero por tres conceptos:

- Salario base: 2.653,66 euros
- Prorrateo extra: 451,14 euros
- Antigliedad: 86,16 euros

En el mes de octubre se percibe una némina en concepto de “atrasos de enero a septiembre

de 2017”7, que asciende a los siguientes importes:
- Salario base: 238,86 euros

- Prorrateo extra: 40,59 euros

- Antigliedad: 7,74 euros

En 3 de ellas (de octubre a diciembre), se retribuye al tercero por tres conceptos:

- Salario base: 2.680,20 euros
- Prorrateo extra: 455,65 euros
- Antigliedad: 87,02 euros

De las 13 néminas percibidas en el ejercicio 2018 se observa lo siguiente:

En 6 de ellas (de enero a junio), se retribuye al tercero por tres conceptos:

- Salario base: 2.680,20 euros
- Prorrateo extra: 455,65 euros
- Antigliiedad: 87,02 euros
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M N N A ANTITRAYDE

En el mes de julio se percibe una némina en concepto de “atrasos de enero a junio de 2018”,

que asciende a los siguientes importes:
- Salario base: 237,18 euros

- Prorrateo extra: 40,30 euros

- Antigluedad: 7,72 euros

En 6 de ellas (de julio a diciembre), se retribuye al tercero por tres conceptos:

- Salario base: 2.727,10 euros
- Prorrateo extra: 463,62 euros
- Antigiiedad: 88,54 euros

De las 12 néminas percibidas en el ejercicio 2019 se observa lo siguiente:

En 6 de ellas (de enero a junio), se retribuye al tercero por tres conceptos:

- Salario base: 2.788,46 euros
- Prorrateo extra: 487,39 euros
- Antigliedad: 135,87 euros

En 4 de ellas (de julio a octubre), se retribuye al tercero por tres conceptos:

- Salario base: 2.795,43 euros
- Prorrateo extra: 488,61 euros
- Antigliedad: 136,23 euros

En los meses de noviembre y diciembre del ejercicio 2019 el trabajador se encuentra en

situacion de Incapacidad Temporal.

De las 12 néminas percibidas en el ejercicio 2020 se observa lo siguiente:

En el mes de enero el trabajador se encuentra en situacion de IT del dia 1 al dia 17.
En las 11 mensualidades restantes (de febrero a diciembre de 2020), se retribuye al tercero

por tres conceptos:

- Salario base: 2.851,34 euros
- Prorrateo extra: 498,38 euros
- Antigliedad: 138,95 euros

De las 8 ndminas que se han remitido del ejercicio 2021 se observa lo siguiente:

En todas ellas se retribuye al tercero por tres conceptos:
- Salario base: 2.877,00 euros

- Prorrateo extra: 502,87 euros

- Antigiiedad: 140,22 euros
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M N N A ANTITRAYDE

SEXTO.- Sobre el informe provisional de investigacion.

En fecha 24 de noviembre de 2021 se emite informe provisional de investigacion en el que se
concluye, tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacion requerida asi como la
obtenida en fuentes abiertas y la obrante en el expediente, lo siguiente:

1.- Don E.T.A fue contratado mediante resolucion de la Alcaldia del Ayuntamiento de Turis de fecha
4 de enero de 2010 como asesor juridico-urbanistico sin realizar previamente ningun proceso
selectivo que garantizara que el acceso a dicho puesto, de caracter publico, se produjera respetando
los principios rectores que se establecen en el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publicoy en la
Constitucién Espafiola, entre ellos los de igualdad, mérito y capacidad.

2.- El contrato laboral firmado tiene como objeto el servicio determinado de tramitacion del
expediente del Plan General de Ordenacion Urbana de Turis hasta su aprobacion definitiva y
funciones de asesoramiento en materias juridico-urbanisticas y asistencia en juicios en defensa de
dicho Ayuntamiento. No se especifica en el contrato si la finalizacion de los servicios de
asesoramiento en materias juridico-urbanisticas y la asistencia en juicios esta vinculada a la
aprobacién del Plan General de Ordenacién Urbana.

3.- No consta que al dia de la fecha esté aprobado el Plan General de Ordenaciéon Urbana del
Ayuntamiento de Turis.

4.- No consta como se ha fijado la retribucién a percibir ni el importe de la misma en la resolucién
ni en el contrato firmado entre el trabajador y el Ayuntamiento que se ha remitido a esta Agencia.

5.- El Ayuntamiento ha informado a esta Agencia que el empleado Don E.T.A tiene la condicion de
personal laboral indefinido no fijo, sin que conste acreditado documentalmente la resolucién judicial
y/o administrativa que justifique lo informado.

6.- No consta que el puesto que esta ocupando Don E.T.A esté contemplado en la relacion de
puestos de trabajo del Ayuntamiento de Turis.

Dicho informe fue notificado al Ayuntamiento de Turis en fecha 26 de noviembre de 2021, mediante
la puesta a disposicion de la misma en la sede electrénica de la Agencia.

SEPTIMO.- Tramite de audiencia.

Una vez concluido el plazo de audiencia concedido, el cual finalizaba el pasado dia 13 de diciembre
de 2021, se ha presentado escrito de alegaciones al por parte del Ayuntamiento de Turis al informe
provisional de investigacion el dia 21 de diciembre de 2021 (Registro de entrada numero
2021001295). En el documento presentado se manifiesta lo siguiente:
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M N N A ANTITRAYDE

“Que habiendo examinado el expediente iniciado en el Agencia Valencia Antifraude, asi como el
Informe Provisional de Investigacion, por parte de la Secretaria Municipal se ha emitido informe
juridico en fecha 17 de diciembre de 2021, haciendo valoracion del expediente tramitado.

Que se da traslado del informe emitido, presentando como alegaciones los fundamentos del mismo.
Por todo lo expuesto,

SOLICITO, que teniendo por recibido este escrito, se sirva en admitirlo, y en su virtud se tenga por
efectuadas las alegaciones a las conclusiones del Informe Provisional de Investigacion, y tras los
tramites que se consideren oportunos se acuerde que el archivo del presente expediente de
investigacion”.

En el apartado segundo del informe emitido por la secretaria municipal, titulado “alegaciones”, que
se adjunta al anterior escrito se expone lo siguiente:

“Que en el citado informe se concede el plazo de 10 dias habiles para efectuar alegaciones que se
consideren oportunas, y al efecto se deben alegar las siguientes matizaciones:

1.- En primer lugar hay que manifestar que la situacion irregular de contratacion investigada no es
un hecho aislado dentro de las Administraciones Publicas (entidades locales, Consellerias,
Diputaciones, Administracion General del Estado, etc...), nitampoco es reciente, dado que la misma
se produjo hace casi 12 afios.

Uno de los principios del ordenamiento juridico espafiol es la prohibicion del abuso de derecho o
ejercicio antisocial del derecho, instituido en el articulo 7.2 del Cédigo Civil, que en aras de la
seguridad juridica pone limites al ejercicio de un derecho, que si bien es legitimo, supone de facto
un abuso.

Asi, y dada la especial naturaleza de las relaciones laborales, el Estatuto de Trabajadores considera
estas situaciones de contrataciones irregulares son validas e indefinidas, y los juzgados han
encajado estas consecuencias en el ambito del empleado publico, creandose la figura del personal
laboral indefinido no fijo de plantilla.

Esto no significa que las situaciones irregulares deban mantenerse sin ningtn tipo de actuacion, y
es de tan magnitud en las Administraciones Publicas que se esta buscando solucién para
regularizarlo mediante procesos de estabilizacion de empleo publico, aprobandose el Real Decreto-
ley 14/2021, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo
publico, asi como tramitando una futura Ley de medidas urgentes para la reduccion de la
temporalidad en el empleo publico.

2.- El Ayuntamiento de Turis, tiene la intencién de regularizar este puesto de trabajo, y dar
cumplimiento al Real Decreto-ley 14/2021 y a la futura Ley de medidas urgentes para la reduccion
de la temporalidad en el empleo publico, que esta en tramitacion parlamentaria, y por ello se estan
efectuando las siguientes actuaciones:
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M N N A ANTITRAYDE

Se va a proceder a la modificacion de la plantilla de personal funcionario y la consiguiente
modificacion de la Relacion de Puestos de Trabajo, con la intencion de crear el puesto que
esta ocupando actualmente Enrique Torres Agreda, recogiendo las funciones y las retribuciones
correspondientes, como asesor juridico-urbanistico, cédigo PF/41, que se esta tramitando con el
expediente nimero 2935/2021. A dia de hoy se ha emitido informe propuesta de Secretaria que
se adjunta con este informe, y que sera objeto negociacion en la proxima celebracion de la Mesa
de Negociacion el dia 21 de de diciembre de 2021, y posteriormente se elevara al Pleno de la
Corporacién para su aprobacion en la convocatoria del préoximo dia 23 de diciembre de 2021.

Se va a aprobar una Oferta de Empleo Publico para Consolidacion de Empleo Temporal
incluyendo este puesto, asi como otros puestos temporales, y se iniciaran los procesos de
estabilizacion del empleo ptiblico correspondientes, de conformidad con el articulo 2.2 del Real
Decreto Ley 14/2021. Actualmente se esta tramitando esta oferta de empleo publico en el
expediente con numero 2661/2021. A dia de hoy se ha emitido informe propuesta de Secretaria que
se adjunta con este informe, y que sera objeto negociacion en la proxima celebracion de la mesa
de negociacion el dia 21 de de diciembre de 2021, y posteriormente se elevara al Pleno de la
Corporacién para su aprobacion en la convocatoria del proximo dia 23 de diciembre de 2021.

En estos procesos de estabilizacion, el puesto sera cubierto por quien haya superado los
procesos selectivos, cumpliendo los requisitos constitucionales de publicidad, capacidad y
mérito, y supondra el cese del trabajador que estuviera ocupando dicho puesto, con la
indemnizacion correspondiente.

Que en estos procesos de estabilizacion se van a cumplir los plazos establecidos en el articulo 2.2
del Real Decreto-Ley 14/2021, “La publicacion de las convocatorias de los procesos selectivos para
la cobertura de las plazas incluidas en las ofertas de empleo publico debera producirse antes de 31
de diciembre de 2022. La resolucion de estos procesos selectivos debera finalizar antes de 31 de
diciembre de 2024.”

OCTAVO.- Informe final de investigacion.

Tras el estudio de la informacion obtenida en la fase de investigacién, asi como de las alegaciones
presentadas, de conformidad con lo establecido en el articulo 39 del Reglamento de funcionamiento
y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), se
procedio a la emisién del informe final de investigaciéon en fecha 29 de diciembre de 2021. En dicho
informe se concluye y propone lo siguiente:

“PRIMERO.- Tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacién requerida y obtenida por
esta Agencia en la fase de investigacion del expediente numero 2020/G01_02/0000017, se concluye
que:

1.- Don E.T.A fue contratado mediante resolucién de la Alcaldia del Ayuntamiento de Turis de fecha
4 de enero de 2010 como asesor juridico-urbanistico sin realizar previamente ningin proceso
selectivo que garantizara que el acceso a dicho puesto, de caracter publico, se produjera respetando
los principios rectores que se establecen en el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
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M N N A ANTITRAYDE

por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico y en la
Constitucion Espariola, entre ellos los de igualdad, mérito y capacidad.

2.- El contrato laboral firmado tiene como objeto el servicio determinado de tramitacion del
expediente del Plan General de Ordenacion Urbana de Turis hasta su aprobacion definitiva y
funciones de asesoramiento en materias juridico-urbanisticas y asistencia en juicios en defensa de
dicho Ayuntamiento. No se especifica en el contrato si la finalizacion de los servicios de
asesoramiento en materias juridico-urbanisticas y la asistencia en juicios esta vinculada a la
aprobacion del Plan General de Ordenacién Urbana.

3.- No consta que al dia de la fecha esté aprobado el Plan General de Ordenacién Urbana del
Ayuntamiento de Turis.

4.- No consta como se ha fijado la retribucion a percibir ni el importe de la misma en la resolucién
ni en el contrato firmado entre el trabajador y el Ayuntamiento que se ha remitido a esta Agencia.

5.- El Ayuntamiento ha informado a esta Agencia que el empleado Don E.T.A tiene la condicion de
personal laboral indefinido no fijo, sin que conste acreditado documentalmente la resolucion judicial
y/o administrativa que justifique lo informado.

6.- No consta que el puesto que esta ocupando Don E.T.A esté contemplado en la relacion de
puestos de trabajo del Ayuntamiento de Turis.

7.- El Ayuntamiento de Turis ha manifestado la voluntad de regularizar la situacién del puesto de
Asesor juridico-urbanistico, habiendo realizado al dia de la fecha las siguientes actuaciones:

e Inicio del expediente de modificacion de la plantilla de personal funcionario y la consiguiente
modificacion de la Relacion de Puestos de Trabajo, con la intencion de crear el puesto que
esta ocupando actualmente Don E.T.A, recogiendo las funciones y las retribuciones
correspondientes, como asesor juridico-urbanistico, cédigo PF/41 (expediente numero
2935/2021).

e [nicio del expediente de aprobacion de una Oferta de Empleo Publico para Consolidacion de
Empleo Temporal incluyendo el puesto anterior, asi como otros puestos temporales
(expediente con numero 2661/2021).

e E/ Ayuntamiento ha indicado que ambos expedientes van a someterse a la sesion plenaria
a celebrar el dia 23 de diciembre de 2021.

8.- Se ha indicado por el Ayuntamiento de Turis la voluntad de iniciar los procesos de estabilizacion
del empleo publico correspondientes, de conformidad con el articulo 2.2 del Real Decreto Ley
14/2021 y que en estos procesos de estabilizacion, el puesto sera cubierto por quien haya superado
los procesos selectivos, cumpliendo los requisitos constitucionales de publicidad, capacidad y
mérito, y supondra el cese del trabajador que estuviera ocupando dicho puesto, con la
indemnizacion correspondiente.

c/ Navello;, 14-3° Pagina 14 de 24
46003 VALENCIA

Tel. +34 962 78 74 50

https://www.antifraucv.es

i e - Fecha | 311212021 13:39:30
Normativa Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo a la Ley 6/2020
Firmado por JOAN ANTONI LLINARES GOMEZ (Director - Agéncia de Prevencio | Lluita Contra el Frau | la Corrupcio de la C V)
Url de verificacion I | Pigna | 14124




M N N A ANTITRAYDE

SEGUNDGO.- En relacion a las anteriores conclusiones, por los funcionarios firmantes se propone,
en virtud de lo establecido en el articulo 40.1 apartado b) del Reglamento de funcionamiento y
régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019 recomendar
al Ayuntamiento de Turis lo siguiente:

1.- Que se proceda a remitir a la Agencia Valenciana Antifraude en el plazo de un mes desde la
recepcion de la resolucion de conclusién de actuaciones de investigacion, el certificado del acuerdo
plenario de aprobacion de la modificacion de la plantilla de funcionarios y de la Relacion de Puestos
de Trabajo municipal, mediante el que se crea el puesto que esta ocupando actualmente Don E.T.A,
recogiendo las funciones y las retribuciones correspondientes, como asesor juridico-urbanistico.

2.- Que se proceda a remitir a la Agencia Valenciana Antifraude en el plazo de un mes desde la
recepcion de la resolucion de conclusion de actuaciones de investigacion, el certificado del acuerdo
plenario de aprobacion de la oferta de empleo publico para Consolidacion de Empleo Temporal en
la que se incluya el puesto anterior.

3.- Que una vez adoptados los acuerdos anteriores, se proceda a iniciar el procedimiento selectivo

para la cobertura del citado puesto de trabajo de manera definitiva cumpliendo los principios
constitucionales de publicidad, capacidad y mérito.

Se propone conceder al Ayuntamiento de Turis un plazo de dos meses para el inicio del
procedimiento selectivo para la cobertura del puesto desde la aprobacion de la modificacion de la
relacion de puestos de trabajo y la plantilla y la aprobacion de la oferta de empleo publico y 6 meses
en total (incluido los dos meses anteriores) para la finalizacion de dicho procedimiento. Tanto el
inicio como la finalizacion de este procedimiento debera ser comunicado a esta Agencia.

TERCERO.- Notificar la Resoluciéon que se adopte al Ayuntamiento de Turis y a la persona
denunciante para su conocimiento y efectos oportunos”.
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ANALISIS DE LOS HECHOS

PRIMERO- Mediante resolucién de la Alcaldia del Ayuntamiento de Turis de fecha 4 de enero de
2010 se procedié a contratar a Don E.T.A., Abogado, para el puesto de Asesor juridico-urbanistico,
mediante contrato laboral por el servicio determinado de tramitacién del expediente del Plan General
de Ordenacién Urbana de Turis hasta la aprobacién definitiva, a jornada completa (35 horas) de
lunes a viernes, en horario de 8 a 15 horas.

En dicha resolucién se indica que ademas de las funciones de asesoramiento y gestion de la
tramitacion del Plan General de Turis hasta su aprobacion definitiva, realizara funciones de
asesoramiento en materias juridico-urbanisticas y asistencia en juicios en defensa de dicho
Ayuntamiento, recibiendo las retribuciones asignadas a dicho puesto de trabajo en el capitulo 1 del
Presupuesto General municipal.

Segun la citada resolucion, el contrato quedaria extinguido en el momento en que se hubiera
finalizado el servicio para el que fue contratado, es decir, con la aprobacion definitiva del Plan
General de Ordenacién Urbana de Turis.

Consta en fuentes de la Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad de la
Generalitat Valenciana que las normas de planeamiento urbanistico vigentes en el Ayuntamiento de
Turis son las Normas Subsidiarias de Planeamiento publicadas en el Boletin Oficial de la Provincia
numero 62 de 14 de marzo de 1991. Dichas normas constan publicadas en el portal de transparencia
del Ayuntamiento de Turis. No consta que esté aprobado el Plan General de Ordenaciéon Urbana.

En la resolucién no se contempla las retribuciones que va a percibir el trabajador., estableciéndose
en el contrato de trabajo que percibira una retribucion total “segtin acuerdo con el Ayuntamiento”,
en concepto de salario base y pagas extraordinarias. No se indica el importe ni el convenio
aplicable para fijar la retribucion.

En la resolucion no consta el puesto de la relacion de puestos de trabajo que se va a ocupar
o la plaza correspondiente de la plantilla municipal.

En la relacién de puestos de trabajo publicada en el portal de transparencia del Ayuntamiento de
Turis no aparece un puesto de asesor juridico urbanistico de caracter laboral.

En el expediente remitido a esta Agencia tras el requerimiento efectuado, no consta que
previamente a dictar dicha resolucion se haya tramitado proceso selectivo alguno que
garantice que se haya accedido al puesto respetando los principios de igualdad, mérito y
capacidad que rigen en el acceso al empleo publico.

SEGUNDO.- Desde el ejercicio 2010 hasta la fecha, Don E.T.A ha recibido mensualmente las
néminas correspondientes, habiéndose indicado por el Ayuntamiento de Turis que no ha percibido
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otra remuneracién por concepto diferente a la retribucién que le corresponde mensualmente en
concepto de némina.

TERCERO.- El Ayuntamiento de Turis ha presentado un escrito en periodo de alegaciones al
informe provisional de investigacion en el que se manifiesta la voluntad de regularizar la situacion
del puesto de Asesor juridico-urbanistico, habiendo realizado al dia de la fecha las siguientes
actuaciones:

1.- Inicio del expediente de modificaciéon de la plantilla de personal funcionario y la consiguiente
modificacion de la Relacion de Puestos de Trabajo, con la intencién de crear el puesto que esta
ocupando actualmente E.T.A, recogiendo las funciones y las retribuciones correspondientes, como
asesor juridico-urbanistico, codigo PF/41 (expediente nimero 2935/2021).

2.- Inicio del expediente de aprobacion de una Oferta de Empleo Publico para Consolidaciéon de
Empleo Temporal incluyendo el puesto anterior, asi como otros puestos temporales (expediente con
numero 2661/2021).

El Ayuntamiento ha indicado que tanto el expediente de modificacién de la plantilla y de la relacion
de puestos de trabajo como el expediente de la oferta de empleo publico van a elevarse al Pleno
de la Corporacién en la sesion plenaria a celebrar el dia 23 de diciembre de 2021.

Asimismo, se ha indicado por el Ayuntamiento que se van a iniciar los procesos de estabilizacion
del empleo publico correspondientes, de conformidad con el articulo 2.2 del Real Decreto Ley
14/2021 y que en estos procesos de estabilizacion, el puesto sera cubierto por quien haya superado
los procesos selectivos, cumpliendo los requisitos constitucionales de publicidad, capacidad y
mérito, y supondra el cese del trabajador que estuviera ocupando dicho puesto, con la
indemnizacién correspondiente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 16 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre establece que, finalizada la
tramitacion, el director o directora de la Agencia:

1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que debera
tramitar el 6rgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el plazo que se
haya establecido en el informe, debera informar al director o la directora de la Agencia sobre las
medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de acuerdo con las
recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera
comunicado al denunciante o solicitante en escrito motivado.

3. Se iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.
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4. Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la Agencia se observan indicios de que se
hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la Agencia lo debera
comunicar al érgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido lugar
conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de forma inmediata
al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar una posible
responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

5. La Agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las entidades
publicas en que se sugiera la modificacion, la anulacién o la incorporacién de criterios con la
finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas susceptibles de mejora, en los
supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares detectadas.

6. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacién de la
Agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comisiéon parlamentaria
correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de Les Corts, el informe o los informes
extraordinarios que correspondan.

SEGUNDO.- El articulo 39 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de
27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019) establece lo siguiente:

1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe final en el que se detallaran
sus resultados, contemplando los hechos y circunstancias constatados, las personas que hayan
participado, colaborado o intervenido en los mismos, y su posible calificacion juridica, asi como las
posibles responsabilidades.

2. Elinforme final de investigacion sera suscrito por la Agencia y en él se recogeran las alegaciones
formuladas por las personas que pudieran resultar implicadas individualmente en los hechos objeto
de investigacion.

3. Este informe final serda comunicado a la persona que denuncié los hechos que dieron lugar a la
investigacion, salvo que se exija el mantenimiento del secreto en aras al buen fin de la investigacion
en la Agencia o en otro érgano.

TERCERO.- El articulo 40 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de
27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019) establece lo siguiente:

1. Una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacion y sobre la base del informe
final de investigacion a que se refiere el articulo anterior, el director o directora de la Agencia,
mediante resolucién motivada podra acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacion, que serd comunicado a los denunciantes o
solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias determinantes de los que no se tenia
conocimiento en el momento de acordar el archivo del expediente de investigacién, podra acordarse
su reapertura.

b) La formulacion de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcién de las medidas
que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacion, la anulacion o la incorporacion de
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criterios con la finalidad de evitar disfunciones o practicas administrativas susceptibles de mejora,
en los supuestos y las areas de riesgo de las conductas irregulares detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u otros hechos
sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al érgano competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes de la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra el inicio del procedimiento
sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara traslado a la
jurisdiccién del Tribunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se dara traslado
de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacién, las resoluciones motivadas que pongan fin al procedimiento de
investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacion o de remision de las actuaciones al
oérgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto que no declaran de manera definitiva
la existencia de responsabilidad, ni la vulneracién del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del
asunto. Tampoco las comunicaciones o requerimientos que se realicen en el marco del
procedimiento de investigacion pueden ser objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto al
derecho de defensa y al derecho de acceso a la informacion de conformidad con lo dispuesto en la
legislacién vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han motivado las
actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar a la comisioén
parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de les Corts, el informe o los
informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las medidas administrativas,
financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado, realizando su seguimiento
mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal efecto, la Agencia puede dirigir
recordatorios a la maxima autoridad del organismo afectado y solicitarle la remisién de un plan de
implementacién de las recomendaciones formuladas en el que se detallen las acciones, los plazos
y las personas responsables de cada una de las actuaciones que hay que llevar a cabo, o bien las
razones que le impiden adoptar las medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas ni
justifiquen su inaplicacion, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria anual o en un informe
extraordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier caso, antes de hacer constar
expresamente el incumplimiento, la Agencia debe comunicarlo, con la propuesta de memoria o
informe, a la persona u érgano afectados a fin de que aleguen lo que crean conveniente.

CUARTO. El personal laboral en la administracion publica.

El articulo 11 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico establece lo siguiente:
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“1. Es personal laboral el que en virtud de contrato de trabajo formalizado por escrito, en cualquiera
de las modalidades de contratacion de personal previstas en la legislacion laboral, presta servicios
retribuidos por las Administraciones Publicas. En funcion de la duracion del contrato éste podra ser
fijo, por tiempo indefinido o temporal.

2. Las leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto estableceran los crite-
rios para la determinacion de los puestos de trabajo que pueden ser desemperiados por personal
laboral, respetando en todo caso lo establecido en el articulo 9.2.

3. Los procedimientos de seleccion del personal laboral seran publicos, rigiéndose en todo
caso por los principios de igualdad, mérito y capacidad. En el caso del personal laboral temporal
se regira igualmente por el principio de celeridad, teniendo por finalidad atender razones expresa-
mente justificadas de necesidad y urgencia”.

En cuanto a las retribuciones del personal laboral, el articulo 27 del citado texto refundido esta-
blece que “las retribuciones del personal laboral se determinaran de acuerdo con la legislacion la-
boral, el convenio colectivo que sea aplicable y el contrato de trabajo, respetando en todo caso lo
establecido en el articulo 21 del presente Estatuto”.

QUINTO.- El acceso al empleo publico.

El acceso al empleo publico en condiciones de igualdad se promulga en el articulo 23.2 de la
Constitucion Espaiiola, que establece que los ciudadanos “tienen derecho a acceder en
condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, con los requisitos que sefialen las leyes”.

El Capitulo | del Titulo V del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, dedicado al acceso
al empleo publico y adquisicién de la relacién de servicio, establece en el articulo 55 los principios
rectores de dicho acceso:

“1. Todos los ciudadanos tienen derecho al acceso al empleo publico de acuerdo con los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, y de acuerdo con lo previsto en el presente
Estatuto y en el resto del ordenamiento juridico.

2. Las Administraciones Publicas, entidades y organismos a que se refiere el articulo 2 del
presente Estatuto seleccionaran a su personal funcionario y laboral mediante
procedimientos en los que se garanticen los principios constitucionales antes expresados,
asi como los establecidos a continuacion:

a) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.
b) Transparencia.
¢) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los érganos de seleccion.

d) Independencia y discrecionalidad técnica en la actuacion de los érganos de seleccion.
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e) Adecuacion entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a desarrollar.

f) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccién

El acceso al empleo publico en condiciones de igualdad se promulga en el articulo 23.2 de la
Constitucion Espaiiola, que establece que los ciudadanos “tienen derecho a acceder en
condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, con los requisitos que sefalen las leyes”.

SEXTO.- Funciones reservadas funcionarios publicos.

El articulo 9.2 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, establece que, en todo caso, el
ejercicio de las funciones que impliquen la participacion directa o indirecta en el ejercicio de
las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales del Estado y de las
Administraciones Publicas corresponden exclusivamente a los funcionarios publicos, en los
términos que en la ley de desarrollo de cada Administracion Publica se establezca.

SEPTIMO.- El articulo 2 del Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio, de medidas urgentes para la
reduccion de la temporalidad en el empleo publico establece lo siguiente:

“Articulo 2. Procesos de estabilizacion de empleo temporal.

1. Adicionalmente a lo establecido en los articulos 19.uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, y 19.uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, se autoriza una tasa adicional para la
estabilizacion de empleo temporal que incluira las plazas de naturaleza estructural que, estén
0 no dentro de las relaciones de puestos de trabajo, plantillas u otra forma de organizacion
de recursos humanos que estén contempladas en las distintas Administraciones Publicas y
estando dotadas presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma temporal e ininte-
rrumpidamente al menos en los tres afos anteriores a 31 de diciembre de 2020.

2. Las ofertas de empleo que articulen los procesos de estabilizacion contemplados en el apartado
1, asi como el nuevo proceso de estabilizacién, deberan aprobarse y publicarse en los respec-
tivos diarios oficiales antes de 31 de diciembre de 2021 y seran coordinados por las Administra-
ciones Publicas competentes.

La publicacion de las convocatorias de los procesos selectivos para la cobertura de las plazas in-
cluidas en las ofertas de empleo publico debera producirse antes de 31 de diciembre de 2022.

La resolucion de estos procesos selectivos debera finalizar antes de 31 de diciembre de 2024.

3. La tasa de cobertura temporal debera situarse por debajo del ocho por ciento de las plazas es-
tructurales.
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4. La articulacion de estos procesos selectivos que, en todo caso, garantizara el cumplimiento de
los principios de libre concurrencia, igualdad, mérito, capacidad y publicidad, podra ser objeto de
negociacion en cada uno de los ambitos territoriales de la Administracion General del Estado,
comunidades auténomas y entidades locales, pudiendo articularse medidas que posibiliten una
coordinacion entre las diferentes Administraciones Publicas en el desarrollo de los mismos en el
seno de la Comision de Coordinacion del Empleo Publico.

Sin perjuicio de lo establecido en su caso en la normativa propia de funcién publica de cada Admi-
nistracion o la normativa especifica, el sistema de seleccion sera el de concurso-oposicién, con una
valoracion en la fase de concurso de un cuarenta por ciento de la puntuacion total, en la que se
tendra en cuenta mayoritariamente la experiencia en el cuerpo, escala, categoria o equivalente de
que se trate en el marco de la negociacion colectiva establecida en el articulo 37.1.c) del texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

En el supuesto de que en la normativa especifica sectorial o de cada Administracién asi se hubiera
previsto, los mecanismos de movilidad o de promocién interna previos de cobertura de plazas seran
compatibles con los procesos de estabilizacion.

5. De la resolucion de estos procesos no podra derivarse, en ningun caso, incremento de gasto ni
de efectivos, debiendo ofertarse en estos procesos, necesariamente, plazas de naturaleza estruc-
tural que se encuentren desempefadas por personal con vinculacion temporal.

6. Correspondera una compensacion econémica, equivalente a veinte dias de retribuciones fijas por
afio de servicio, prorrateandose por meses los periodos de tiempo inferiores a un afio, hasta un
maximo de doce mensualidades, para el personal funcionario interino o el personal laboral temporal
que, estando en activo como tal, viera finalizada su relacién con la Administracién por la no supera-
cion del proceso selectivo de estabilizacion.

En el caso del personal laboral temporal, dicha compensacion consistira en la diferencia entre el
maximo de veinte dias de su salario fijo por afio de servicio, con un maximo de doce mensualidades,
y la indemnizacion que le correspondiera percibir por la extincion de su contrato, prorrateandose
por meses los periodos de tiempo inferiores a un afio. En caso de que la citada indemnizacion fuere
reconocida en via judicial, se procedera a la compensacién de cantidades.

La no patrticipacion del candidato o candidata en el proceso selectivo de estabilizacién no dara de-
recho a compensacion econémica en ningun caso.

7.- Con el fin de permitir el seguimiento de la oferta, las Administraciones Publicas deberan certificar
al Ministerio de Hacienda, a través de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, el nimero
de plazas ocupadas de forma temporal existente en cada uno de los ambitos afectados.

Por otro lado, la Disposicién adicional primera de dicho Real Decreto, titulada “Medidas para el
ambito local”, establece lo siguiente:

“1. Los municipios, excepto los de gran poblacion previstos en el titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, podran encomendar la gestion material de la
seleccion de su personal funcionario de carrera o laboral fijo a las diputaciones provinciales, cabildos,
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consejos insulares, entes supramunicipales u érganos equivalentes en las comunidades auténomas
uniprovinciales.

Los municipios podran, también, encomendar en los mismos términos la seleccién del personal
funcionario interino y personal laboral temporal.

2. Finalizado el proceso selectivo, la autoridad competente de la entidad local nombrara o contratara,
segln proceda, a los candidatos que hayan superado el proceso selectivo.

3. Los procesos de estabilizacion de empleo temporal en el ambito local se regiran por Ilo
dispuesto en el articulo 2. No seran de aplicacién a estos procesos lo dispuesto en los articulos 8
y 9 del Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las reglas basicas y los
programas minimos a que debe ajustarse el procedimiento de seleccion de los funcionarios de
Administracion Local’.

En conclusién, tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacién requerida en la
instruccion de la presente investigacion asi como la obtenida en fuentes abiertas, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, de la
Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupciéon de la Comunitat Valenciana,
modificada por la Ley 27/2018, de 27 de diciembre, tras el nombramiento efectuado mediante
Resolucion de 29 de mayo de 2017, de la Presidencia de Les Corts (DOGV num. 8052, de
31.05.2017),

RESUELVO

PRIMERO.- En virtud de lo establecido en el articulo 40.1 apartado b) del Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de
2.07.2019), concluir las actuaciones de investigacion del expediente numero 2020/G01_02/000017
y recomendar al Ayuntamiento de Turis las siguientes actuaciones:

1.- Que se proceda a remitir a la Agencia Valenciana Antifraude en el plazo de un mes desde la
recepcion de la resolucién de conclusion de actuaciones de investigacion, el certificado del acuerdo
plenario de aprobacion de la modificacién de la plantilla de funcionarios y de la Relacion de Puestos
de Trabajo municipal, mediante el que se crea el puesto que esta ocupando actualmente Don E.T.A,
recogiendo las funciones y las retribuciones correspondientes, como asesor juridico-urbanistico.

2.- Que se proceda a remitir a la Agencia Valenciana Antifraude en el plazo de un mes desde la
recepcion de la resolucién de conclusion de actuaciones de investigacion, el certificado del acuerdo
plenario de aprobacion de la oferta de empleo publico para Consolidacion de Empleo Temporal en
la que se incluya el puesto anterior.

3.- Que una vez adoptados los acuerdos anteriores, se proceda a iniciar el procedimiento selectivo
para la cobertura del citado puesto de trabajo de manera definitiva cumpliendo los principios
constitucionales de publicidad, capacidad y mérito.
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4.- Conceder al Ayuntamiento de Turis un plazo de dos meses para el inicio del procedimiento
selectivo para la cobertura del puesto desde la aprobacion de la modificacion de la relacion de
puestos de trabajo y la plantilla y la aprobacion de la oferta de empleo publico y 6 meses en total
(incluido los dos meses anteriores) para la finalizaciéon de dicho procedimiento. Tanto el inicio como
la finalizacién de este procedimiento debera ser comunicado a esta Agencia.

SEGUNDO.- Notificar la Resolucién que se adopte al Ayuntamiento de Turis y a la persona
denunciante para su conocimiento y efectos oportunos.

En Valencia,
El director de la Agencia de prevencion y lucha contra el fraude

y la corrupcion de la Comunidad Valenciana
[Documento firmado electronicamente]

En virtud de lo establecido en el articulo 40.2 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27
de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), “(...) las resoluciones motivadas que pongan fin al procedimiento de
investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacion o de remision de las actuaciones al rgano competente, no
son susceptibles de recurso, puesto que no declaran de manera definitiva la existencia de responsabilidad, ni la
vulneracion del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del asunto. Tampoco las comunicaciones o requerimientos que
se realicen en el marco del procedimiento de investigacion pueden ser objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto
al derecho de defensa y al derecho de acceso a la informacion de conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente”.
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