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INFORME SOBRE ELS RESULTATS DE LA REALITZACIO DEL TRAMIT D'INFORMACIO |
AUDIENCIA DE LA PROPOSTA DE LA DIRECCIO D'ASSUMPTES JURIDICS, DE 27 DE
DESEMBRE DE 2021, DEL PROJECTE DEL CODI ETIC | DE CONDUCTA DE L'AGENCIA DE
PREVENCIO | LLUITA CONTRA EL FRAU | LA CORRUPCIO DE LA COMUNITAT
VALENCIANA, REALITZAT A TOT EL PERSONAL DE L'AGENCIA | Al SEU CONSELL DE
PARTICIPACIO

La proposta de la Direccié d'Assumptes Juridics, de data 27 de desembre de 2021, del Projecte
de Codi etic i de conducta de I'Agéncia de Prevencié i Lluita contra el Frau i la Corrupcié de la
Comunitat Valenciana es va sotmetre a informacié i audiéncia de tot el personal d'aquesta, aixi
com del seu Consell de Participacié, en compliment del que es disposa en la normativa
d'aplicacio, aixi com en el Pla Anual Normatiu de I'Agéncia per a I'exercici 2022, aprovat per
Resolucié num. 1007/2021, de 30 de desembre, del director de I'Agéncia.

A aquest efecte, cal destacar que des del Servei de Prevencié de I'Agéncia va sol-licitar informe
juridic sobre el Projecte de Codi étic i de conducta a aquesta Direccié d'Assumptes Juridics (DAJ).
Fruit d'aquesta revisio s'emet informe juridic sol-licitat juntament amb una nova proposta, de 27 de
desembre de 2021, del Projecte de Codi étic i de conducta de I'Agéncia de Prevencié i Lluita
contra el Frau i la Corrupcié de la Comunitat Valenciana.

La nova proposta del Projecte étic i de conducta de I'Agéncia es va remetre, per correu electronic,
el 28 de desembre de 2021, a tot el personal de I'Agéncia, aixi com en compliment del que es
disposa en l'article 24.3.c) del Reglament de funcionament i régim interior de 27 de juliol de 2019
de I'Agencia, es va remetre amb data 30 de desembre de 2021, per correu electronic, a tots els
membres del Consell de Participacié d'aquesta.

| en tots dos casos es convidava als seus destinataris a la presentacio, fins al 17 de gener de
2022, de qualssevol al-legacions, observacions o suggeriments al text, mitjancant la seua remissio
a les seglients adreces de correu electronic: juridico@antifraucv.es i prevencion@antifraucv.es

En resposta a aquest tramit d'audiéncia i informacio, el personal de I'Agéncia no ha presentat
al-legacié /o cap aportacid, si bé per part del Consell de Participacié s'han realitzat dues
aportacions: Una primera observacio, realitzada presentada per la persona representant de
I'Associacié Valenciana de Consumidors i Usuaris (AVACU) relacionada amb la recepcié de regals
o obsequis; i una segona relativa a diverses aportacions efectuades per part de la Plataforma
Ciutadana Castello per la Justicia i contra la Corrupci6.

A continuacid, procedim a valorar les aportacions presentades, que soén les seglents:

PRIMERA.- Per part de I'Associacio Valenciana de Consumidors i Usuaris (AVACU) es
presenta una reflexié en relacié amb la limitaci6 de quantia per als obsequis de cortesia que
poguera rebre's per I'Agéncia, indicant que poguera donar-se la circumstancia que li oferisquen al
personal de I'Agéncia regals artesanals o tipics d'algun lloc el valor del qual no és facilment
conegut i el rebuig del qual podria suposar un problema de protocol.

Sobre aquest tema, cal assenyalar que la introduccié d'una regulacié amb caracter general sobre
la possible recepcié de regals o obsequis no és facil. Aixi, per a la redaccié de I'article 29 del Codi
referit a la “Prohibicié de rebre regals” s'han recopilat i estudiat les diferents regles i solucions
adoptades en diversos Codis étics ja aprovats. (S'adjunta al present informe com a Annex el
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document que va ser remés el 4 de gener de 2022, per correu electronic, a les persones membres
del Consell de Participacié sobre la comparativa de regals i obsequis amb altres Codis étics).

Amb la redaccié del citat precepte del Codi étic s'ha pretés anar a maxims i, al mateix temps,
introduir una regulacié objectiva i que permeta poc marge d'interpretacio.

La reflexié plantejada per AVACU és molt interessant, si bé hem de destacar que no és el mateix
la politica de regals que haja de seguir-se en un Codi étic d'una ONG o una empresa privada que
la d'una administracio publica, un partit politic o, com en el nostre cas, una Agencia Antifrau. Si en
algun moment es dubtara del valor d'algun obsequi, s'hauria de preguntar pel valor de mercat i
explicar que, si superara el limit de quantia fixat en el nostre Codi, lamentablement, ens veuriem
obligats a rebutjar-lo.

Després de la reflexioé plantejada per AVACU i tenint en compte que els obsequis que fins hui ha
rebut I'Agéncia amb major freqliéncia son llibres el desti dels quals és la Biblioteca d'aquesta, cal
destacar que, recentment, mitjancant Resolucié nim. 935/2021, de 23 de desembre, I'Agéncia ha
aprovat la seua Politica de Donacions de llibres i altres materials bibliografics, al regim dels quals
s'acollira la majoria d'aquests obsequis.

En aquest sentit, s'ha procedit a realitzar una nova redaccié de Il'article 29 del Codi a fi de posar-lo
en connexié amb la referida politica de donacions, i al mateix temps especificar el contingut minim
del Registre d'Obsequis de Cortesia de la AVAF.

La nova redaccié de I'Article 29. Prohibicio de rebre regals, queda com segueix:

“1. A consequiéncia de I'exercici de les seues funcions, les servidores i servidors publics de
la AVAF rebutjaran qualsevol regal, favor o servei en condicions avantatjoses, a resguard
dels obsequis de cortesia que en tot cas seran I'excepcid, tant durant I'acompliment de les
seues funcions en I'Agéncia com una vegada finalitzats els seus serveis.

2. A aquest efecte, s'entendra per obsequi de cortesia aquells objectes, mostres de cortesia
habitual o atencié protocol-laria compresos dins dels usos i costums socials que
provinguen d'una institucié o d'una associacié sense anim de lucre i l'import del qual no
excedisca de 50 euros. Si I'obsequi de cortesia excedeix d'aquesta quantia es procedira a
la seua devolucid, a excepcié d'aquells que tinguen com a desti la biblioteca de I'Agéncia i
en aquest cas se seguira la Politica de Donacions de llibres i altres materials bibliografics
d'aquesta.

3. La recepcio de qualsevol obsequi de cortesia haura de quedar registrada en el Registre
d'Obsequis de Cortesia de la AVAF, el contingut minim de la qual, degudament actualitzat,
especificara la data en quée es realitza I'obsequi, la seua descripcio, la persona que el
realitza, la persona receptora i el desti donat a aquest. Aquest Registre sera de public
coneixement a través del portal de transparéncia”.

SEGONA.- Quant a les aportacions presentades per la Plataforma Ciutadana Castell6 per la
Justicia i contra la Corrupcio, es distingeix:

1a aportacio: “Art. 5.- Introduir la paraula deure: “drets i deures humans i inhumans”, com
son la naturalesa i el medi ambient (que s'esmenten en els art. 18 i 19)”
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Quant a l'aportacié realitzada cal indicar que la referéncia a drets humans es troba ja inclosa en
I'article 5 del Projecte del Codi etic i de conducta de I'Agencia, aixi com en el seu Preambul, on es
remet expressament a l'article 5 del Reglament de funcionament i regim interior de 27 de juny de
2019 de I'Agéncia (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), que s'assenyala que I'Agéncia, la direcci6 i
tot el seu personal actuaran subjectes, entre altres, als principis de legalitat, respecte a la dignitat i
els drets humans.

De la mateixa manera, quant a la referéncia a drets i deures “inhumans”, es considera que és
millor optar pel text en positiu, evitant el terme negatiu i excloent. Tal com bé assenyala la
Plataforma aquests drets i deures ja es troben recollits en el Projecte del Codi étic i de conducta,
especialment, en els articles 18 “Agenda 2030 per al Desenvolupament Sostenible” i 19 dedicat a
la “Sostenibilitat mediambiental”.

Respecte a l'observacié d'introduir la paraula “deure”, cal indicar que la proposta de la DAJ del
Projecte de Codi étic i de conducta esta impregnat de deures, aixi en el seu article 4, de manera
generica, indica que l'actuacié de tot servidor o servidora public de I'Agéncia’ha de tindre com a
objectiu la consecucié del bé comu” i que es comprometen a exercir les seues funcions, entre
altres, conforme, als “deures (...) establits en el Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, que
aprova el Text Refos de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat public, aixi com amb els principis
d'actuacio i obligacions recollits en la Llei 4/2021, de 16 d'abril, de la Generalitat, de la Funcié
Publica Valenciana, o altres normes que les substituisquen”. A més al llarg del text del Codi es
troben molts altres deures com soén: el deure de confidencialitat (articles 11, 35 i 37), el deure
d'orientar l'actuacié a la major simplificacié (article 14), el deure de comptar amb autoritzacié de
compatibilitat (article 20), el deure de presentar declaracions responsables de prevencié del
conflicte d'interés (article 22), el deure de comunicar el conflicte d'interés (article 23), el deure
d'abstencié (article 24 i 25), el deure de recusacio (article 26), el deure de comunicar qualsevol
activitat diferent de la realitzada en I'Agéncia (article 28), aixi com el deure de secret i d'actuar
amb la major discrecié sobre aquells assumptes que coneguen (article 32).

A la vista de l'anterior, cal destacar que la mateixa naturalesa del Codi étic i de conducta de
I'Agéncia prevista en l'article 3 assenyala que és d'obligatoria observanca per a les persones
servidores publiques de la AVAF en tractar-se d'un instrument intern d'autoregulacio. Aixi, el Codi
en esséncia és un deure que s'autoimposa el personal de I'Agéncia per a alienar la seua actuacio
amb els principis i normes de conducta que possibiliten I'exercici de les seues funcions des d'una
perspectiva d'integritat publica i de forma compromesa i coherent.

2a aportacio: “Art. 7.- Ens falta veure amb més amplitud la utilitzacié del valencia”.

A la vista de l'aportacio plantejada sobre maijor visibilitat de la utilitzacié del valencia, s'entén
oportuna la seua acceptacio, per la qual cosa s'introdueix un nou apartat en I'actual redaccié de
I'article 13.

Aquest article 13 passa a rubricar-se “Compromis amb la llengua propia i respecte quedant
redactat en idéntics termes al que es disposa en l'article 12 del Decret 56/2016, del Consell, de 6
de maig, pel qual s'aprova el Codi de Bon Govern de la Generalitat, com segueix:
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“Article 13. Compromis amb la llengua propia i respecte

“1. L'Agéncia assumeix el seu compromis social amb el procés de normalitzacié del
valencia, amb I'objectiu d'estendre el seu Us i el seu coneixement, i la finalitat més amplia
de contribuir a la presa de consciéncia col-lectiva sobre la promocié del valencia.
Fomentara en les seues comunicacions el valencia, respectant la normativa lingliistica de
I'Académia Valenciana de la Llengua.

2.(..)7

3a aportacio: “Art. 13.- Trobem a faltar la paraula “dignitat” de les persones”.

S'accepta l'aportacié plantejada i es procedeix a modificar la resta de l'article 13 del Codi. El
contingut del qual és el segtient:

“Article 13. Compromis amb la llengua propia i respecte

“1. L'Agéncia assumeix el seu compromis social amb el procés de normalitzacié del
valencia, amb |'objectiu d'estendre el seu Us i el seu coneixement, i la finalitat més amplia
de contribuir a la presa de consciéncia col-lectiva sobre la promocié del valencia.
Fomentara en les seues comunicacions el valencia, respectant la normativa linguistica de
I'Académia Valenciana de la Llengua.

2. El respecte a la dignitat de les persones i als drets i llibertats que els sén propis inspirara
totes les actuacions de I'Agencia. De conformitat amb aixo, en les seues relacions amb
altres persones I'Agéncia actuara amb respecte, cortesia, deferéncia i deguda correccié”.

4a aportacio: “Art. 14.- Caldria introduir el factor TEMPS. En la rapidesa de les actuacions i
en queé no s'eternitzen els processos i diligéncies per a minimitzar la burocratitzacié”.

Respecte a la present observacié cal indicar que en la proposta de la DAJ del Projecte del Codi
etic i de conducta de I'Agéncia s'ha intentat donar una redaccié el més concorde possible amb el
llenguatge normatiu. Per aixo, I'aportacié plantejada s'entén recollida en el propi article 14 del Codi
al tenor del qual 'Agéncia actuara amb “la major diligéncia” i “la major simplificacié administrativa,
mitjancant la racionalitzacio i agilitacié dels procediments”, cosa que significa que, en qualsevol
cas, I'Agéncia procurara en les seues actuacions donar una resposta el més rapid possible a la
persona interessada, sempre complint amb el procediment legalment estabilit.

En tot cas, ha de mantindre's un equilibri entre el compliment del procediment i la rapida resposta
al ciutada. La burocracia no ha de ser entesa sempre en el seu aspecte negatiu, aixi la RAE la
defineix com a “Organitzacié regulada per normes que estableixen un ordre racional per a
distribuir i gestionar els assumptes que li sén propis”.

La propia Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Regim Juridic del Sector Public, assenyala, entre els
principis d'actuacié que regeixen a totes les Administracions publiques, els de servei efectiu als
ciutadans, simplicitat, claredat i proximitat als ciutadans, racionalitzacié i agilitat dels procediments
administratius i de les activitats materials de gestio. Per part seua, la Llei 39/2015, d'1 d'octubre,
de Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques, afig que el procediment
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administratiu se sotmetra al principi de celeritat, que suposa impulsar d'ofici tots els seus tramits,
realitzant alhora tots aquells que no exigisquen una tramitacié simultania, i indica que aprofundira
en l'agilitacio dels procediments amb un ple funcionament electronic.

Tots aquests principis d'actuacié sén de ple compliment per part de I'Agéencia, revertint amb aixo
en un millor compliment dels principis constitucionals d'eficacia i seguretat juridica.

5a aportacio: “Art. 35.- Una de les persones podria ser membre del Consell de participacio
ciutadana de la AVAF”

Es considera oportuna l'aportacio i, a aquest efecte, es modifica la redaccié de la lletra a) de
I'apartat 1 de I'article 35. Composicié i mandat queda redactada de la seglient manera:

“1. El Comité d'etica, de composicié paritaria, estara integrat per un maxim de quatre
persones:

a) Tres persones externes a la AVAF, d'entre professionals de reconegut prestigi en I'ambit
de la defensa de l'ética, la integritat i la transparéncia publiques, sent almenys una
d'aquestes tres persones jurista. Almenys un d'ells, sera una persona membre del Consell
de Participacio de |'Agencia. La designacié correspondra al director o directora de
I'Agéncia, prévia proposta del Consell de Direccid, sentit el personal de I'Agéncia.”

6a aportacid: “De totes maneres, com diu el nostre nom, ens ha faltat veure per qualsevol
article la paraula INJUSTICIA.”

Quant a l'aportacié que el Codi étic i de conducta de I'Agéncia es referisca de manera expressa a
la paraula “Injusticia”, igual que més amunt s'indica, s'ha intentat donar al text un llenguatge
normatiu, evitant la formulacié de paraules en negatiu en un text el contingut del qual fomenta
I'etica i la integritat publica.

Aixi, I'is del terme “Justicia”, en la proposta de la DAJ del Projecte del Codi étic i de conducta de
I'’Agéncia, apareix en dues ocasions: una, en el Preambul i, una altra, en el seu article 18 dedicat
a I'“Agenda 2030 per al Desenvolupament Sostenible”.

L'Objectiu 16 dels ODS es formula com a “Pau, justicia i institucions solides”, sent el seu objecte la
promocié de societats pacifiques i inclusives per al desenvolupament sostenible, facilitar I'accés a
la justicia per a tots i crear institucions eficaces, responsables i inclusives a tots els nivells. Amb
aquest objectiu Nacions Unides vol posar de manifest que els conflictes, la inseguretat, les
institucions febles i l'accés limitat a la justicia continuen suposant una greu amenaca per al
desenvolupament sostenible.

Valéncia, en la data de la signatura.
La Direccion de Asuntos Juridicos
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ANEXO

RECOPILACION DE REGULACIONES |
SOBRE REGALOS Y OBSEQUIOS EN CODIGOS ETICOS

iNDICE

Cadigos éticos:

1.
2.

w

o0k

0.

Caodigo de Buen Gobierno de la Generalitat Valenciana

Caodigo de conducta y buenas practicas de los miembros de la Diputacién Foral y
de los altos cargos publicos y personal asimilado de la administracién foral de
Gipuzkoa y de las entidades de su sector publico

Codigo de conducta y marco de integridad institucional aplicable a ayudas y
subvenciones de la Diputacién Foral de Gipuzkoa y de su sector publico

Cadigo ético y de buena gestion del empleo publico foral de Gipuzkoa

Cadigo ético y de conducta del Ayuntamiento de Barcelona

Caddigo Etico y de Conducta del personal al servicio de la Oficina Antifraude de
Cataluia

7. Cédigo de Conducta de las Cortes Generales
8.
9
1

Cadigo ético institucional del Consejo de Cuentas de Galicia
Cadigo ético del Ministerio Fiscal
Cadigo ético del Instituto Nacional de la Administracién Publica

Cadigos éticos de Partidos politicos:

11.Unidas Podemos
12.Ciudadanos

13.Popular
14.Socialista
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1. Cédigo de Buen Gobierno de la Generalitat Valenciana, aprobado mediante Decreto
56/2016, del Consell, de 6 de mayo.

“Articulo 32. Obsequios y regalos

1. Las personas sujetas al presente Codigo tienen prohibido aceptar cualquier regalo, favor o servicio
en condiciones ventajosas que vaya mas alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, por razén
de su cuantia o causa, o que pueda condicionar la neutralidad u objetividad de su cometido. La
entrega de los regalos u obsequios que se reciben por razén del cargo enmarcados en los usos
habituales, sociales y de cortesia sera publica.

2. En caso de recibir por razéon de su cargo regalos u obsequios que vayan mas alla de los usos
habituales, sociales y de cortesia o puedan condicionar la neutralidad u objetividad, las personas
sujetas a este Codigo deberan proceder a la devolucion de estos regalos a las entidades o personas
que los hayan ofrecido. Cuando, por cualquier circunstancia, no se pudiera hacer efectiva la
devolucion, o bien cuando los obsequios o regalos sean de significacion institucional o de alto valor,
seran incorporados al patrimonio publico.

3. Todos los obsequios que se reciben se registraran y se haran publicos, como minimo y en todo
caso, en el Portal de Transparencia de la Generalitat o en la pagina web de la entidad o institucion a
la que pertenezcan, con detalle de su descripcion, la persona o entidad que los realizo, la fecha y el
destino que se les ha dado.

4. Las personas sujetas a este Codigo solamente podran entregar obsequios en el ejercicio de su
cargo cuando razones de cortesia, conmemoracion, respeto institucional o usos sociales lo
aconsejen. En estos casos, la entrega de dichos obsequios debera ser publica y seran
representativos de la institucion o entidad en la que prestan sus servicios. Consistiran, en la medida
de lo posible, en productos autéctonos valencianos o de contenido preferentemente cultural, y se
priorizaran, asimismo, aquellos en cuya produccion se hayan seguido criterios de responsabilidad
social.”

2. Codigo de conducta y buenas practicas de los miembros de la Diputacion Foral y de los
altos cargos publicos y personal asimilado de la administracion foral de Gipuzkoa y de las
entidades de su sector publico.

“3.4. Honestidad y Desinterés

()

f) Tampoco aceptaran ningun regalo, invitacion, viajes, comidas compensacion economica por
imparticion de conferencias o participacion en medios por actividades vinculadas con el ejercicio de
sus funciones o beneficio que pueda poner en duda su honestidad, condicione o pueda dar la
apariencia de condicionar la toma de decisiones o la participacion en ellas. El érgano de garantia, a
través de las consultas o quejas, establecera caso a caso los supuestos en los que tales regalos,
compensaciones 0 beneficios puedan ser o no admisibles. Tales excepciones se recogeran
expresamente en la Guia de Aplicacion del presente Cadigo.

g) En cualquier caso, los cargos publicos forales con el fin de salvaguardar la imagen de la institucion
rehusaran las ofertas de regalos, invitaciones o conferencias de aquellas empresas o particulares que
hayan sido contratadas o puedan objetivamente serlo en el ambito especifico de sus
responsabilidades publicas. Si el regalo o invitacion fuera entregado, sera de inmediato puesto a
disposicion de la Administracion foral o entidad del sector publico para que se le dé el curso que
proceda.

h) Asimismo, los cargos publicos forales adoptaran todas las medidas que sean necesarias para
garantizar que su circulo familiar inmediato o pareja de hecho no es receptora de los regalos e
invitaciones en los términos previstos en las letras f) y g).”
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3. Codigo de conducta y marco de integridad institucional aplicable a ayudas y
subvenciones de la Diputacion Foral de Gipuzkoa y de su sector publico.

“2.- Honestidad y Desinterés

Las entidades, empresas u organismos beneficiarios de ayudas o subvenciones publicas, en todo lo
que afecte a la gestion de los recursos publicos asignados dirigiran sus actuaciones exclusivamente
hacia el objetivo del pleno cumplimiento del interés publico o la finalidad publica para los que hayan
sido otorgadas las correspondientes subvenciones o ayudas. En todo caso evitaran cualquier conflicto
o apariencia de tal entre intereses privados y publicos. En el caso de cualquier duda al respecto
deberan dirigirse en consulta a la Comision de Etica Institucional o, en su defecto, abstenerse de
participar, directa o indirectamente en la adopcion de la decision de que se trate o en el érgano o
procedimiento correspondiente. Tampoco promoveran la realizacion de ningun regalo o beneficio que
pueda poner en duda la honestidad, condicione o pueda dar la apariencia de condicionar la toma de
decisiones o la participacion en ellas por parte de los cargos o personal del sector publico foral de la
tramitacion o decision de las respectivas ayudas o subvenciones.”

4. Codigo ético y de buena gestiéon del empleo publico foral de Gipuzkoa.

“3.- Honestidad y Desinterés

(--)

g) Las y los empleados publicos forales no aceptaran ningun regalo, invitacion, viajes, comidas o
compensacion econémica por imparticion de conferencias o participacion en medios de comunicacion
siempre que se trate de actividades vinculadas exclusivamente con el ejercicio de sus funciones
propias de su puesto de trabajo, como tampoco aceptaran beneficio alguno que pueda poner en duda
su honestidad, condicione o pueda dar la apariencia de condicionar la toma de decisiones o la
participacion en ellas en aquellos asuntos que sean de su competencia. El érgano de garantia, a
través de las consultas o quejas, establecera casuisticamente los supuestos en los que tales regalos,
compensaciones 0 beneficios puedan ser o no admisibles. Tales excepciones se recogeran
expresamente en la Guia Aplicativa del presente Codigo.

h) En cualquier caso, las y los empleados publicos forales con el fin de salvaguardar la imagen de la
institucion rehusaran las ofertas de regalos, invitaciones, asistencia a congresos o conferencias de
aquellas empresas o particulares que hayan sido contratadas o puedan objetivamente serlo en el
ambito especifico de sus responsabilidades publicas.

Si el regalo o invitacion fuera entregado, sera de inmediato puesto a disposicion de la Administracion
foral o entidad del sector publico para que se le dé el curso que proceda.

1) Asimismo, las y los empleados publicos forales adoptaran todas las medidas que sean necesarias
para garantizar que su circulo familiar inmediato o pareja de hecho no es receptora de los regalos e
invitaciones en los términos previstos en las letras anteriores.”

5. Cédigo ético y de conducta del Ayuntamiento de Barcelona.

“Articulo 8. Normas de conducta relativas a los conflictos de interés

(--)

f) Abstenerse de aceptar regalos o presentes que superen los usos habituales, sociales o de cortesia,
y también favores o servicios en condiciones mas favorables que puedan condicionar el desarrollo de
sus funciones.

En todo caso, se considera que superan los usos habituales, sociales o de cortesia los regalos o
presentes que, individualmente o agrupados, superen los 50 EUR.

En caso de recibir regalos o presentes de valor superior, se tendran que devolver, o, si la devolucion
no es posible o es excesivamente onerosa, deberan ser entregados al 6rgano competente para que
sean incorporados al patrimonio de la Corporacion.”
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6. Cédigo Etico y de Conducta del personal al servicio de la Oficina Antifraude de Catalufia

“ANEXO I. POLITICA DE REGALOS

Es posible que se nos ofrezcan regalos o beneficios en relacion con nuestro trabajo. La aceptacion
de regalos o beneficios puede comprometer nuestra posicion al crear el sentido de obligacion en la
persona receptora y menguar nuestra imparcialidad, y también puede afectar a la percepcion
publica de la integridad y la independencia de la Oficina y el personal a su servicio.

Como personal al servicio de la Oficina, nunca tenemos que generar la impresion de que la Oficina
0 alguna de las personas a su servicio es influenciada impropiamente por alguna persona u
organizacion. En consecuencia, nunca solicitaremos ningun tipo de regalo ni beneficio por razon del
trabajo que desarrollamos al servicio de la Oficina Antifraude de Cataluna y tampoco podemos
aceptar regalos ni beneficios que puedan crear la impresion de un intento de influir en el desarrollo
de nuestras tareas en la oficina.

Unicamente podemos aceptar, en nombre de la Oficina, los regalos o beneficios que se ofrezcan en
el marco de los usos de la cortesia interinstitucional. Se entiende por cortesia interinstitucional la
consideracion, atencion o agradecimiento al papel o tarea desarrollada por la Oficina Antifraude
proveniente de otras entidades publicas o privadas sin animo de lucro.

En el contexto de este Caodigo, cuando nos referimos a “regalos” hacemos referencia a bienes
materiales o dinero; se entiende por beneficios liberalidades, invitaciones, favores o servicios.

Se entiende por regalos conformes a los usos de cortesia interinstitucional los bienes entregados en
consideracion, atencion o agradecimiento al papel o tarea desarrollada por la Oficina Antifraude
provenientes de otras entidades publicas o privadas sin animo de lucro, cuyo valor no supere, en
general, los 100 euros.

Se entiende por beneficios conforme a los usos de cortesia interinstitucional las liberalidades,
invitaciones, favores o servicios recibidos de otras entidades publicas o privadas sin animo de lucro
en consideracion, atencion o agradecimiento al papel o tarea desarrollada por la Oficina Antifraude,
y que resulten adecuados de acuerdo con el contexto, como por ejemplo la asistencia a comidas o
actividades organizados en el marco de un congreso, seminario, jornada... en que haya participado
personal de la Oficina Antifraude de Catalufia con la previa autorizacion de la Oficina.

Pondremos en conocimiento de la Comision Asesora en Etica, mediante declaracion, los regalos de
cortesia interinstitucional que hayamos recibido en nombre de la Oficina de acuerdo con el apartado
anterior. Esta comunicacion se debe producir en el plazo mas breve posible desde que recibimos los
regalos.

En el caso de que la Comision entienda que el regalo no se corresponde con las premisas
mencionadas, debe comunicar a la institucion que lo haya ofrecido que no se puede aceptar y se lo
devolvera, salvo que la naturaleza del regalo haga mas adecuado darle otro destino, de la que se
informara a la institucion que haya ofrecido el regalo.

Si el regalo recibido se adecua a las premisas mencionadas se tiene que inventariar mediante la
inscripcion en el Registro de Regalos de la Oficina Antifraude de Cataluiia. También tienen que ser
objeto de anotacion en el Registro aquellos regalos que hayan sido rechazados o los que se haya
dado otro destino.

Pondremos en conocimiento de la Comision Asesora en Etica, mediante declaracion, los beneficios
que hayamos recibido en nombre de la Oficina de acuerdo con el apartado 4°. Esta comunicacion se
producira en el plazo mas breve posible desde que se reciba el beneficio.

Se haran publicos, en la informacion sobre transparencia que se hace publica en el sitio web y en la
sede electronica de la Oficina Antifraude de Cataluna, cualesquiera beneficios conformes a los usos
de cortesia interinstitucional aceptados por el personal de la Oficina Antifraude de Cataluia.

En el caso de que se planteen dudas en relacion con la politica de regalos y otros beneficios de la
Oficina Antifraude de Catalufia o con su aplicacion se someteran a la Comision Asesora en Etica.

En el caso de que se nos haga un ofrecimiento que a nuestro juicio pueda implicar la comision de un
ilicito, lo rechazaremos y comunicaremos inmediatamente a la Comision Asesora en Etica.”
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7. Cédigo de Conducta de las Cortes Generales.

“Articulo 5. Regalos y obsequios

1. Los miembros de las Cortes Generales se abstendran de aceptar, en beneficio propio o de su
entorno familiar, obsequios o regalos de valor, favores, servicios, invitaciones o viajes que les sean
ofrecidos por razon de su cargo o que puedan ser razonablemente percibidos como un intento de
influir en su conducta como parlamentarios.

2. Se entiende incluido en el apartado anterior aquel regalo, obsequio o beneficio similar que tenga un
valor estimado superior a 150 euros.

3. Los miembros de las Cortes Generales podran recibir regalos personales de amigos y familiares
que se hayan otorgado sin vinculaciéon alguna con su labor como parlamentarios. Seran también
admisibles los obsequios, descuentos, promociones o beneficios de similar naturaleza que sean
comunes de acuerdo con los usos y costumbres y cuyo ofrecimiento y entrega se encuentren
desvinculados de su actividad politica.

4. Los regalos y obsequios recibidos por un miembro de las Cortes Generales en los viajes oficiales
de las Camaras o cuando actuen en representacion de éstas deberan ser entregados a la Secretaria
General de la Camara correspondiente siempre que sean ofrecidos en razon de dicha representacion
y no a titulo personal y tengan un valor estimado superior a 150 euros. Dichos regalos seran
inventariados y publicados en la pagina web del Congreso de los Diputados o del Senado.”

8. Cadigo ético institucional del Consejo de Cuentas de Galicia.

“Régimen aplicable a las muestras de cortesia y atenciones protocolarias.

30. Seran consideradas muestras o atenciones de cortesia social e institucional unicamente las
siguientes:

1) Las atenciones enmarcadas en los usos habituales y costumbres sociales de cortesia.

Se entendera que se supera dicha consideracion cuando se sobrepase el importe maximo de 90
euros. Este tope maximo sera de aplicacion a todo el personal.

En el caso de superarlo, se observara lo dispuesto para el régimen de devolucion. En caso de duda
manifiesta sobre el importe, la persona receptora debera efectuar consulta, segun el modelo tipo que
determine la institucion, al Comité de Etica, que sera el encargado de evaluar si dicho obsequio
supera o no el limite establecido. La resolucion de este 6rgano tendra caracter vinculante.

La regularidad o reiteracion de este tipo de atenciones por parte de la misma persona fisica o juridica
a un mismo destinatario/a significara la pérdida del caracter de cortesia cuando el importe de las
gratificaciones —de manera aislada o acumulada— durante el periodo de un afo supere el limite
economico anteriormente referido.

2) Los obsequios oficiales o de caracter protocolario que se puedan intercambiar o recibir en ejercicio
de las relaciones institucionales, asi como las atenciones enmarcadas en actos publicos o
promocionales. En caso de sobrepasar los 90 euros, deberan ser oportunamente notificados al
Comité de Etica para que gestione su destino, de conformidad con un modelo tipo que determine la
institucion.

3) Las comidas u hospedajes ligados a la funcion del cargo o puesto en las cuales dicha persona
participe y las enmarcadas en la programacion de un acto publico o visita oficial.

4) Los articulos de propaganda o publicidad que por su escasa entidad resulte sencillo discernir sin
necesidad de efectuar un juicio de valor (como agendas, calendarios o boligrafos).

5) Los gastos y atenciones derivadas de la participacion o presencia en ponencias, congresos,
seminarios o actos similares de caracter cientifico, técnico o cultural.

6) Invitaciones a actos de contenido cultural o a espectaculos publicos cuando sean por razon del
cargo o funcion que se ejerza.”
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9. Caodigo ético del Ministerio Fiscal.

“31. Las y los fiscales se comprometen a rechazar regalos, favores, servicios o invitaciones que
excedan de la mera cortesia y usos sociales o de las relaciones institucionales. En todo caso, no
deberan aceptar invitaciones que hayan sido ofrecidas en consideracion al ejercicio de su actividad
profesional en asuntos concretos.”

10. Codigo ético del Instituto Nacional de la Administracion Publica.

“6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla de
los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Codigo Penal.”

11. Partido politico UNIDAS PODEMOS.

“Articulo 46. Regalos ofrecidos a cargos electos, desighados o de gobierno

1. Ningun cargo electo, designado o de gobierno podra aceptar ningun tipo de regalo, obsequio,
ventaja, beneficio, favor o concepto equiparable de cualquier naturaleza y denominacion, que los
obligados por este Reglamento reciban en consideracion al cargo o puesto que desempeiien, ni
podra aceptar que un tercero sufrague servicios o bienes para su disfrute.

2. Estan excluidas de la prohibicion las muestras de cortesia habitual o atencion protocolaria
comprendidas dentro de los usos y costumbres sociales que se indican a continuacion:

a) Los regalos en especie que no sobrepasen el importe de 50 euros.

En cualquier caso, debera declararse al responsable Econdémico Financiero la acumulacion de
regalos procedentes de la misma persona fisica o juridica, cuando la suma de sus valores sea
superior a 100 euros durante el periodo de un ano.

b) Los obsequios oficiales o de caracter protocolario que se puedan intercambiar o recibir en el
ejercicio de los cargos o de misiones institucionales, asi como las atenciones enmarcadas en actos
publicos o promocionales. En estos casos excepcionales, se podria superar ese limite por
obligaciones protocolarias siempre que se mantenga un registro publico de los regalos aceptados. Si
estos regalos se reciben como representante de una institucion publica, se registraran como
propiedad de dicha institucion.

c) Los gastos de la razonable manutencion y hospedaje y de las atenciones derivadas de la
participacion en un acto publico o visita oficial en razén de su cargo, asi como de la participacion o
presencia en ponencias, congresos, seminarios o actos similares de caracter cientifico, técnico o
cultural.

d) Los articulos de propaganda o publicidad por debajo del importe mencionado en el parrafo a), asi
como las invitaciones a actos de contenido cultural o a espectaculos publicos, siempre y cuando el
cargo o funcion que ostente el beneficiado esté directamente relacionado con el acto en cuestion.

3. En el caso de que aquellas personas obligadas por el presente articulo se vean en alguna situacion
de las incluidas en el apartado 1 y conozcan el origen del regalo o similares, deberan, o bien devolver
el mismo en el caso de que se trate de algo material, o bien rechazarlo expresamente en el caso de
tratarse de un beneficio o favor.

4_En el caso de desconocerse el origen del regalo:

a) Si se trata de bienes perecederos en un numero o volumen significativo se remitira al area de
gobierno o departamento administrativo con competencia en materia de servicios sociales de la
administracion para la cual ejerce el cargo la persona beneficiaria para que materialice la entrega a la
entidad sin animo de lucro que mejor considere de acuerdo con criterios de mayor urgencia,
necesidad o utilidad.

b) Si se trata de bienes no perecederos, se incorporara al patrimonio del Estado, comunidad
auténoma, diputacion, cabildo, consells, junta o ente local. También se incorporaran los obsequios
oficiales o de caracter protocolario que, estando excluidos de la prohibicion, tengan un especial valor
0 no sean consumibles. En el caso de que la administracion para la cual ejerce el cargo la persona
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beneficiaria no lo permita, se procedera a su donacion a una organizacion sin animo de lucro a
eleccion de aquella.”

12. Partido politico CIUDADANOS.

“Se prohibe expresamente a los cargos publicos u organicos de CIUDADANOS la aceptacion de
cualquier regalo u obsequio, en efectivo o en especie, atencion, hospitalidad, favor o servicio, cuyo
valor supere los 75€ si procede de personas, fisicas o juridicas, vinculadas directa o indirectamente
con la actividad publica o politica del cargo. En cambio, estan permitidos, siempre que no estén
prohibidos por la ley, los que se correspondan con practicas comerciales o signos de cortesia,
normales y usuales, generalmente aceptados, tengan un valor econémico simbdlico o irrelevante y no
se realicen con el animo de influir en la objetividad e independencia que debe de regir el desarrollo de
sus actividades. En todo caso, si el colaborador entendiese que el regalo tiene como finalidad influir
sobre el ejercicio de sus funciones, debera rechazarlo, con independencia de su cuantia o valor.

Es deber de todo colaborador informar de lo dispuesto en el apartado anterior a cualquier tercero con
el que se relacione, asi como de la politica para la prevencion de la corrupcion y el delito que
establezcan las normas internas del Partido.

Cualquier obsequio, regalo o similar que no cumpla las condiciones anteriores del punto 5.11.1
debera ser rechazado antes de ser recibido. En caso de que, por cualquier causa, no haya podido
evitarse su recepcion, debera ser devuelto inmediatamente. En caso de que, por cualquier causa, no
sea materialmente posible su devolucion, se declarara y comunicara al Canal Etico.

En caso de cualquier duda, se debera formular una consulta a través del Canal Etico. Cualquier
comportamiento distinto a lo dispuesto en el punto 5.11.3. se entendera un incumplimiento y sera
objeto de investigacion, pudiendo derivarse medidas disciplinarias.

A fin de prevenir la corrupcion, todo cargo electo o designado de CIUDADANOS que sea objeto de
cualquier acto o tentativa de soborno, o corrupcion, debera comunicar los hechos mediante el Canal
Etico del Partido indicando el supuesto corruptor, fecha, medio y propésito. Igualmente, debera
comunicar los hechos en el caso de haber rechazado el intento.

CIUDADANOS quiere recordar a todos sus colaboradores, y especialmente a sus cargos electos, que
la mera promesa u ofrecimiento ya puede ser constitutiva de delitos. CIUDADANOS se compromete a
formar a sus cargos para la prevencion de conductas ilicitas.”

13. Partido politico POPULAR.

“Articulo 6. Regalos, favores y hospitalidad.

Con el objetivo de asegurar que el Partido Popular y sus empleados cumplen con las politicas
anticorrupcion y los procedimientos adecuados para combatir este Regalos, favores y hospitalidad
fenémeno, todos aquellos que se encuentran dentro del ambito de aplicacion del presente Cadigo
deben cumplir con las siguientes normas y pautas de conducta, debidamente desarrolladas en la
correspondiente Politica interna:

A. Se prohibe aceptar o solicitar cualesquiera regalos, atenciones o liberalidades que no respondan,
por su importe o causa, a los usos y costumbres sociales y de cortesia, tales como: (i) las entregas de
dinero en metalico; (ii) las entregas monetarias a través de medios de pago asimilables al dinero; (iii)
un regalo, favor, invitacion o ventaja que, en atencion a su valor econémico, su excepcionalidad, su
exclusividad o cualquier otra circunstancia, se sitie mas alla de los usos habituales, sociales y de
cortesia (como las invitaciones a comidas, cenas o eventos deportivos de elevado valor econémico o
los viajes y estancias en hoteles de Iujo).

B. Igualmente, queda prohibido aceptar o solicitar cualquier regalo que persiga la realizacion de una
conducta o adopciéon de una decision en beneficio de quien da el regalo o de un tercero, o que se
considere una recompensa por una decision o conducta previa de quien recibe el regalo, o ante
situaciones similares.

C. Como norma general, los sujetos al ambito de aplicacion del presente Codigo no deben aceptar ni
enviar regalos e invitaciones a terceros con los que el Partido Popular tenga o pueda potencialmente
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tener relaciones, a excepcion de los que estén estrictamente relacionados con la actividad comercial
del proveedor, por ejemplo, regalos promocionales de escaso valor.

D. Cuando un regalo u obsequio no cumpla con las normas del presente Cadigo sera cordialmente
rechazado y devuelto en el plazo mas breve posible. Cuando la devolucion no sea posible, una vez
informado el OCN, se entregara a una entidad sin animo de lucro, lo cual se notificara a la persona
que envio el regalo.

E. Se prohibe terminantemente realizar u ofrecer a un funcionario publico (o0 a un tercero vinculado
con éste) un regalo, retribucion, favor o servicio, con independencia de su valor econémico, (i)
condicionado, explicita o implicitamente, a que dicho funcionario tome una decision en beneficio del
Partido Popular o de un tercero; (ii) que constituya, directa o indirectamente, una recompensa por una
decision previamente adoptada por dicho funcionario en beneficio del Partido Popular o de un tercero
(iii) o que se realice en atencion al cargo o funcion publica de quien lo recibe.

F. Se prohibe asimismo terminantemente realizar u ofrecer a un funcionario publico un regalo,
retribucion, favor o servicios que, en atencion a su valor econémico, su excepcionalidad, su
exclusividad o cualquier otra circunstancia, se sitie mas alla de los usos habituales, sociales o de
cortesia.

G. En el caso de tener interrogantes o dudas con respecto a las prohibiciones anteriores, se deben
poner en conocimiento del OCN, quien evaluara cada caso particular y dara respuesta a la consulta.”

14. Partido politico SOCIALISTA.

“7. Politica de obsequios.

7.1. Ningun cargo organico o publico socialista podra aceptar regalos u obsequios, sean en efectivo o
en especie, favores o servicios que procedan de una persona fisica o juridica relacionada directa o
indirectamente con su actividad politica, organica o administrativa y cuyo valor supere los 60 euros.
7.2. No podran acumular regalos procedentes de la misma persona, organismo O empresa, cuya
suma de sus valores sea superior, igualmente, a los 100 euros durante el periodo de un ano.

7.3. Cuando un regalo u obsequio exceda las cuantias sefialadas, sera rechazado y, en su caso,
devuelto a la persona de procedencia en el plazo de cinco dias. Cuando dicha devolucion no sea
posible, se procedera a su integracion en el patrimonio de la administracion o, si no resulta posible, se
donara a una entidad sin animo de lucro.

7.4. Todo regalo que se reciba quedara plasmado en un registro dispuesto al efecto custodiado por
Gerencia del partido.”
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