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Informe- Propuesta en relacion con las aportaciones realizadas por el personal de
la AVAF durante la consulta previa del Proyecto de Codigo ético

El articulo 27 de del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia atribuye a la
Direccion de Prevenciéon, Formaciéon y Documentacion, entre otras, la funcién de elaborar
estrategias para fomentar marcos de integridad publica, asi como la de asesorar en la elaboracion
y en el establecimiento de los elementos que integran las estrategias de integridad publica, siendo
uno de dichos elementos los codigos éticos (entre otros marcos), resultando esencial que la propia
AVAF cuente con su propio cédigo ético, como una de las principales instituciones promotoras de la
cultura de la integridad publica en la Comunitat Valenciana y, cuyo contenido, sin duda, podra servir
de ejemplo para que el resto de entidades incluidas en su ambito subjetivo de control aprueben sus
propios codigos.

De acuerdo con nuestro Reglamento institucional, el Cédigo desarrollara los valores y principios
éticos que deben informar toda actuacion de la AVAF, asi como las pautas de conducta que nece-
sariamente debemos observar tanto sus altos cargos como el personal a su servicio, en especial
las reglas relativas a los conflictos de intereses. En ese sentido, su articulo 5 sefiala que “La Agen-
cia, la direccion y todo su personal actuara segun los principios de: legalidad, respeto a la dignidad
y los derechos humanos, interés general, objetividad, independencia, imparcialidad, neutralidad,
proporcionalidad, confidencialidad, integridad, ejemplaridad, profesionalidad, responsabilidad, dedi-
cacion, lealtad institucional, eficacia, eficiencia, transparencia, rendicion de cuentas”, afiadiendo en
su articulo 65 que “(...) el personal al servicio de la Agencia desarrolla su trabajo con honestidad,
integridad, ejemplaridad, independencia, imparcialidad, neutralidad politica, ideoldgica y religiosa y
con respeto a la Constitucion, al Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana y al resto del
ordenamiento juridico.”

Alos efectos del estudio, disefio y propuesta del anteproyecto de Cédigo ético, fue creado un grupo
de trabajo denominado “Grup de Treball Codi étic”, compuesto por: la Directora de Prevencién,
Formacién y Documentacion, ; la Jefa del Servicio de Prevencion [N la Jefa
del Servicio de Documentacié‘ y una letrada de la Direccién de Asuntos Juridicos,

- Los documentos de trabajo empleados y desarrollados se encuentran en la carpeta:
Public (P:)_Grup de Treball Codi Etic.

El anteproyecto de cédigo ético de la AVAF fue remitido al Director el pasado dia 5 de julio de 2021
por correo electrénico y presentado y debatido en el seno del Consejo de Direccién de la Agencia,
en sesion de fecha 12 de julio de 2021, incorporando las observaciones alli realizadas al texto que,
asimismo, fue trasladado a todo el personal de esta Agencia, en el tramite de consulta previa, con
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el fin de ponerlo en su conocimiento y recabar cuantas observaciones y sugerencias consideren
oportunas para su debate y, en su caso, posterior incorporacion al texto definitivo de Cédigo ético.

Durante la fase de consulta previa (finalizada el pasado dia 6 de septiembre de 2021) se han
presentado, por parte del personal de la AVAF, las siguientes aportaciones/sugerencias, segun
consta en la Diligencia suscrita por la jefa del servicio de prevencién en fecha 20 de septiembre de
2020:

e Propuesta de nueva redaccién de los articulos 32.4 apartado d) y 32.4 (nuevo apartado)
del cédigo ético de la AVAF, presentada por la Direccion de Analisis e Investigacion.

e Diversas aportaciones/observaciones realizadas por Amparo Marti, de la Direccion de Ana-
lisis e Investigacion, sobre diversos articulos del codigo ético de la AVAF.

e Propuesta de nueva redaccién del articulo 31 del cédigo ético de la AVAF, presentada por
el servicio de Formacién.

e Diversas aportaciones/observaciones realizadas por el Servicio de Formacién sobre diver-
sos articulos del cédigo ético de la AVAF.

Las aportaciones y observaciones presentadas en fase de consulta previa han sido objeto de debate
en sesion del grupo de trabajo del cédigo (a la que asistieron la jefa del servicio de documentacion
y la jefa del servicio de prevencién) y en reunién con el Director, ambas el pasado dia 13 de
septiembre de 2021.

Considerando las circunstancias anteriores, se emite el presente Informe-propuesta sobre la
incorporacién o no de las aportaciones realizadas en fase de consulta previa al texto definitivo del
cédigo ético, con el fin de impulsar su tramitacién y con el V° B del Director, sin perjuicio de las
consideraciones de indole juridica que deban ser objeto de tratamiento en el informe juridico
posterior:

e Primero. - Se propone ESTIMAR e incorporar al articulado del cédigo ético de la AVAF la
Propuesta de nueva redaccién de su articulo 32.4 apartado d) presentada por la Direccion
de Analisis e Investigacion, acogiendo la argumentacién que la motiva, quedando redactado
como sigue:

Articulo 32.4 apartado d):

d. Todos los servidores y servidoras publicas de la AVAF deben de abstenerse de participar en procesos selectivo
de personal ajenos a la Agencia Valencia Antifraude.

Segundo. - Se propone ESTIMAR e incorporar al articulado del codigo ético de la AVAF la
Propuesta de nueva redaccioén de su articulo 32.4 (nuevo apartado), presentada por la Di-
reccion de Analisis e Investigacion, acogiendo la argumentaciéon que la motiva, quedando
redactado como sigue:

Articulo 32.4 (nuevo apartado) del cédigo ético de la AVAF.

Todos los servidores y servidoras publicas de la AVAF deben de abstenerse de participar en procedimientos dis-
ciplinarios ajenos a la Agencia Valencia Antifraude.
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Tercero. - Se propone ESTIMAR PARCIALMENTE e incorporar al articulado del cédigo ético
de la AVAF nueva redaccion a partir de determinadas aportaciones/observaciones realiza-
das por Amparo Marti, de la Direccion de Analisis e Investigacion, cuya redaccion quedaria
como sigue:

Articulo 30.4 (nueva redaccion) del codigo ético de la AVAF:

En caso de estar investigados o procesados en alguna causa judicial por un presunto delito de corrupcion, los
servidores/as publicos/as de la AVAF deberan cesar en su cargo o puesto, sin perjuicio de la eventual postulacion
al puesto o cargo una vez producido la firmeza del archivo de las actuaciones o de la absolucion de la causa.

Articulo 32.3. i) (nueva letra) del codigo ético de la AVAF:

i) Participar, en calidad de instructor/a, en procedimientos sancionadores y/o disciplinarios iniciados por
otras Administraciones Publicas incluidas en el ambito subjetivo de actuacion de la AVAF.

Articulo 33 (nueva redaccion) del codigo ético de la AVAF:

El Comité de ética, de oficio o previa denuncia de tercero, podra elevar informe de posible causa de recusacion
al director/a de la AVAF, en caso de que aprecie la concurrencia de alguna de las causas de recusacion de las
previstas en el articulo 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico y/o el
incumplimiento del deber de abstencion por parte del personal de la AVAF cuando concurra alguna causa de las
previstas en el articulo anterior o en el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del
Sector Publico.

Articulo 37.1 (nueva redaccion) del cédigo ético de la AVAF:

En caso de que se participe, en representacion de la Agencia o en ejercicio de las funciones propias del
puesto, en actividades organizadas por otras instituciones, no se aceptaran retribuciones dinerarias o en especie
por la imparticion de conferencias o la participacion en paneles de debate a los que acuda (excepcion hecha del
pago de costes de desplazamiento, estancia o manutencion). Unicamente se podran aceptar tales retribuciones
cuando la participacion en la actividad, previamente comunicada a la persona responsable de la unidad
administrativa (y, en los casos en que lo requiera, previa su autorizacion), se desarrolle en funcion de las
cualificaciones o actividades profesionales previas y el objeto y condicion de dicha participacion en ese acto sea
ajeno al desempeiio del cargo o puesto publico.

Nota: se somete a consideracion de la DAJ la redaccién de los apartados 1 y 2 del articulo
37 del Cédigo en cuanto a si se requiere en cada caso comunicacion o autorizacion.

Articulo 39.1 (nueva redaccidn) del cédigo ético de la AVAF:

En aras de la seguridad en el acceso y tratamiento de la informacion institucional, teniendo presente lo dispuesto
del articulo 66 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia, se respetara el deber de
secreto de los datos, las informaciones y los documentos que se conozcan en el desarrollo de nuestras funciones,
a guardar secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté proh bida legalmente, y a mantener la
debida discrecion sobre aquellos asuntos que se conozcan por razén de nuestro cargo, sin que se pueda hacer
uso de la informacion obtenida para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico, quedando
prohibida la publicacion o difusion no autorizadas de la misma. Quedara exonerada de responsabilidad la
persona que facilite informacion en cumplimiento de un mandato judicial.

Articulo 42.1 e) (nuevo apartado) del codigo ético de la AVAF:

e) Personal adscrito a la Direccion de Analisis e Investigacion que intervenga en el estudio o informe de expe-
dientes de investigacion.
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Articulo 43.3 (nueva redaccion) del cédigo ético de la AVAF:

Que, en caso de que tengan previsto realizar una actividad profesional distinta de las funcionariales durante los
dos primeros afios siguientes a nuestro cese en el cargo, lo notificaran con antelacion suficiente al Comité de
ética y al/la director/a de la AVAF. En caso de apreciarse un conflicto de intereses, se notificaran las medidas
que se recomienden adoptar con los recordatorios pertinentes y, ante el caso omiso a las citadas recomen-
daciones, se hara constar en la Memoria anual de la AVAF.

Nuevo articulo 46 del cédigo ético de la AVAF: Pautas adicionales para el personal adscrito a la Direccion
de Analisis e Investigacion.

Sera obligacion especifica adicional para el personal adscrito adscrito a la Direccion de Analisis e Investigacion
que intervenga en el estudio o informe de expedientes de investigacion la de firmar una declaracion responsable
de ausencia de conflicto de interés en relacion con el concreto expediente que se les asigne. Ello sin perjuicio
de su obligacion de abstencion en caso de que concurra causa durante la tramitacion del expediente asignado.

El articulo 46 (anterior) pasa a ser el articulo 47; el articulo 47 (anterior) pasa a ser el 48 y asi sucesiva-
mente. como consecuencia de haber adicionado un nuevo articulo 46.

Articulo 51.7 c) (antes. 50.7.c) nueva redaccion):

c) Condena por sentencia firme por delito doloso o auto de procesamiento por presunto delito de corrupcion.

Nueva rubrica del Capitulo 5 del cédigo ético de la AVAF: Capitulo 5.- El buzén interno de denuncias

Articulo 56.2 (anterior art. 55.2) del cédigo ético de la AVAF (nueva redaccién)

Asimismo, el personal de recursos humanos de la AVAF entregara/remitira via telematica un ejemplar del Cédigo
a todos los servidores publicos de nueva incorporacion a la Agencia, dejando constancia de su recepcion en su

respectivo expediente personal.

Anexo . II. B (nueva redaccidn) del cédigo ético de la AVAF

Actividades privadas ejercidas en la actualidad.

Segundo. - Se propone ESTIMAR e incorporar al articulado del codigo ético de la AVAF la

Propuesta de nueva redaccioén de su articulo 34.4, presentada por el servicio de Formacion
adscrito a la DPFD, acogiendo la argumentacién que la motiva, quedando redactado como
sigue:

Articulo 34.4 (nueva redaccion) del codigo ético de la AVAF

Ante una situacion de incompat bilidad, se debera cesar en la actividad que provoca la misma antes de la
toma de posesion en la AVAF.
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Tercero.- Se propone ESTIMAR e incorporar al articulado del cédigo ético de la AVAF la
Propuesta de nueva redaccién “formal” de sus articulos 15.3, 16.2, 19.3, 20.1, 22.1, 24, 34.5,
35.2, 35.4, 371, 37.2, 43.1, 43.3, 49,f) (antes 48f) y 50.3 (antes 49.3) presentada por el
servicio de Formacion adscrito a la DPFD, tratandose de meros errores tipograficos o de
faltas de concordancias fruto de las diferentes versiones realizadas del texto sometido a
consulta, habiéndose trasladado la redaccion correcta de dichos preceptos, obrante en el
expediente, al servicio de documentacion para su incorporacién en la versiéon definitiva del
cédigo a tramitar.

Cuarto. - Se somete, por seguridad juridica, a las consideraciones que la DAJ realice en su
informe juridico en el momento procedimental oportuno la propuesta de nueva redaccion del
articulo 31 del codigo del Servicio de Formacién que se reproduce literalmente a continua-

cion:
Articulado Art. 31
Redaccion De conformidad con lo previsto en el articulado 69.5 del Reglamento de
actual funcionamiento y régimen interior de la Agencia, todo servidor y servidora publico
de la AVAF debera presentar al director o directora de la Agencia:
Redaccion De conformidad con lo previsto en el articulado 69.5 del Reglamento de
propuesta funcionamiento y régimen interior de la Agencia, el personal que ocupe puestos con

rango de jefatura de servicio o superior, y que tenga poder de decision, debera
presentar al director o directora de la Agencia:

Argumentacion | El art. 69.5 del Reglamento no habla de todo el personal, sino de “personal que
ocupe puestos con rango de jefatura de servicio o superior, que tenga poder de
decision...”. Por tanto, habria que corregir la redaccion del art. 31 del codigo ético
para que se corresponda de manera mas precisa con el Reglamento.

La necesidad de ejemplaridad singular y superior de la Agencia no debe estar en discusion; pero si su
materializacion que debe ser, también, proporcional y comparable a la de entidades similares. En este
sentido, tanto el codigo deontoldgico de la Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion de las
llles Balears, como el Cadigo de Etica de la Sindicatura de Comptes de la CV, ni siquiera contemplan la
obligacion de presentar declaraciones de bienes y actividades, ademas son cddigos que estan
concebidos esencialmente mas en términos de valores que deben regir las conductas y la profesionalidad
de sus integrantes, y no como normas de cumplimiento obligado.

En el mismo sentido, estan escritos los codigos éticos de la UPV y la Universitat Jaume |.

En otros codigos éticos, la obligacion de presentar declaraciones es s6lo a nivel de altos cargos, no de
todo el personal. Asi lo reflejan: la Oficina Antifraude de Catalunya (OAC), y el Cadigo de Buen Gobiemo
de la Generalitat.

Este altimo, en su articulo 2.2 a establece que sera aplicable, de manera voluntaria y mediante la
adhesion individual a las siguientes personas: “Los miembros de Les Corts, el Sindic de Greuges, La
Sindicatura de Comptes, el Consell Valencia de Cultura, la Académia Valenciana de la Llengua, el Comité
Econdmic i Social, el Consell Juridic Consultiu y cualquier otra institucion estatutaria analoga que se
pueda crear en el futuro”. Este articulo incluiria a la AVAF y, por lo tanto, tendria sentido que la regulacion
de la Agencia se ajustara al sistema institucional de la Generalitat en términos generales en lo que se
refiere a obligaciones y la ejemplaridad superior o mas exigente se situara en el ambito de unos valores
generales a ejemplo de la Sindicatura de Comptes o la Oficina de las llles Balears.

Tanto la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobiemno y Participacion
Ciudadana de la Comunitat Valenciana, como el Decreto 65/2018, de 18 de mayo, del Consell, por el
que se desarrolla la Ley 8/2016, de 28 de octubre, de la Generalitat, de incompatibilidades y conflictos
de intereses de personas con cargos publicos no electos, recogen dicha obligacion unicamente para los
altos cargos y similares, no para todo el personal.

Ademas, aunque la seguridad, custodia, trazabilidad y gestion de los datos esté absolutamente
garantizada; una regulacion mas exigente y obligatoria con la totalidad de personas que trabajan en la
AVAF, que no tenga fuerza de ley, podria generar oposicion sindical y potencialmente ser recurrida

judicialmente.
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Articulado Art. 31

Redaccion (no existe, hay que anadir nuevo punto dentro del articulo)

actual

Redaccion La Agencia garantizara la confidencialidad de los datos presentados en las
propuesta declaraciones responsables preventivas de conflicto de intereses, que tendran un uso

interno exclusivamente. Se debera, por lo tanto, evitar el mas el minimo riesgo de
exposicion publica de su personal. De manera expresa, esta informacion estara
blindada y no podra ser facilitada en “solicitudes de derecho de acceso a informacion
publica”, al no tratarse de informacion publica de acuerdo con lo establecido en el art.
4 de Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y
Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana.

Argumentacion

Preservar la privacidad e independencia del personal de la AVAF, que no es alto
cargo, para que las declaraciones no sean objeto de “solicitudes de derecho de
acceso a informaciéon publica®, y no exponer de manera inadecuada a todo el
personal de la Agencia.

Quinto. -

Se propone realizar una reunion general con toda la Agencia, con el fin de presen-

tar la version del texto del cédigo ético resultante tras su consulta previa y, en su caso, abrir
un debate entre todo el personal de la casa sobre la incorporacién parcial de dichas aporta-
ciones y de cualesquiera otra que pueda surgir durante la reunion.

Es cuanto debo informar en mi condicién de Jefa de servicio de Prevencion, con el V° B del
Director de la AVAF.

Valencia, a fecha de la firma electronica.
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