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AGENCIA VAL_ENCIANA A_NTIFRA_U DE Antifraude
Expediente: 2021/G01_02/000012 DIRECCION DE ANALISIS E INVESTIGACION

Referencia:

Denuncia: Irregularidades contratos
vigilancia escuelas infantiles
Denunciado: Ayuntamiento de Valencia

RESOLUCION FINAL DE INVESTIGACION

Visto el expediente n.° 2021/G01_02/000012 instruido por la Direccién de Analisis e Investigacion
de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunidad
Valenciana, derivado de la presentacion de una denuncia sobre diversas irregularidades en el
Ayuntamiento de Valencia y con base en el informe final de Investigacion y los siguientes
antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, se dicta la presente resolucion

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Denuncia Inicial

1°.- A través de los canales habilitados al efecto de esta Agencia se presenté alerta relativa a
irregularidades para la prestacion del servicio de seguridad de la Escuela Infantil Diputada Clara
Campoamor y la Escuela Infantil Masarrochos.

La persona alertadora puso de manifiesto, en sintesis:

El 7 de marzo de 2016 la Sra. MOS, entonces Concejal Delegada de Educacion, firmo la

MOCION para “Que se contrate con la empresa m
el servicio para la vigilancia de las obras de construccion de la escuela infantil de primer

ciclo Diputada Clara Campoamor AvAlfahuir, por un importe de18.309,72€, segun informe
del Arquitecto del Servicio de Educacion de fecha 10 de febrero de 2016.” (Expediente
Administrativo

El 11 de marzo de 2016, la Sra. O adjudicé el contrato menor mediante RESOLUCION
OS - 143 por importe de 18.309,72€ y una duracién de 97 dias. 1753 dias después sigue
prestandose el servicio sin concurso.

El 5 de julio de 2016, la Sra.O también firmé la MOCION para “Que se contrate con la

empresa L, el servicio para la vigilancia de la
escuela infantil de primer ciclo sita en la Pedania de Masarrochos, por un importe de
18 300,72 ¢ [

El 14 de julio de 2016, la Sra. O adjudicé el contrato menor mediante RESOLUCION OS —
459 por importe de 18.309,72€ y una duracion de 97 dias, pero siguié prestandose dicho
servicio sin contrato 608 dias mas, hasta el 15 de marzo de 2018.

En ambos casos los contratos menores eran insuficientes.

Los pagos sin conreto o | -
vigilancia de Campoamor y Massarrojos se han tramitado conjuntamente en el Expediente

E-02101-2016-000344. En este Expediente consta:
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

- Que el encargo sin contrato una vez finalizada la vigencia del contrato menor, fue por
“decreto” (sin resolucién) de la entonces Concejal Delegada de Educacién Sra. O de fecha
16 de junio de 2016 (Campoamor)

- Los informes de omisién de fiscalizaciéon de Intervencion.
- Informe de la vicesecretaria general de fecha 3 de agosto de 2018

- Decretos de la Concejala delegada de Educaciéon de fechas 30 de septiembre y 29 de
octubre de 2018.

- Diligencia de 27 de julio de 2020 de la Jefatura de Servicio de Educacion.
Se aportan nueve archivos con documentacion.

2°- La denuncia interpuesta dio lugar a la apertura por parte de la Agencia del Expediente
2021/G01_02/000012

3°%- En fecha 25 de septiembre de 2021 se requiri6 al Ayuntamiento de Valencia la
documentacion que a continuacion se relaciona:

- Copia certificada, ordenada cronolégicamente, con indice y completa de los expedientes
de contratacion de los servicios de seguridad y vigilancia de las obras correspondientes a
la Escuela Infantil Diputada Clara Campoamor y la Escuela Infantil Masarrochos, desde
2016 a 2021.

- Informe de la tesoreria del ayuntamiento en el que se identifiquen todos los pagos
realizados por el concepto servicio seguridad y vigilancia de las obras correspondientes a
la Escuela Infantil Diputada Clara Campoamor y la Escuela Infantil Masarrochos, de forma
independiente, desde 2016 a junio 2021 desagregados por afios y meses con indicacion
de los importes totales.

En fecha 14 de octubre, sin escrito de remision, se presenté:

- indice de documentos del EXPEDIENTE E-02101-2016 000061-00

- Expte n°E-02101-2016-000061-00 Contrato de SEGURIDAD ESCUELA INFANTIL
DIPUTADA CLARA CAMPOAMOR. Duracion 97 dias desde 11 de marzo de 2016.

- indice de documentos del EXPEDIENTE E-02101-2016-000344-00

- Expte n.°E-02101-2016-000344-00 Reconocimiento Obligacién VIGILANCIA E.l.
DIPUTADA CLARA CAMPOAMOR

- indice de documentos del EXPEDIENTE E-02101-2016-000365-00

- Expediente E-02101-2016-000365-00 contrato menor de SERVICIO DE VIGILANCIA EN
LA ESCUELA INFANTIL SITA EN LA PEDANIA DE MASARROCHOS. Duracién 97 dias
desde el 19 de julio de 2016.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

- Relacién de pagos.

En fecha 26 de octubre de 2021 se cursé un segundo requerimiento al Ayuntamiento solicitando
lo siguiente:

1- Oficio de remisién en el que se indique expresamente cual es la documentacion que se
adjunta al mismo.

2- Certificado del secretario del Ayuntamiento en el que se haga constar de forma
desagregada en cada una de las escuelas Clara Campoamor e Infantil Masarrochos todos
los pagos realizados con contrato y sin contrato con caracter mensual, totalizando
cada anualidad desde 2016 a 2021.

3- Certificado de Tesoreria del ayuntamiento en el que se identifiquen todos los pagos
realizados por el concepto servicio seguridad y vigilancia de las obras correspondientes a
la Escuela Infantil Diputada Clara Campoamor y la Escuela Infantil Masarrochos, de forma
independiente, desde 2016 a junio 2021 desagregados por afos y meses con

indicacién de los importes totales por cuanto la informacion remitida consiste en una
relacion de pagos desde 2016 a mayo 2021 a la empresa sin identificar los conceptos por
los que se realizan y sin estar desagregados por meses y afios.

Con fecha 5 de noviembre de 2021 ha tenido entrada en la AVAF oficio de remisién firmado por la
jefatura de servicio de Educaciéon y por el secretario de area Il del Ayuntamiento de Valencia
adjunto al cual se remite:

Certificado del Secretario, relativo a los pagos realizados con contrato y sin contrato con
caréacter mensual

Certificado del Tesorero, identificando los pagos realizados por el concepto de servicio
seguridad y vigilancia.

SEGUNDO.- Sobre actuaciones realizadas para el estudio de verosimilitud

Se procedié al analisis de la denuncia, la documentacion aportada por la persona alertadora, la
presentada por el Ayuntamiento de Valencia y la recabada en fuentes abiertas para el analisis de
verosimilitud de los hechos de los que traia causa la denuncia

TERCERO.- Sobre el inicio de las actuaciones de investigacion.

Por resolucion numero 825 del director de la Agencia, de fecha 16 de noviembre de 2021, se
inici6 expediente de Investigacion para la determinacion de la existencia de presuntas
irregularidades, ya que se comprobd la presencia de indicios razonables de veracidad en los
hechos de los que traia causa la alerta. En la citada resolucién se sefialaba expresamente en el
apartado analisis de los hechos:

Primero.- Respecto al servicio de seguridad de la Escuelas Infantil Masarrochos y
con base en el certificado del Secretario.

Procede indicar que pese a ser expresamente requerido no se han totalizado los abonos
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

por anualidades.

1) Mediante contrato menor identificado con el numero de expediente E-02101-2016-
000365-00 se abonaron en 2016 un total de 18.309,72 euros a la empresa identificada con
e

2) En 2016, sin contrato, se realizaron a_ dos abonos.
3) En 2017, sin contrato, se realizaron 8 abonos a || GG

4) En 2018, sin cobertura contractual, se llevaron a término_ SL.un total
de 8 abonos.

Segundo.- Respecto al servicio de seguridad y vigilancia de las obras de la Escuela
Infantil Clara Campoamor y con base también en el certificado del secretario:

1) Mediante contrato menor identificado con el nimero de expediente E-02101-2016-
000061-00 se abonaron en 2016 un total de 18.309,72 euros a la empresa identificada

con </
2) En 2016, sin contrato, se realizaron — un total de 5 abonos.

3) En 2017, sin contrato, se llevaron acabo 13 abonos J GGG
4) En 2018, sin cobertura contractual, se realizaron a_. un total de

15 abonos.

5) En 2019, sin cobertura contractual, se realizaron —.un total de

12 abonos.

6) En 2020, sin cobertura contractual, se realizaron a_.un total de

12 abonos.
7) En 2021 constan dos abonos.

Tercero.- Respecto a la certificacion del Tesorero sigue sin aportarse tal y como fue
indicado y sefialado en negrita y ahora subrayado los pagos realizados por el concepto
servicio seguridad y vigilancia de las obras correspondientes a la Escuela Infantil Diputada
Clara Campoamor y la Escuela Infantil Masarrochos,_de forma independiente, desde
2016 a junio 2021 desagregados por afios y meses con indicacion de los importes
totales.

Visto lo anterior y habida cuenta los pagos realizados a la empresa m
sin cobertura contractual por el concepto servicio seguridad y vigilancia de las obras

correspondientes a la Escuela Infantil Diputada Clara Campoamor desde 2016 hasta 2021
y los servicios de vigilancia de la Escuela Infantil Masarrochos, desde 2016 hasta 2018,
procede iniciar la fase de investigacion en el expediente de referencia al haberse

comprobado la existencia de indicios razonables de veracidad de los hechos de los que
trae causa la denuncia.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

CUARTO.- Requerimiento de documentacién

En la citada resolucion de inicio de investigacion se solicité al Ayuntamiento de Valencia la
siguiente documentacion que se relaciona:

1°.- Informe del servicio competente en el que se expliciten las causas de la ausencia de
contrato de prestacion de servicios de seguridad y vigilancia de la escuela infantil Clara
Campoamor desde 2016 hasta la finalizacion de la prestacion, en su caso.

Se debera indicar la causa y fecha del cese de la prestacion de servicios y acreditacion
documental al respecto, asi como si se han seguido realizando pagos desde febrero de
2021 habida cuenta que el ultimo pago que se recoge en el certificado del secretario
municipal es de fecha 29 de enero de 2021.

2°- Informe del servicio competente en el que se expliciten las causas de la ausencia de
contrato de prestacion de servicios de seguridad y vigilancia de la escuela infantil
Masarrojos desde 2016 hasta 2018 y las causas y fecha concreta de la finalizacion de los
mismos.

3°.- Identificacion del responsable, funcionario o cargo electo, de los encargos de
prestacion de servicios de vigilancia y seguridad correspondientes a ambas escuelas, sin
contrato, desde 2016 hasta la finalizacion de dicha prestacion.

4°.- Certificado de Tesoreria de los pagos realizados por el concepto servicio seguridad y
vigilancia correspondientes a la Escuela Infantil Diputada Clara Campoamor y la Escuela
Infantil Masarrochos,

Se solicita que se hagan constar de forma independiente los abonos a la escuela infantil
Masarrojos y Clara Campoamor (un certificado por cada escuela).

En cada certificado se debera hacer constar lo abonado en cada mes, totalizando las
cuantias correspondientes a cada afio, indicando esa cuantia anual.

En fecha 2 de diciembre de 2021 se present6 de entrada en la AVAF, sin oficio de remision
nuevamente, la documentacion requerida.

1°.- Respecto al informe de la jefatura de servicio, de fecha 26 de noviembre de 2021, sobre la
ausencia de contrato de servicios de vigilancia en la escuela Clara Campoamor desde junio de
2016 hasta 30 de diciembre de 2020 se comunica:
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Concejala Delegada de Educacion MOS, de fecha 16 de junio de m
mL la continuacion de la  prestacion del Servicio para la vigilancia de las obras de
construccion de la escuela infantil Diputada Clara Campoamor, con horario de 20:00 a 08:00 horas, hasta la

nueva adjudicacion del contrato a fin de finalizar las obras de la escuela infantil situada en la C/ Diputada
Clara Campoamor-Av Alfahuir.

La razén para la adopcion de este Decreto fue la necesidad de que se prestara este Servicio de Vigilancia de
forma inmediata

0s tramites para la
nalizacion de las obras se alargaron en el iempo mas de [o previsio, dado que la licitacion quedo desierta y
hubo que realizar un contrato menor de reajuste del proyecto basico y de ejecucion de la construccion de la
Escuela.

Asimismo se hace constar que por Decreto de fecha 30 de septiembre de 2018 se dispuso comunicar a la

empresa [N Co! sorvicio para I2
vigilancia de las obras de construccion de la escuela intantl Diputada Clara Campoamor, a partir del 1 de

noviembre de 2018.
No obstante, vista la comparecencia efectuada por en fecha 25 de
octubre de 2018, se dispuso por Decreto de la entonces Concejala de Educacion, , de fecha 29 de

octubre de 2018, dejar sin efecto el Decreto de fecha 30 de septiembre de 2018 y comunicar a la empresa
m la continuacion de la prestacion del servicio para la vigilancia de las
obras de construccion de la escuela iniantil Diputada Clara Campoamor, a partir del 1 de noviembre de 2018,
hasta la adjudicacion del contrato, en el mismo horario y de acuerdo con las condiciones establecidas en el
Convenio Nacional de Seguridad Privada.

El Servicio de Arquitectura y Servicios Centrales Técnicos, habiendo sido supervisado un nuevo proyecto con
el Arquitecto Redactor del mismo, habia trasladado al Servicio de Contratacion el expediente
(E/04101/2020/207) para una nueva licitacion de la terminacion de las obras, estando previsto que en el
plazo de 1 mes estarian adjudicadas, siendo a partir de ese momento la Empresa Constructora, la que deberia
hacerse cargo de la vigilancia de las mismas.

Finalmente, visto que se iba a proceder a la contratacion de la finalizacion de las obras de
construccion de la escuela infantil Diputada Clara Campoamor-Av Alfahuir en enero de 2021, se dispuso,
comunicar a la empresa Seguritat Vigilancia i Proteccié Safor S.L la finalizacion de la prestacion del servicio
para la vigilancia de las obras de construccion de la escuela infantil Diputada Clara Campoamor, a partir del 1
de enero de 2021. La ditima factura que consta tramitada, (tanto en la aplicacion de gestion de gastos SIEM,
como en el expediente 02101 2016 344), es la del mes de DICIEMBRE de 2020 (nimero de factura 00209 de
fecha 31 de diciembre de 2020, abonada en fecha 29 de enero de 2021).

No se ha acreditado documentalmente la terminaciéon y recepcién de las obras citadas, y del
informe emitido se acredita la prestacion de un servicio de vigilancia de las obras desde marzo de
2016 hasta diciembre de 2020 en base a un primer contrato menor suscrito que finalizé en junio
de 2016 y la continuacién de la prestacion.

2°.- Respecto al informe de la jefatura de servicio, de fecha 26 de noviembre de 2021, sobre la
ausencia de contrato de servicios de vigilancia en la escuela Msarrojos desde noviembre de 2016
hasta 15 marzo 2018 se refiere:

Por Resolucion n® 0S-459 de 14 de julio de 2016, se resolvié adjudicar el contrato menor para la prestacion del

servicio para la vigilancia de la escuela infantil sita en la pedania de Masarrochos a Iam
con horario de 20:00 a 08:00 horas durante una duracion de 1as a contar

esde el aia e Jullo de 3

Visto que el dia 26 de octubre de 2016, termino el plazo del contrato de vigilancia, y visto que no se pueden
enlazar contratos menores consecutivos por el mismo servicio y estando previsto que la Escuela Infantil fuese
cedida a la Conselleria de Educacion en el plazo de unos meses, y visto que el Servicio de Contratacion tarda
aproximadamente un afo en adjudicar un contrato, se dispuso, por Decreto de la entonces Concejala de
Educacion, MOS, de fecha 4 de noviembre de 2016, comunicar a la empresa Sequritat Vigilancia i Proteccio
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Safor S.L la continuacion de la prestacion del servicio para la vigilancia de la escuela infantil sita en la pedania
de Masarrochos, con horario de 20:00 a 08:00 horas.

Visto que mediante reconocimientos de obligacion sucesivos se dispuso la prestacion del servicio para la
vigilancia de la escuela infantil sita en la pedania de Masarrochos, con horario de 20:00 a 08:00horas,visto que
la Escuela Infantil Masarrochos, entré en funcionamiento el dia 1 de marzo de 2018, correspondiendo su
titularidad a la Conselleria de Educacion, se dispuso por Decreto de la entonces Concejala de Educacion,
MOS, de fecha 5 de marzo de 2018, comunicar a la , que el
mes de marzo de 2018 se dejara de abonar el servicio para la vigilancia de la escuela infantil sita en la pedania
de Masarrochos, constando el acuse de recibo de dicha notificacion en 12 de marzo de 2018, siendo el
periodo de esta dltima factura de 1 al 15 de marzo de 2018 por importe de 2.831,40 € (Namero 00038 de fecha
5 de abril de 2018, abonada el 24 de agosto de 2018)

3°.- Segun informe del Servicio de Educacién la persona responsable de los encargos sin contrato
a la empresa para la prestacion de servicios de vigilancia
de las obras en las escuelas infantiles fue la concejala MOS.

Se aporta en el orden siguiente:

- Decreto de fecha 16 de junio de 2016, E/02101/2016/61, se dispone
Comunicar a la empresam la continuacién de la prestacion del servicio
para la vigilancia de las obras de construccion de la escuela infantil Diputada Clara Campoamor, con horario de

20:00 a 08:00 horas, hasta la nueva adjudicacion del contrato a fin de finalizar las obras de la escuela infantil
situada en la C/ Diputada Clara Campoamor-Av Alfahuir.

- Decreto de fecha 29 de octubre de 2018, E/02101/2016/344, se dispone

Dejar sin efecto el Decreto de fecha 30 de septiembre de 2018 y Comunicar a Iam i
H la continuacion de la prestacién del servicio para la vigilancia de las obras de construccion

le la escuela intantil Diputada Clara Campoamor, a partir del 1 de noviembre de 2018, hasta la adjudicacion
del contrato por procedimiento abierto simplificado, en el mismo horario y de acuerdo con las

condiciones establecidas en el Convenio Nacional de Seguridad Privada.
- Decreto de fecha 30 de septiembre de 2018, E/02101/2016/344 se dispone:

DECRETO.- Visto que se va a proceder a la contratacion del servicio de vigilancia de las obras de
construccion de la escuela infantil Diputada Clara Campoamor-Av Alfahuir, mediante una camara de
videovigilancia, SE DISPONE: Comunicar a la empresa Seguritat Vigilancia i Protecci6 Safor S.L la
finalizacion de la prestacion del servicio para la vigilancia de las obras de construccion de la escuela infantil
Diputada Clara Campoamor, a partir del 1 de noviembre de 2018.

- Notificacion del servicio de Educacion de fecha _

Visto que se va a proceder a la contratacion de la finalizacion de las obras de construccion de la escuela
infantil Diputada Clara Campoamor-Av Alfahuir,

SE DISPONE: Comunicar a la empresam la finalizacion de la prestacion
del servicio para la vigilancia de las obras de construccion de la escuela infantl Diputada Clara Campoamor, a
partir del 1 de enero de 2021.

- Decreto de fecha 4 de noviembre de 2016, E/02101/2016/365, se dispone:

Comunicar a la empresam continuacion de la prestacion del servicio
para la vigilancia de la escuela intantil sita en la pedania de Masarrochos, con horario de 20:00 a 08:00 horas.
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- Decreto de fecha 5 de marzo de 2018, E/02101/2016/344, se dispone:

Comunicar a la empresa

m que el mes de marzo de 2018 se dejara de
abonar el servicio para la vigilancia de la escuela infantil sita en la pedania de Masarrochos.

4°.- Sequn certificado del Tesorero General del Ayuntamiento de Valencia se abon6 a la empresa
L, SIN CONTRATO, por los servicios de vigilancia de las
obras de la escuela infantil Diputada Clara Campoamor los importes siguientes:

2016 37.563, 24€
2017 68.897, 40€
2018 71.634, 27€
2019 85.273, 76€
2020 85.507,34€

Lo que hace un total de 348.876,01€

5°.- Segun certificado del Tesorero General del Ayuntamiento de Valencia se aboné a la empresa
, SIN CONTRATO, por los servicios de vigilancia de las

obras de la escuela infantil Masarrochos los importes siguientes:

2016 17.932,20€

2017 68.897,40 €

2018 13.968,24 €

Lo que hace un total de 100.797,84€

QUINTO.- Actividades de investigacion efectuadas, resultados.

A) Actividades de investigacion

Se ha procedido al estudio detallado y completo de la denuncia, la documentacién aportada por el

Ayuntamiento de Valencia, la aportada por la persona alertadora, y la recabada de fuentes

abiertas para la constatacion de los hechos puestos en conocimiento de esta Agencia.

B) Resultados. Hechos analizados y constatados.

Con relacidn a los servicios de vigilancia de la escuela infantil de Masarrojos

Primero.- Se ha constatado que se adjudicé un contrato menor a la empresa “
con una duracion desde el 20 de julio hasta el 26 de octubre de

Segundo.- Se ha comprobado que por Decreto de la Concejala de Educacién, de 4 de
noviembre de 2016, se comunicé a la empresa que continuara prestando los mismos servicios y
se estuvo pagando por el Ayuntamiento de Valencia, sin contrato, desde noviembre de 2016
hasta el 15 de marzo de 2018 por un importe total de 100.797,84<€.

A pesar de indicarse en el informe del servicio, emitido el 26 de noviembre de 2021, que no se
tramité un contrato y se recurrié al procedimiento de reconocimiento de obligacién porque el
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

servicio de contratacion tarda aproximadamente un afio en adjudicar un contrato, no puede
admitirse como justificacion la normalizacion del incumplimiento de la normativa contractual y el
uso del encargo directo, como en este caso estar pagando sin contrato 17 meses.

Con relacion a los servicios de vigilancia de la escuela infantil de Diputada Clara
Campoamor

Primero.- Se ha constatado que se adjudicé un contrato menor ”
_ con una duracion desde el 11 de marzo a e junio de .

Segundo.- Se ha comprobado que por Decreto de la Concejala de Educacion, de 16 de junio de
2016, se comunicé a la citada mercantil que continuara prestando los mismos servicios y se
estuvo pagando por el Ayuntamiento de Valencia sin cobertura contractual desde junio de
2016 hasta el 30 de diciembre de 2020 por un importe total de 348.876,01€.

Tercero.- Se ha podido constatar el incremento de los importes de las facturas a partir de
noviembre de 2018, pudiéndose observar que se pasdé de abonar anualmente en 2017,
68.897,40€ y en 2018, 71.634,27€ a pagar en 2019 y 2020 respectivamente 85.273,76€ y
85.5607,34€, sin que conste explicacion alguna sobre tal incremento.

En las facturas incorporadas al expediente E-02101-2016-000344-00 se ha comprobado que el
precio hora de vigilancia desde noviembre de 2018 pasoé a ser de 13€ a 16,09€.

No se ha justificado que en fecha 30 de septiembre de 2019 por Decreto se disponga el cese de
los servicios de vigilancia por cuanto se pretende que se instale una camara de video vigilancia y
que un mes mas tarde, en fecha 29 de octubre, después de haber comparecido la mercantil,
(hecho este sobre el que no se ha encontrado documentacién acreditativa alguna) se deje sin
efecto hasta la adjudicacion del contrato por procedimiento abierto simplificado, en el
mismo horario y de acuerdo con las condiciones establecidas en el Convenio Nacional de
Seguridad Privada.

Pese a indicarse expresamente en fecha 30 de octubre de 2018 que se pretendia llevar a cabo un
procedimiento de contratacion abierto simplificado, este nunca tuvo lugar y se siguieron abonando
las facturas sin cobertura contractual hasta el 30 de diciembre de 2020. No puede admitirse como
justificacion la normalizaciéon del incumplimiento de la normativa contractual y el uso del encargo
directo, como en este caso estar pagando sin contrato 4 afios y 6 meses.

Respecto a los servicios de vigilancia de las obras de construcciéon de ambos colegios
infantiles se ha verificado lo siguiente:

En el expediente identificado con el numero E-02101-2016-000344-00 de RECONOCIMIENTO
DE CREDITOS O OBLIGACIONES constan los documentos para llevar a cabo el abono de las
por los servicios

facturas presentadas por la empresam
de vigilancia de las obras de construccion de la escuela infantil Masarrochos y de la escuela

infantil Diputada Clara Campoamor, sin el preceptivo contrato.

Ademas de los decretos de la concejala delegada de educacion, se acompaiian las facturas, las
mociones de inicio, las propuestas de acuerdos de la Junta de Gobierno Local, los informes de la
Intervencion General, Servicio Fiscal Gastos, los acuerdos y las notificaciones de los mismos,
entre otros. Asimismo, se incorporan a este expediente los expedientes de reconocimiento
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M N A ANTIERANDE

extrajudicial de crédito en los que se incluyen facturas de las prestaciones de servicios
correspondientes a vigilancia de las obras de construccion de la escuela infantil Masarrochos y de
la escuela infantil Diputada Clara Campoamor, entre otros.

Son de especial relevancia para el caso que nos ocupa los informes de la Intervenciéon General,

sirva

INFORME:

Visto el expediente del asunto, en cumplimiento de lo preceptuado en los articulos 214 y siguientes del
Texto refundido de la ley reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL), aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y de acuerdo con lo establecido por el apartado 4.1.1.B.2 de la Base 77" de
las de Ejecucion del Presupuesto, se emite el siguiente informe, que no tiene naturaleza de fiscalizacion:

1.- Sobre las infracciones del procedimiento:
Las obligaciones cuyo reconocimiento se propone por el Servicio gestor derivan de un encargo
realizado en el presente ejercicio en el que se aprecian las siguientes infracciones de procedimiento:

a) El encargo se ha realizado prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido (Articulos 47.1.¢) de la Ley 392015 y 28 y 109 y ss. del TRLCSP).

b) En el momento de su realizacion existia crédito adecuado y suficiente, si bien no fue debidamente
autorizado y dispuesto (articulos 183 y ss. y 214 del TRLRHL y base 77°4.1.1 B).2 de Ejecucion del
Presupuesto municipal).

- Documentacion que incorpora el expediente:

Se ha comprobado, en cumplimento de lo dispuesto por la Base 77*.4, que el expediente incorpora la
documentacion exigida por la Base 34*.4:

Mocion impulsora.

Memoria justificativa suscrita por técnico del Servicio gestor sobre la necesidad del gasto
efectuado y causas por las que se ha incumplido el procedimiento juridico-administrativo, fecha
o periodo de realizacion, importe de la prestacion.

Acreditacion documental, en su caso, del encargo realizado o identificacién de la autoridad o
funcionario responsable del mismo.

Documentos cobratorios: facturas del gasto realizado, o certificaciones de obra conformadas
por técnico municipal competente y por el funcionario o autoridad que haya realizado el
encargo.

Informe razonado y propuesta de acuerdo efectuada por el Servicio gestor, indicando la
aplicacion presupuestaria con cargo a la que se propone el reconocimiento de la obligacion y
los efectos de esta aplicacion del gasto en relacion con las restantes necesidades durante el afio
en curso y documento contable en fase ADO.

3.- Sobre la_acreditacion _de la_efectiva_realizacion de las prestaciones que dan lugar al
reconocimiento de las obligaciones gue se propone:
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4.- Documentacién gue incorpora el expediente.

Se ha comprobado, en cumplimento de lo dispuesto por la Base 754, que el expediente incorpora la
documentacion exigida por la Base 31*.4.

5.- Posibilidad v conveniencia de revision de los actos dictados con infraccion del ordenamiento.

En atencién a lo dispuesto en el punto 2 apartado e) del articulo 28 del RD 424/2017 no seria
pertinente instar la revision de los actos dictados.

La aprobacion de la presente propuesta que se tramita como via de indemnizacion de dafios y
perjuicios derivada de la responsabilidad patrimonial de la Administracion como consecuencia de haberse
producido un enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la obligacién a su cargo, no exime de la
exigencia de las responsabilidades a que, en su caso, hubiera lugar.

El procedimiento para reconocer las obligaciones es el previsto por la Base de ejecucion 31*.2.b, por lo
que se devolvera el presente expediente al Servicio gestor al objeto de que, el Concejal delegado, si continiia el
procedimiento, eleve a la Junta de Gobiemo Local la correspondiente propuesta de acuerdo.

Conforme a lo previsto por la Base 75* de las de ejecucion del vigente Presupuesto, en tanto no se
adopte el acuerdo de indemnizacién. no se realizardn las correspondientes anotaciones contables. A este
efecto, la fecha de este informe se hard constar en el SIEM como fecha de fiscalizacion, una vez se haya
notificado al SFG el acuerdo de reconocimiento.

Del presente informe se dard cuenta al Pleno mediante el informe anual al que hace referencia la Base
756 de las de ejecucion del Presupuesto.

En informes posteriores se modifica parcialmente el texto y se indica, sirva de ejemplo el informe
de 12 de julio de 2018:

Por la funcionaria y por la autoridad responsables de los encargos, se ha dado la conformidad a las
prestaciones facturadas, extendiéndose dicha conformidad a la correcta realizacion de la prestacion, a los
precios y demas factores tenidos en cuenta en el documento cobratorio.

4.- Sobre la_existencia _de crédito adecuado v suficiente para hacer frente a las obligaciones
pendientes.

Para la atencion de los gastos derivados del reconocimiento de obligaciones que ahora se propone por
el Servicio gestor resulta adecuada la aplicacion presupuestaria propuesta, 2017 ME280 32300 22799,
“OTR.TRABAJOS REALIZADOS POR OTRAS EMPRESAS Y PROF.™, en la que existe crédito suficiente,
segiin la propuesta de gasto del encabezamiento.

El procedimiento para reconocer las obligaciones es el previsto por la Base de ejecucion 34*.2.b, por lo
que se devolvera el presente expediente al Servicio gestor al objeto de que, a la mayor brevedad posible, eleve
a la Junta de Gobierno Local la correspondiente propuesta de acuerdo.

El presente informe se emite, con independencia de las responsabilidades en que se hubiera podido
incurrir, al exclusivo efecto de que se pueda subsanar la omision de fiscalizacion mediante el reconocimiento
de las obligaciones por el 6rgano competente, la Junta de Gobierno Local.

Conforme a lo previsto por la Base 77* de las de ejecucion del vigente Presupuesto, en tanto no se
adopte el acuerdo de subsanacion. no se realizarin las correspondientes anotaciones contables. A este efecto.
la fecha de este informe se hara constar en el SIEM comeo fecha de fiscalizacion, una vez se haya notificado al
SFG el acuerdo de reconocimiento.

Del presente informe se dara cuenta al Pleno mediante el informe anual al que hace referencia la Base
77°.6 de las de ejecucion del Presupuesto.
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n el informe de 12 de abril de 2019 entre otros, se expresa

1.- Sobre las infracciones del procedimiento:
La obligacion cuyo reconocimiento se propone por el Servicio gestor deriva de gastos realizados con

cobertura presupuestaria el corriente ejercicio. sin contrato y en virtud de un encargo del servicio gestor por
decreto de la Concejala delegada de educacion de 16/06/2016 de continuidad en la prestacion del servicio de
vigilancia hasta la nueva adjudicacion del contrato a fin de finalizar las obras de la escuela infantil situada en
la C/ Diputada Clara Campoamor-Av Alfahuir, reiterado el 21/10/2018, en el que se aprecian las siguientes
infracciones de procedimiento:

a) El encargo se ha realizado prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido en materia de contratacion (arts. 47.1.e) de la Ley 39/2015, 28.1, 109 y ss y disposicion adicional
segunda.3 del TRLCSP entonces vigente — actuales 37.1, 116 y ss y disposicion adicional segunda.4 de la
LCSP - y acuerdo de la JGL nam. 76, de 3 de julio de 2015).

b) El gasto correspondiente a la prestacion, que responde a una necesidad periédica y previsible, no
fue debidamente autorizado y dispuesto con ocasion de la licitacion del contrato, con omision de la preceptiva
fiscalizacion previa del gasto y de la intervencion del reconocimiento de la obligacion (articulos 183 y ss. y
214 del TRLRHL, 52 y ss del RD 500/1990, de 20 de abril, 7.1 RD 424/2017 y Base 75*4.1 de Ejecucion del
Presupuesto municipal).

Asimismo, es necesario sefialar el contenido del informe del vicesecretario general de 3 de
agosto de 2018:

SERVICIO DE EDUCACION
Ref.: Expte.: E-02101-2016-000344-00
Materia: Reconocimiento obligacion

El alcance del conforme de esta vicesecretaria que obra en el expediente se
limita al procedimiento administrativo necesario para proceder a reconocer la
obligacion y abonar la factura.

No obstante lo anterior no se entra a valorar la justificacion efectuada por el
servicio si bien debe indicarse cuanto sigue.

Dado el tiempo transcurrido desde el acto administrativo por el que se disponia
la continuidad de la prestacion y no existiendo contrato todavia seria oportuno
reflejar en el expediente las circunstancias concurrentes por las que se
mantiene tal situacion asi como el estado de tramitacion, o las medidas
adoptadas, para poner fin a la misma que solo en la excepcionalidad y por
tiempo determinado puede encontrar acomodo juridico.
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Asimismo, se completan los textos de los acuerdos de la Junta de Gobierno Local en los que se
introducen como fundamentos de derecho lo siguiente. Entre otros, el de 26 de abril de 2019:

111. Justificada en ¢l expediente la necesidad de continuidad en la prestacion del servicio
por ¢l Ayuntamiento de Valéncia en atencion al interés general y al grave perjuicio que se
derivaria de su interrupeion para la poblacion de Valéncia destinataria del mismo, y habiéndose
acreditado que ¢l servicio ha sido prestado correctamente a pesar de no haberse formalizado ¢l
correspondiente contrato, resulta de aplicacion la institucion del enriquecimiento injusto, de

construccion doctrinal y jurisprudencial.

El enriquecimiento injusto es un principio general del Derecho y una institucion juridica de
nuestro ordenamiento que viene constituido por los siguientes clementos: ¢l enriquecimiento de
una parte, ¢l correlativo empobrecimiento de la otra parte y la existencia de una relacion entre
ambos, siendo ecsencial que tanto ¢l enriquecimiento como ¢l empobrecimiento se originen como

consecuencia de desplazamientos o atribuciones patrimoniales realizados sin causa.

Para la doctrina, la razon de impedir ¢l enriquecimiento injusto constituye una de las
finalidades generales del derecho de obligaciones, ya que todas las normas tienden mas o menos
dircctamente a lograr una cquilibrada distribucion de derechos y obligaciones en las relaciones de
mterdependencia a fin de impedir las injustas situaciones que de lo contrario se producirian y
dota al enriquecimiento injusto de un significado autéonomo como fuente de obligaciones, de
modo que si se ha producido un resultado por virtud del que una persona se enriquece a expensas
de otra, y el enriquecimiento carece de causa, surge una obligacion dinigida a realizar la
prestacion que lo elimine.

Por su parte, ¢l profesor Manuel Albaladejo ha situado el enriquecimiento injusto entre la
figura de los cuasi contratos y las obligaciones nacidas de los actos ilicitos, y sostiene que hay

ciertos hechos que, aln no siendo ilicitos, pueden provocar el enriquecimiento de una persona a
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cosla dc otra, por lo que nace a cargo de la persona cnrniquecida la obligacion de reparar cl

perjuicio ocasionado.

En este sentido, encontrandose acreditada, sin cobertura contractual, sino exclusivamente
de forma factica, la efectiva realizacion de la prestacion de servicios, cabe referirse a la Sentencia
del Tribunal Supremo de 15 de diciembre de 2011, que se expresa en los términos siguientes: "En
efecto, debe recordarse, en virtud de reiterada doctrina jurisprudencial de csta Sala, que ¢l
principio del enriquecimiento injusto, si bien, en un primer momento, tanto en su inicial
construccion, como cn la posterior determinacion de sus requisitos, consecuencias y efectos, fue
obra de la jurisprudencia civil, su inequivoca aplicacion en ¢l especifico ambito del Derecho
Administrativo viene siendo unanimemente admitida, aunque con cicrtas matizaciones y
peculiaridades derivadas de las singularidades propias de las relaciones juridico-administrativas y
de las especialidades inherentes al concreto cjercicio de las potestades administrativas: debe
recordarse asi, conforme ha tenido ocasion de declarar la jurisprudencia de esta Sala-, que los
requisitos del mencionado principio del enriquecimiento injusto- como los que la jurisprudencia
civil ha venido determinando desde la Sentencia de la Sala Primera de este Tribunal Supremo de
28 de encro de 1956-, son los siguientes: en primer lugar, ¢l aumento del patrimonio del
enriquecido; en segundo término, el correlativo empobrecimiento de la parte actora; en tercer
lugar, la concrecion de dicho empobrecimiento representado por un dafio emergente o por un
lucro cesante; en cuarto término, la ausencia de causa o motivo que justifique aquel
enriquecimiento y, por ultimo, la inexistencia de un precepto legal que excluya la aplicacion del
citado principio’. Se dan, por lo tanto, en ¢l presente supuesto, por aplicacion de la expresada
teoria, todos los requisitos necesarios para que sc proceda al abono de la cantidad reclamada,
pucs a tenor de los hechos que se han considerado acreditados se han prestado servicios, que no

se han abonado por la Administracion.

Por otra parte, la reciente Sentencia dictada por la Sala de lo Contencioso del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla y Leon el 7 de febrero de 2018 indica que "ha de decidirse que la
omision de las formalidades necesarias para la contratacion administrativa, no significa que la
Administracion no tenga que abonar las obras o trabajos realizados o los bienes suministrados.
Los defectos formales en la contratacion tienen que ceder ante las exigencias del principio que
prohibe ¢l enriquecimicnto injusto sin causa, de acuerdo con una reiterada doctrina
jurisprudencial, por lo que lo determinante e¢s la cfectiva y adecuada realizacion de las

prestaciones efectuadas por cuenta de la Administracion'.
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En este sentido se debe observar que el objetivo fundamental que sustenta el enriquecimiento
injusto (o sin causa) es restablecer el desequilibrio patrimonial producido al tercero de buena fe
que hubiera realizado la prestacion acordada en un acto administrativo o resolucién que, siendo
en apariencia valido, es nulo de pleno derecho por ser contrario al ordenamiento juridico en
general o, en particular, a las reglas basicas del ordenamiento presupuestario que regulan la
realizacion del gasto publico.

El caracter subsidiario y excepcional que, por naturaleza, debe tener la accion de

enriquecimiento no se cumple en el caso que nos ocupa, ya que ha quedado acreditado que

durante el periodo de tiempo entre noviembre de 2016 hasta el 15 de marzo de 2018

por los servicio de vigilancia de las obras de construccion de la escuela infantil Masarrochos y

desde junio de 2016 hasta el 30 de diciembre de 2020 por los servicio de vigilancia de las

obras de construccién de la escuela infantil Diputada Clara Campoamor se le abonaron a la
las facturas presentadas.

El uso abusivo del enriquecimiento injusto “normaliza” la huida de la legitima condicion de
contratista por los cauces legales (procedimientos de licitacién con publicidad y concurrencia
competitiva), y abre la puerta a los conflictos de intereses al “legitimar” pagos por encargo al
margen de dichos cauces legales, en colisién frontal con los principios generales de la Union
Europea de igualdad, transparencia y libre concurrencia, asi como con las reglas que protegen la
libre competencia en el normal funcionamiento de los mercados.

A su vez, el abuso de esta via ha impedido el control de la ejecucién de la prestacion, puesto que
en estos casos no habra un responsable del contrato encargado de verificar el cumplimiento del
contrato y de proponer medidas ante su incumplimiento (imposicién de penalidades e incluso
propuesta de resolucién contractual), solo ha existido una comprobacion formal del servicio pero
no material del acomodo real del encargo a las necesidades de la Administracion y a satisfaccion
de ésta.

Si nos atenemos a los principios basicos que regulan la contratacién publica, dicha actuacién
irregular podria haber ocasionado un resultado contrario al interés publico. El hecho de mantener

contractual atenta contra el mercado de la libre competencia que siempre deriva en el perjuicio de

otras entidades, y la sombra de duda que se genera al no tener la certeza de que se esta
prestando el servicio con arreglo a la mejor relacion calidad/precio, criterio fundamental en la
contratacion publica.

El control de la actividad de la Administracion se efectia basicamente a través de la revisiéon de
oficio de sus actos y disposiciones, a través de la interposicion de los recursos ante jurisdiccion
contencioso-administrativa, pero también exigiendo responsabilidad a las autoridades vy
funcionarios.

Y se alcanzaban las siguientes conclusiones:

Primera.- Respecto a los servicios de vigilancia de las obras de construccion de la escuela
Infantil Masarrochos por Decreto de la Concejala de Educacién, de 4 de noviembre de
2016, se comunico , ala
finalizacion del contrato menor, que continuara prestando los mismos servicios y se estuvo
pagando por el Ayuntamiento de Valencia, sin cobertura contractual, desde
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noviembre de 2016 hasta el 15 de marzo de 2018 por un importe total de 100.797,84€,
recurriendo al procedimiento de enriquecimiento injusto.

Segunda.- Respecto a los servicios de vigilancia de las obras de construccién de la
escuela infantil Diputada Clara Campoamor por Decreto de la Concejala de Educacion,

de 16 de junio de 2016, se comunicé a la empresa *
- a la finalizacion del contrato menor, que continuara prestando los mismos

servicios y se estuvo pagando por el Ayuntamiento de Valencia sin cobertura
contractual desde junio de 2016 hasta el 30 de diciembre de 2020 por un importe
total de 348.876,01€ recurriendo al procedimiento del enriquecimiento injusto.

Tercera.- En los servicios de vigilancia de las obras de construccion de la escuela infantil
Diputada Clara Campoamor se incrementé en noviembre de 2018 el precio/hora de
tales servicios sin que conste explicacion alguna sobre tal incremento, ni informe sobre la
adecuacion al valor de mercado.

Cuarta.- Pese a lo indicado por el Vicesecretario General en su informe, de 3 de agosto de
2018, que se ha incorporado al presente informe provisional de Investigacion y lo sefialado
por el Interventor General respecto a las responsabilidades en las que se haya podido

incurrir, no se puso fin a la situacion ni consta que se haya incoado ningun procedimiento

para determinar las responsabilidades correspondientes, no obstante el conocimiento de

los responsables.

Quinta.- Inconcrecion del informe del Servicio de Educacién, de fecha 26 de noviembre de
2021, respecto al cese de prestacion de servicios de vigilancia de las obras de
construccién de la escuela infantil Diputada Clara Campoamor por la empresa Seguridad,
Vigilancia y Proteccié Safor, SL, en fecha 31 de diciembre de 2020.

Pese a afirmarse que El Servicio de Arquitectura y Servicios Centrales Técnicos, habiendo
sido supervisado un nuevo proyecto con el Arquitecto Redactor del mismo, habia
trasladado al Servicio de Contratacion el expediente (E/04101/2020/207) para una hueva
licitacion de la terminacion de las obras, estando previsto que en el plazo de 1 mes
estarian adjudicadas, siendo a partir de ese momento la Empresa Constructora, la que
deberia hacerse cargo de la vigilancia de las mismas, nada se informa respecto a dicho
contrato, quien ha sido el adjudicatario, en qué fecha y el precio de mercado final.

Sexta.- Se requiere en la fase de alegaciones que por parte de la Secretaria General se
informe sobre la prestacién del servicio de vigilancia de las obras de construccion de la
escuela infantil Diputada Clara Campoamor desde el 1 de enero de 2021, indicando si se
presta el servicio, la empresa que lo presta, en su caso, la fecha de inicio de la
prestacion, la cobertura juridica de la misma y el importe precio/hora de vigilancia.

Asimismo, y habida cuenta que se ha enviado a esta Agencia dos veces documentacién
sin oficio de remision se ruega se envie, en el caso presente, el que corresponda con la
misma, identificando el contenido de lo que se remite y si con ello se da respuesta a las
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

conclusiones del presente informe.
SEXTO.- Tramite de Audiencia

En fecha 29 de diciembre de 2021 el Ayuntamiento de Valencia recibié el informe provisional de
investigacion en el que expresamente se sefialaba “Se concede un plazo de 10 dias habiles a
contar desde la recepcion del presente informe provisional de investigacion para formular las
alegaciones que se considere oportunas ante la Direccién de Anaélisis e Investigacion de la
Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana.

Transcurrido mas de un mes desde la notificacion del informe provisional de investigacion no se
ha presentado alegacién alguna por lo que se elevan a definitivas las conclusiones
provisionales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
PRIMERO.- Conclusion de las actuaciones

El articulo 16 de la Ley 11/2016 dice que finalizada la tramitacion, el director o directora de la
Agencia:

1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que
debera tramitar el érgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el
plazo que se haya establecido en el informe, debera informar al director o la directora de la
agencia sobre las medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de
acuerdo con las recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera
comunicado al alertadora o solicitante en escrito motivado.

3. Iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

4. Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la agencia se observan indicios de que
se hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la agencia lo
debera comunicar al érgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan
tenido lugar conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de
forma inmediata al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda
derivar una posible responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccién del Tribunal de
Cuentas.

5. La agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las
entidades publicas en que se sugiera la modificacion, la anulacién o la incorporacion de
criterios con la finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas
susceptibles de mejora, en los supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares
detectadas.

6. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacion de
la agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comision
parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resoluciéon de Les Corts, el informe o
los informes extraordinarios que correspondan.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

SEGUNDO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 39.1 de Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de
2.07.2019):

“1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe final en el
que se detallaran sus resultados, contemplando los hechos y circunstancias constatados,
las personas que hayan participado, colaborado o intervenido en los mismos, y su posible
calificacion juridica, asi como las posibles responsabilidades.

2. El informe final de investigacion sera suscrito por la Agencia y en él se recogeran las
alegaciones formuladas por las personas que pudieran resultar implicadas individualmente
en los hechos objeto de investigacion.

3. Este informe final sera comunicado a la persona que denuncié los hechos que dieron
lugar a la investigacion, salvo que se exija el mantenimiento del secreto en aras al uen fin
de la investigacion en la Agencia o en otro érgano.

TERCERO.- Segun lo dispuesto en el articulo 40 de Reglamento de funcionamiento y régimen
interior de la Agencia, de 27 de junio de 2019 :

“1. Una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacion y sobre la base
del informe final de investigacion a que se refiere el articulo anterior, el director o
directora de la Agencia, mediante resolucién motivada podra acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacion, que sera comunicado a los
denunciantes o solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias
determinantes de los que no se tenia conocimiento en el momento de acordar el archivo
del expediente de investigacion, podra acordarse su reapertura.

b) La formulacion de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcion de
las medidas que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacion, la

anulacioén o la incorporacién de criterios con la finalidad de evitar disfunciones o

practicas administrativas susceptibles de mejora, en los supuestos y las areas de

riesgo de las conductas irregulares detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u otros
hechos sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al érgano
competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes de
la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra el inicio del
procedimiento sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara
traslado a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se dara
traslado de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al
procedimiento de investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacion o de
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

remisién de las actuaciones al érgano competente, no son susceptibles de recurso,
puesto que no declaran de manera definitiva la existencia de responsabilidad, ni la
vulneracion del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del asunto. Tampoco las
comunicaciones o requerimientos que se realicen en el marco del procedimiento de
investigacion pueden ser objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto al derecho
de defensa y al derecho de acceso a la informacién de conformidad con lo dispuesto en la
legislacion vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han
motivado las actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra
presentar a la comision parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion
de les Corts, el informe o los informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las medidas
administrativas, financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado,
realizando su seguimiento mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal
efecto, la Agencia puede dirigir recordatorios a la maxima autoridad del organismo
afectado y solicitarle la remision de un plan de implementacion de las recomendaciones
formuladas en el que se detallen las acciones, los plazos y las personas responsables de
cada una de las actuaciones que hay que llevar a cabo, o bien las razones que le
impiden adoptar las medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas
ni justifiquen su inaplicacion, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria anual o en un
informe extraordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier caso, antes de hacer
constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debe comunicarlo, con la propuesta
de memoria o informe, a la persona u érgano afectados a fin de que aleguen lo que crean
conveniente”.

NORMATIVA ESPECIFICA:

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

- Ley 7/1895, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Por todo cuanto antecede, RESUELVO:

PRIMERO.- No habiéndose presentado escrito de alegaciones se elevan a definitivas las
alcanzadas en el informe provisional de investigacion. Tampoco se ha presentado el informe
requerido en la fase de alegaciones:

“(...) que por parte de la Secretaria General se informe sobre la prestacién del servicio de
vigilancia de las obras de construccion de la escuela infantil Diputada Clara Campoamor
desde el 1 de enero de 2021, indicando si se presta el servicio, la empresa que lo presta,
en su caso, la fecha de inicio de la prestacion, la cobertura juridica de la misma y el
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

importe precio/hora de vigilancia.

Asimismo, y habida cuenta que se ha enviado a esta Agencia dos veces documentacion
sin oficio de remisién se ruega se envie, en el caso presente, el que corresponda con la
misma, identificando el contenido de lo que se remite y si con ello se da respuesta a las
conclusiones del presente informe.”

SEGUNDO.- Finalizar la tramitacion del expediente de investigacion estableciendo las siguientes
conclusiones:

Primera.- Respecto a los servicios de vigilancia de las obras de construccion de la escuela
Infantil Masarrochos por Decreto de la Concejala de Educacion, de 4 de noviembre de
2016, se comunicé a la empresa

continuara prestan O I0S MISmOos servicios y se estuvo
pagando por el Ayuntamiento de Valencia, sin cobertura contractual, desde
noviembre de 2016 hasta el 15 de marzo de 2018 por un importe total de 100.797,84€,
recurriendo al procedimiento de enriquecimiento injusto.

Segunda.- Respecto a los servicios de vigilancia de las obras de construccién de la
escuela infantil Diputada Clara Campoamor por Decreto de la Concejala de Educacion,
de 16 de junio de 2016, se comunicé a la empresa

a la finalizacion del contrato menor, que continuara prestando los mismos
servicios y se estuvo pagando por el Ayuntamiento de Valencia sin cobertura
contractual desde junio de 2016 hasta el 30 de diciembre de 2020 por un importe
total de 348.876,01€ recurriendo al procedimiento del enriquecimiento injusto.

Tercera.- En los servicios de vigilancia de las obras de construcciéon de la escuela infantil
Diputada Clara Campoamor se incrementé en noviembre de 2018 el precio/hora de
tales servicios sin que conste explicacion alguna sobre tal incremento, ni informe sobre la
adecuacion al valor de mercado.

El precio hora de vigilancia segun facturas presentadas por la mercantil Seguridad,
Vigilancia y Proteccié Safor, SL, desde noviembre de 2018 pasé a ser de 13€ a 16,09€,
incremento porcentual del 23,76% sin justificacién acreditada.

Cuarta.- Pese a lo indicado por el Vicesecretario General en su informe, de 3 de agosto de
2018, que se incorporé al informe provisional de Investigacion y lo sefialado por el

Interventor General respecto a las responsabilidades en las que se haya podido incurrir, no
se puso fin a la situacién ni consta que se haya incoado ningun procedimiento para

determinar las responsabilidades correspondientes, no obstante el conocimiento de los

responsables.

Quinta.- Inconcrecion del informe del Servicio de Educacién, de fecha 26 de noviembre de
2021, respecto al cese de prestacion de servicios de vigilancia de las obras de
construccion de la escuela infantil

en techa € diciempre de .
C/ Navellos, 14 - 3° 20
46003 VALENCIA
Tel. +34 278 74 50
https://www.antifraucv.es
i - i I Feca | 1602202208326

Normativa Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo a la Ley 6/2020
Firmado por JOAN ANTONI LLINARES GOMEZ (Director - Agéncia de Prevencio | Lluita Contra el Frau | la Corrupcié de la C V)
Ur de verificacion NI 20122




M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Pese a afirmarse que El Servicio de Arquitectura y Servicios Centrales Técnicos, habiendo
sido supervisado un nuevo proyecto con el Arquitecto Redactor del mismo, habia
trasladado al Servicio de Contratacion el expediente (E/04101/2020/207) para una hueva
licitacion de la terminacion de las obras, estando previsto que en el plazo de 1 mes
estarian adjudicadas, siendo a partir de ese momento la Empresa Constructora, la que
deberia hacerse cargo de la vigilancia de las mismas, nada se informa respecto a dicho
contrato, quien ha sido el adjudicatario, en qué fecha y el precio de mercado final.

TERCERO.- Formular las siguientes recomendaciones al Ayuntamiento de Valencia, vistas las
conductas irregulares detectadas en materia de contratacion publica:

Primera recomendacion. Instar al Ayuntamiento de Valencia, que proceda a la revision de oficio
de los actos incursos en causa de nulidad de pleno derecho, regulada en el articulo 107 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones
Publicas, correspondientes a los actos administrativos dictados aprobatorios de las facturas
relativas a los servicios de vigilancia de las obras de construccion de la escuela infantil Diputada
Clara Campoamor por cuanto se incrementé en noviembre de 2018 el precio/hora de tales
servicios sin que conste explicaciéon alguna sobre tal incremento, ni informe sobre la adecuacion al
valor de mercado.

El precio hora de vigilancia segin facturas presentadas por la mercantil %
desde noviembre de 2018 pasé a ser de 13€ a 16, ,
incremento porcentual del 23,/6% sin justificacion acreditada.

Dentro de dicho expediente de revision se debera determinar, con los oportunos informes
técnicos, si todas las cantidades reconocidas por los servicios de referencia sin contar con la
oportuna cobertura legal contractual, se ajustan al valor de mercado.

Segunda recomendaciéon. ADECUADA PLANIFICACION DE LA CONTRATACION DEL
SERVICIO DE EDUCACION.

El servicio de educacién del ayuntamiento de Valencia debera planificar de manera adecuada la
totalidad de los contratos administrativos que sean necesarios para la prestacion de los servicios
dependientes del mismo.

Para ello debera elaborar y presentar a esta Agencia un plan anual de contratacion, que recoja la
totalidad de los servicios, suministros y demas contratos en vigor que afecten al area de su
competencia, detallando los contratos suscritos en vigor y los servicios, suministros y demas
prestaciones sin cobertura contractual actual. Para los contratos en vigor se debera detallar como
minimo el plazo de vigencia, posibilidad de prorroga del contrato, plazo de la prérroga, coste anual
de la prestaciéon y responsable del contrato; para las prestaciones sin cobertura contractual en
vigor, planificacion detallada de las actuaciones necesarias para su regularizacion y tramitacion
administrativa de los expedientes correspondientes y personas responsables. El plan debera
establecer los protocolos internos que garanticen la tramitacion con la suficiente antelacién tanto
los expedientes de prérrogas contractuales como las nuevas licitaciones, para evitar la
existencia de prestacion de servicios, realizacion de suministros tracto de sucesivo y demas
contratos y prestaciones habituales sin cobertura contractual.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Tercera recomendacion. TRAMITACION DE EXPEDIENTES INTERNOS DE DEPURACION DE
RESPONSABILIDADES.

El ayuntamiento de Valencia debera valorar la apertura de expedientes internos para analizar la
procedencia, en su caso, de exigencias de responsabilidades entre su personal.

CUARTO.- Iniciar la fase de seguimiento concediendo un plazo de tres meses, a partir de la
recepcion de la resolucion final de investigacion, para que el Ayuntamiento de Valencia informe al
director de la AVAF la aceptacién de las recomendaciones asi como de las personas que deben
llevarlas a término y los plazos previstos.

QUINTO.- Informar al Ayuntamiento de Valencia que en caso de que no aplicar las
recomendaciones propuesta, ni justificase su inaplicacién, la Agencia debera hacerlo constar en la
Memoria anual o en un informe extraordinario a les Corts, seguin corresponda. En cualquier caso,
antes de hacer constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debera comunicarlo, con la
propuesta de memoria o informe, a la persona u érgano afectados a fin de que aleguen lo que
crean conveniente. Todo ello en cumplimiento del referido articulo 40 del Reglamento de la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion de la Comunitat Valenciana.

SEXTO.- Notificar la resolucion del expediente a la persona denunciante, asi como a la entidad
denunciada, con indicacion de que contra la resolucién, que finaliza las actuaciones de
investigacién con recomendaciones e inicia la fase de seguimiento de las mismas, no cabe
recurso alguno; ello, de conformidad con lo establecido en el art. 40.2. del Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la Agencia.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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