N° resolucion
117

Fecha de Firma:

22/02/2022
Agencia Valenciana
AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE Antifraude
Expediente: 2020/G01_01/000313 — 166/2019 (acumulado con DIRECCION DE ANA'LISIS E
2021/G01_02/0000116) INVESTIGACION

Ref.

Asunto: Irregularidades materia contractual y de ocupacion del
dominio publico

Denunciado: Ayuntamiento de Castellé de Rugat (Valencia).

RESOLUCION DE CONCLUSION DE ACTUACIONES

El director de la agencia de prevencion y lucha contra el fraude y la corrupcién de la Comunitat
Valenciana, en el ejercicio de las funciones y competencias atribuidas por el articulo 11 la ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la agencia de prevencion y lucha contra el fraude y la corrupcién
de la Comunitat Valenciana, y atendiendo a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Alerta presentada.

La Agencia Valenciana Antifraude ha tenido conocimiento de la presunta existencia de conductas
contrarias a los principios y normas regulatorias relativas a la contrataciéon administrativa y de
ocupacién del dominio publico acontecidas en el Ayuntamiento de Castellé6 de Rugat (Valencia).

Se aporta por la persona alertadora documentacion acreditativa de los hechos que se ponen de
manifiesto ante esta Agencia.

SEGUNDO. - Apertura y acumulacion de expedientes

Las alertas presentadas han dado lugar a la apertura de los expedientes numero
2020/G01_01/000313 — 166/2019 y numero 2021/G01_02/000116, habiéndose acusado recibo de
las mismas por parte de la Agencia tal y como dispone el articulo 35.3 del Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de
2.07.2019).

Al guardar ambos expedientes identidad sustancial e intima conexion, siendo el mismo érgano el
que debe de tramitarlos asi como resolverlos, se ha procedido a la acumulacién de los mismos,
continuandose su tramitacion en el expediente nimero 2020/G01_01/0000313 — 166/2019.

TERCERO.- Sobre el informe previo de verosimilitud.

Visto que el articulo 12 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha
contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana, modificada por la Ley 27/2018, de 27
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

de diciembre, establece que el inicio de las actuaciones por parte de la Agencia se producira cuando
se haya comprobado la existencia de indicios razonables de veracidad de los hechos o conductas
que hayan sido objeto de la denuncia, tras el analisis efectuado por la Direcciéon de Analisis e
Investigacion, se emitié informe previo de verosimilitud en fecha 18 de mayo de 2021.

Dicho analisis concluye que de la documentacién remitida a la Agencia se ha constatado que los
hechos denunciados son veridicos. Por lo tanto, en aplicacion del articulo 11 y 12 de la Ley 11/20186,
la Agencia ha comprobado la existencia de indicios razonables de veracidad de los hechos sobre
los que ha tenido informacion, a los efectos de acordar el inicio de actuaciones de investigacion.

CUARTO.- Sobre el inicio de actuaciones de investigacion.

En fecha 19 de mayo de 2021, se dicté Resolucién nimero 366 del Director de la AVAF de inicio de
actuaciones de investigacion, en la que se acordé requerir al Ayuntamiento de Castellé de Rugat la
siguiente documentacion:

1.- Copia auténtica del expediente de contratacién del servicio de Bar-Restaurante situado
en el polideportivo municipal firmado el dia 1 de julio de 2016 con la mercantil |

2.- Informe emitido por el funcionario o funcionaria que ejerza las funciones de Secretaria-Interven-

cion en el que se detalle los pagos efectuados por la mercantil — en

concepto del canon previsto en el contrato anterior.

3.- Informe emitido por los servicios técnicos municipales en relacién al cumplimiento de las clausu-
las del contrato anterior relativas a la limpieza del campo de futbol, vestuarios y exterior de dichas

instalaciones por parte de la mercantil ‘_

4.- Relacion certificada emitida por el funcionario o funcionaria que ejerza las funciones de Secre-
taria-Intervencion de las facturas recibidas por el Ayuntamiento de Castellé6 de Rugat relativas a la
limpieza del campo de futbol, vestuarios y exterior de dichas instalaciones con fecha de emisién de
dichas facturas desde el dia 1 de julio de 2016 hasta el dia 31 de diciembre de 2019. Para cada
factura se solicita que se indiquen, al menos, los siguientes datos:

e Fecha de emision de la factura

e Numero de factura

e Importe (Base imponible)

e Importe del IVA.

e Fecha de aprobacion de la factura

o Organo municipal que aprueba la factura.
e Fecha de pago de la factura.

5.- Informe emitido por el funcionario o funcionaria que ejerza las funciones de Secretaria-Interven-
cion en el que se detalle si se ha tramitado la imposicién de alguna penalidad por posible
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

incumplimiento contractual a la mercantil_ asi como el estado, en su

caso, de dicha tramitacion.

6.- Copia auténtica del expediente de tramitacion de la solicitud de licencia efectuada mediante
Instancia General n® 3110, el 2 de octubre de 2019 para la celebracion de un evento en fecha 9 de
octubre de 2019.

7.- Copia auténtica del expediente de contratacion del servicio de explotacion
situado en el polideportivo municipal adjudicado mediante resolucion de Alcaldia de fecha

8.- Informe emitido por el funcionario o funcionaria que ejerza las funciones de Secretaria-Interven-
cion en el que se detalle los pagos efectuados po_ en concepto del canon previsto en
el contrato anterior.

Dicha resolucién fue notificada al Ayuntamiento de Castell6 de Rugat en fecha 24 de mayo de
2021,mediante la puesta a disposicion de la notificacion en la sede electrénica de la Agencia
Valenciana Antifraude.

QUINTO.- Informacién aportada y analizada en la fase de investigacion.

En fecha 4 de junio de 2021 ), se presenta por parte
del Ayuntamiento de Castellé6 de Rugat un dispositivo USB que contiene, entre otra, la siguiente
documentacion:

1.- Copia del expediente de contratacion del servicio de situado en el

polideportivo municipal firmado el dia 1 de julio de 2016 con la mercantil ,
I con CIF nimero |l D¢ dicho expediente destacan los siguientes documentos:

e Pliego de clausulas administrativas particulares que rigen el contrato.
Destaca de dicho pliego la clausula numero 4 que fija el precio del contrato en 10.000,00
euros anuales mas IVA. Se indica asimismo que los pagos deben de hacerse con caracter
trimestral.

e Oferta presentada por la mercantil en la que se compromete
a llevar a término el objeto del contrato por un precio de 10.000,00 euros mas IVA.

e Certificado de acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 23 de junio de 2016 en el

ﬂI!AI_
.” situado en el polideportivo municipal a la mercantil_ al

ser la Unica que ha presentado oferta.
e Solicitud de cese de la actividad realizada por E.M.R en representacion de la mercantil
presentada en el registro de entrada del Ayuntamiento de
Castell6 de Rugat el dia 19 de noviembre de 2019 (registro de entrada 3708).
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Informe de la secretaria-interventora municipal de fecha 25 de noviembre de 2019, en el que
indica que no se ha procedido a satisfacer por parte de la mercantil *

el canon anual del contrato de servicio de Bar-Restaurante situado
en el polideportivo municipal en ninguno de los afios que ha durado la prestacién del ser-
vicio (2016 a 2019). Se recalca por dicha funcionaria que el canon anual asciende a
10.000,00 euros mas 2.100,00 euros de IVA y que el mismo debe de exigirse a la citada
mercantil.
Certificado del acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 19 de diciembre de 2019
en el que se acuerda requerir a la mercantil ||| G < inoreso e
la Tesoreria Municipal del canon correspondiente a los afios de duracién de la concesion de
conformidad con el siguiente detalle:
- Del 1/07/2016 al 01/07/2017, 10.000,00 euros.
- Del 1/07/2017 al 01/07/2018, 10.000,00 euros.
- Del 1/07/2018 al 01/07/2019, 10.000,00 euros.

Se indica asimismo que las cantidades deberan abonarse segun los plazos del articulo
62 de la Ley 58/2003, de 13 de diciembre, General Tributaria.

Escrito presentado ante el Ayuntamiento de Castellé de Rugat en fecha 23 de enero de 2020
(registro de entrada niumero 2020-E-RE-15), por parte de J.U.C.C, en calidad de presidente

de la mercantil _ en el que manifiesta, literalmente, lo si-

guiente:

“Que presenté oferta para la gestion

Que no se instd la formalizacion del contrato-convenio por parte de este Ayuntamiento para
la gestién de las instalaciones por falta de adecuacion legal de la edificacion en la que
se jba a desarrollar la actividad.

Que se procedi6 a la apertura y prestacion del servicio, sin la preceptiva licencia de
actividad expedida por este Ayuntamiento, a instancia de la propia corporacion
municipal.

Que no se informd en las bases de licitacion que el edificio en el que se iba a realizar la
actividad no contaba con las licencias pertinentes.

Que durante el periodo de gestion de las instalaciones se han realizado servicios para este
Ayuntamiento, y, actuaciones de mantenimiento sin haber modificado los elementos
necesarios para la obtencion de las licencias oportunas.

Que no disponiendo de contrato-convenio, por la falta de adecuacion de las
instalaciones por parte de este Ayuntamiento, condicion no informada por en las
bases de licitacion, invalida las condiciones iniciales de la oferta presentada para la
gestion del Bar-Restaurante '’Almund.

Y es por lo que,

SOLICITA

Que a tenor de todo lo expuesto, se anule y se tenga sin efecto el acuerdo de la junta de
gobierno por el que se reclama adeudo, y se dé por extinguida la relacién entre las partes”.

C/ Navellos, 14 - 3* Pagina 4 de 49
46003 VALENCIA

Tel. +34 962 78 74 50

https://www.antifraucv.es

CSV (Cédigo de Verificacion
ra)

I —— Fecha | 22022022 10:14:18

Normativa Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo a la Ley 6/2020
Firmado por JOAN ANTONI LLINARES GOMEZ (Director - Agéncia de Prevencio | Lluita Contra el Frau | la Corrupcio de la C V)
Url de verificacion I | Pigna | 4149




M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

2.- Informe emitido por la Secretaria-Interventora municipal en fecha 1 de junio de 2021, en el cual
se indica, en sintesis, lo siguiente:

e Que por la mercanti durante el periodo de vigencia del
contrato para la explotacion del servicio de Bar situado en el Polide-
portivo Municipal desde el dia 1/7/2016 al dia 13/01/2020 no se hizo efectivo ningun
importe correspondiente al canon que habria de haber satisfecho.

e Que en fecha 25 de noviembre de 2019, por la Secretaria-Interventora se emitié informe
con motivo de la comunicacién del cese de la explotacion.

e Que la Junta de Gobierno Local, en sesion de fecha 18 de diciembre de 2019, acordo
requerir el pago del canon pendiente de pago.

e Que a la fecha de emision del informe, NO se ha realizado ningun ingreso por los
conceptos anteriores.

3.- Certificado emitido por la Secretaria-Interventora municipal en el que se indica literalmente lo
siquiente:

“Que consultades les dades existents en aquesta Secretaria-Intervencié al meu carrec, resulta que:

No consta la emissié d’Informe emeés pels serveis tecnics municipals en relacié a 'acompliment de
les clausules del contracte relatives a la neteja del camp de futbol, vestuaris i exteriors de dites

instal-lacions per part de la mercantil _

Aixi mateix, NO consta cap informe per incompliment de les clausules per part de _
_ ni cap requeriment efectuat a dita mercantil per el seu incompliment”.

4 .- Certificado emitido por la Secretaria-Interventora municipal en fecha 31 de mayo de 2021 en el
que se indica literalmente lo siguiente:

“Que consultades les dades existents en aquesta Intervencio al meu carrec, resulta que:

No consten factures corresponents als treballs de neteja del camp de futbol, vestuaris i exteriors de
dites instal-lacions des del dia 1 de juliol de 2016 fins el dia 31 de desembre de 2019”.

5.- Informe emitido por la Secretaria-Interventora municipal en fecha 28 de mayo de 2021, en el cual
se indica, en sintesis, lo siquiente:

e Que por parte del Ayuntamiento de Castell6 de Rugat no se ha contestado al dia de la
fecha al escrito presentado por J.U.C.C en representacion de la mercanti
en fecha 23 de enero de 2020, en el que se solicita “se anule y se tenga
sin efecto el acuerdo de la junta de gobierno por el que se reclama adeudo, y se dé por
extinguida la relacion entre las partes”.
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AN scisonvmencmnmnesavos

Que a la fecha de emisién del informe, NO se ha tramitado ninguna imposicién de pena-
lidades por posible incumplimiento contractual a la mercantil

6.- Copia del expediente de tramitacion de la solicitud de licencia efectuada mediante Instancia

General n°® 3110, el 2 de octubre de 2019 para la celebraciéon de un evento en fecha 9 de octubre

de 2019. Dicho expediente se compone de los siguientes documentos:

Instancia presentada el dia 2 de octubre de 2019 ante el Ayuntamiento de Castellé de Rugat
por E.M.R, en representacion de la mercantil ° (registro de
entrada numero 3110), en la que se solicita autorizacion para celebrar un enlace el dia 9 de
octubre de 2019 en la plaza del polideportivo, montar una carpa y utilizar los servicios de la
piscina.

Informe emitido _ingeniero técnico industrial del Ayuntamiento de Castelldé de
Rugat en fecha 2 de octubre de 2019, en el que se indica la documentacion que debe apor-
tarse para conceder la autorizacién de uso de la plaza del polideportivo para el montaje de
una carpa.

Informe emitido por H.B.M., arquitecto técnico municipal del Ayuntamiento de Castellé de
Rugat en fecha 2 de octubre de 2019, en el que se indica la calificacion y clasificacion urba-
nistica del inmueble municipal denominado “Polideportivo”. En concreto se indica que, segun

el PGOU, el inmueble estéa emplazado en suelo urbano y calificado com_

Comunicacion efectuada a E.M R. por el Ayuntamiento de Castellé de Rugat en fecha 3 de
octubre de 2019 en la que se le informa de la documentacion
que debe presentar para continuar con la tramitacién de su solicitud en base al informe emi-
tido por el ingeniero técnico industrial.

Instancia presentada el dia 4 de octubre de 2019 ante el Ayuntamiento de Castellé de Rugat
por E.M.R, en representacion de la mercantil (registro de
entrada numero 3132), en la que se indica que se presenta la documentacion necesaria para
finalizar la tramitacion de la solicitud presentada. Se adjunta en concreto la siguiente docu-
mentacion:

- Declaracién responsable.
- Justificante del pago de seguro de responsabilidad civil
- Certificado estructural de la carpa.

Informe desfavorable en relacion a la solicitud efectuada emitido por la Secretaria-Inter-
ventora municipal en fecha 7 de octubre de 2019, en el que se indica, en sintesis, lo siguiente:
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AN scisonvmencmnmnesavos

7.- Copia del expediente de contratacion del servicio de explotacion del Bar

- Que el Ayuntamiento de Castellé de Rugat no dispone de regulacién ni ordenanza para
el uso de las instalaciones que se solicita.

- Que en la solicitud presentada de utilizacién, tanto de la plaza de la explanada para la
instalacion de carpa y celebracion de enlace matrimonial, como de los vestuarios del
polideportivo, nos encontramos con una utilizacion anormal de los servicios publicos, por
lo que no procede la concesién de licencia, ni la autorizacion de la ocupacion ni de la
utilizacion.

junio de 2020 a D. V.A.S.C.

De dicho expediente destacan los siguientes docu-

mentos:

Pliego de clausulas administrativas particulares que rigen el contrato, de fecha 10 de junio
de 2020.

En dicho pliego se indica que el contrato se califica como de concesion de servicios y
que el procedimiento de adjudicacién es el abierto simplificado.

Se indica en la clausula cuarta que el precio del contrato es de 6.000,00 euros anuales (IVA
incluido) y que puede ser mejora alza por los licitadores, exigiéndose su abono mediante
pagos trimestrales.

Anuncio de licitacion en la Plataforma de Contratos del Sector Publico de fecha 10 de junio
de 2020.

En el citado anuncio se indica que es un contrato de servicios, no una concesion de servicios.
Se otorga un plazo de 15 dias para la presentacion de ofertas, hasta el dia 26 de junio de
2020.

Instancia presentada en fecha 25 de junio de 2020 (registro de entrada numero 2020-E-RC-
1560) por V.S.C en la que solicita su participacion en la licitacién. Entre la documentacion
adjunta consta el acuse de recibo de la solicitud de inscripcion en el registro oficial de licita-
dores y empresas clasificadas del sector publico de fecha 22 de junio de 2020. En dicho
documento consta que el mismo no causa efecto en ningun procedimiento de licitacién de
contratos.

La oferta econémica que se adjunta a la instancia es de 7.200,00 euros anuales (IVA in-
cluido).

Resolucion de la Alcaldia del Ayuntamiento de Castell6 de Rugat nimero 2020-0083 de 29
de junio de 2020, mediante la cual se procede a declarar valida la licitacion

tuado en el Polideportivo Municipal a V.A.S.C. por un canon anual de 7.200,00 euros anuales
(5.950,00 de base y 1.250,00 de IVA), en las condiciones que figuran en su oferta y las que
se detallan en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

Notificacién al adjudicatario de la anterior resolucion en fecha 29 de junio de 2020.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

e Contrato firmado por el adjudicatario y el Alcalde-presidente del Ayuntamiento de Castelld
de Rugat en fecha 10 de julio de 2020.

e Documento justificativo del ingreso de la fianza el dia 8 de julio de 2020 por importe de
297,50 euros.

8.- Informe por la Secretaria-Interventora municipal en fecha 28 de mayo de 2021, el que se indica
lo siguiente:
Que el adjudicatario del servicio de_ situado en el polideportivo mu-

nicipal, V.A.S.C. ha realizado el pago de la fianza definitiva para su adjudicacion y que NO consta
ningun otro pago realizado hasta la fecha.

Analizada la documentacion anterior, en aras de realizar una correcta instruccion del expediente se
procediod a requerir nueva documentacion al Ayuntamiento de Castell6 de Rugat en fecha 2
de julio de 2021. En concreto se solicito la remision de la siguiente documentacién:

1.- Informe emitido por el funcionario o funcionaria que ejerza las funciones de Secretaria municipal
en el que se indique si la mercantil no formalizé el contrato de
prestacion del servicio de situado en el polideportivo municipal por falta
de adecuacién legal de la edificacién en la que se iba a desarrollar la actividad.

2.- Informe emitido por el funcionario o funcionaria que ejerza las funciones de Secretaria municipal
en el que se indique si se procedié a trasladar a la tesoreria municipal el acuerdo de adjudicacion
de la prestacion del servicio de

S.V.C.” a los efectos de proceder a la liquidacién del canon correspondiente.

3.- Informe emitido por el funcionario o funcionaria que ejerza las funciones de tesoreria municipal
en el que se indique las actuaciones realizadas tendentes a exigir el pago del canon a satisfacer

por la mercantil correspondiente a la prestacion del servicio de Bar-
Restaurant situado en el polideportivo municipal.

4 .- Informe emitido por el funcionario o funcionaria que ejerza las funciones de tesoreria municipal
en el que se indique las actuaciones realizadas tendentes a exigir el pago del canon a satisfacer
por el tercero

situado en el polideportivo municipal.

El dia 16 de julio de 2021 se presenté la documentacion requerida por la Agencia (registro de
entrada numero_). En los informes presentados se indica lo siguiente:

1.- En el informe emitido el dia 16 de julio de 2021 por la Secretaria-Interventora municipal, en
relacion a la formalizacién del contrato de prestacion del servicio de

se indica que:

C/ Navellos, 14 - 37 Pagina 8 de 49
46003 VALENCIA

Tel. +34 962 78 74 50

https://www.antifraucv.es

e - i ] Fecha | 220022022 10:14:18
Normativa Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo a la Ley 6/2020
Firmado por JOAN ANTONI LLINARES GOMEZ (Director - Agéncia de Prevencio | Lluita Contra el Frau | la Corrupcio de la C V)
Url de verificacion I | Pigna | 8149




M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE
“PRIMER:
S.V.C, en copia escanejada, la qual adjunte al present.

SEGON: No consta cap escrit d’oposicié a I'adjudicacio, ni posteriorment en el moment de la forma-
litzacioé del contracte, no consta cap document que manifesta la situacié de no adequacio legal de
I'edifici”.
Se adjunta al informe anterior una

por el Alcalde-presidente del Ayuntamiento de Castell6 de Rugat, A.E.M., el representante de

La clausula segunda del contrato establece un canon anual de 10.000 euros mas IVA de 2.100
euros. En relacion a la duracion del contrato, se establece la misma de un afio prorrogable por
acuerdo de las partes hasta un maximo de 4 afos.

2.- En el informe emitido el dia 16 de julio de 2021 por la Secretaria-Interventora municipal. en
relacion a si se procedio a trasladar a |la tesoreria municipal el acuerdo de adjudicacién de la pres-

tacion del servicio de _ se indica que el puesto de trabajo de Tesoreria
Municipal esta ocupado por la titular de la Secretaria- Intervencion del Ayuntamiento, por lo que era
conocedora de la formalizacion de la adjudicacion y no se trasladé de manera especifica a la Teso-
reria Municipal el acuerdo de adjudicacion de la prestacion del servicio a los efectos de que proce-
diera a la liquidacién del canon correspondiente.

3.- En el informe _emitido el dia 16 de julio de 2021 por la Secretaria-Interventora municipal. en
relacion a las actuaciones realizadas tendentes a exigir el pago del canon a satisfacer por la mer-

cantil correspondiente a la prestacion del servicio de_
situado en el polideportivo municipal se indica lo siguiente:

e Durante los afios 2017 y 2018, por la Tesorera no se realizé ninguna actuacién para exigir
el pago del canon a satisfacer por la mercantil correspon-
diente a la prestacion del servicio de bar-restaurant “I'’Almud”.

e En fecha 7 de noviembre de 2019, por la titular de la tesoreria municipal, se remitio
informe en su calidad de Secretaria-Interventora en el que se informa de la falta de
pago por parte de la mercantil del canon anual durante
los afios de vigencia del contrato, informandose al mismo tiempo que tendra que re-
querirse a la mercantil el pago del canon adeudado antes de proceder a la aprobacién y
reconocimiento de las obligaciones con la citada mercantil.

Se adjunta el citado informe como Anexo .

e En fecha 25 de noviembre de 2019, por la titular de la tesoreria municipal, se emitié un
informe en su calidad de Secretaria-Interventora proponiendo el requerimiento a la
mercantil de los canones anuales adeudados a esta Corporacion.

Se adjunta el citado informe como Anexo Il

C/ Navellos, 14 - 37 Pagina 9 de 49
46003 VALENCIA

Tel. +34 962 78 74 50

https://www.antifraucv.es

e - i ] Fecha | 220022022 10:14:18
Normativa Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo a la Ley 6/2020
Firmado por JOAN ANTONI LLINARES GOMEZ (Director - Agéncia de Prevencio | Lluita Contra el Frau | la Corrupcio de la C V)
Url de verificacion I | Pigna | 919




M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

4.- En el informe emitido el dia 16 de julio de 2021 por la Secretaria-Interventora municipal, en
relacién a las actuaciones realizadas tendentes a exigir el pago del canon a satisfacer por el tercero

V.A.S.C. correspondiente a la prestacion del servicio_ situado en el

polideportivo municipal se indica lo siguiente:

L’adjudicacié del servei al tercer V.A.S.C., va tindre lloc mitjangant Resolucié de I'Alcaldia nim: 83
de 29 de juny de 2020, No realitzant-se per tresoreria r cap actuacio per exigir el pagament del

canon a satisfer pe_ corresponent a la prestacio del servei de_ situat

al Poliesportiu Municipal’.

SEXTO.- Otras actuaciones realizadas en la fase de investigacion.

Se han efectuado sendos requerimientos a la en los
que se le solicita que informe por escrito a la Agencia Valenciana Antifraude sobre las
siguientes cuestiones:

1.- Identidad de la persona o personas integrantes de la corporacién municipal que instaron a los

representantes de la mercantil * a iniciar la prestacion del servicio de
gestion del situado en el polideportivo municipal de Castell6 de Rugat.

2.- Si finalmente se procedié a celebrar el evento del dia 9 de octubre de 2019 y si se concedio
previamente la licencia solicitada para ello.

En ambos requerimientos se ofreci6 a la mercantil la posibilidad de solicitar una cita para
comparecer en la sede de la Agencia Valenciana Antifraude ante los funcionarios de la Direccién de
Analisis e Investigacion y manifestar aquello que considerara relevante en relacién al expediente de
referencia.

Los requerimientos fueron recepcionados por la mercantil en fecha 21 de julio de 2021, el primero
de ellos, y en fecha 22 de octubre de 2021, el segundo. Ninguno de los dos ha sido contestado al
dia de la emision del presente informe. En el segundo de los requerimientos se informé a la mercantil
del régimen sancionador que se establece en |la Ley 11/2016.

Consta acreditado que se procedié a contactar y entablar conversacion telefénica con un
representante de la mercantil _ los dias 1y 4 de octubre de 2021, en
las que manifestd que tenia conocimiento del primer requerimiento efectuado y que iban a dar
respuesta al mismo, cosa que no se ha producido.

SEPTIMO.- Sobre el informe provisional de investigacion.

En fecha 26 de noviembre de 2021 se emite informe provisional de investigacién en el que se
concluye, tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacion requerida asi como la
obtenida en fuentes abiertas y la obrante en el expediente, lo siguiente:
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

“1.- En relacion al expediente de contratacion del servicio de Bar-Restaurante “I'’Almud” situado en

el polideportivo municipal adjudicado a
alizado el dia 1 de julio de 2016 y se adjunta una copia

escaneada del mismo, firmado en fecha 1 de julio de 2016 por el Alcalde-presidente del Ayunta-

miento de Castello de Rugat, A.E.M., el representante de la mercantil_

- El canon a satisfacer por la mercantil durante el periodo de vigen-
cia del contrato asciende, segln los pliegos de clausulas administrativas particulares y el contrato
a 10.000,00 euros al afio mas el correspondiente importe de IVA. Esto hace un total de 35.000,00
euros durante los tres afios y medio de duracioén del contrato, importe que no ha sido abonado por
parte del concesionario al Ayuntamiento.

- La Junta de Gobierno Local, en sesion de fecha 18 de diciembre de 2019, acordé requerir el pago
del canon pendiente de pago. Consta justificante en el expediente remitido a esta Agencia de la

recepcion de la notificacion de dicho requerimiento por parte de la mercantil _
S.v.C.”

- Tras la notificacion de dicho requerimiento, por parte de J.U.C.C, en calidad de presidente de la

mercantil _ se ha manifestado la no intencién de abonar el citado

canon.

- No consta que el Ayuntamiento de Castellé de Rugat haya efectuado reclamacion alguna para el
pago de los canones adeudados desde el acuerdo de 6 la Junta de Gobierno Local de fecha 18 de
diciembre de 2019 ni que haya impuesto penalidad alguna a la mercantil por incumplimiento del
contrato.

- La falta de diligencia en la aplicacion del procedimiento recaudatorio de los canones adeudados y
el posible menoscabo de los caudales o efectos publicos que de ello pueda derivarse, puede supo-
ner la exigencia de las responsabilidades que correspondan.

se ha constatado que:

1.- Por parte de la Secretaria-interventora municipal se emitio informe desfavorable al respecto de
la licencia solicitada la licencia solicitada.

2.- En la documentacion trasladada a esta Agencia no existe constancia de la celebracion efectiva
del citado evento.

3.-La mercantil_no ha contestado a los requerimientos efectuados
por la Agencia Valenciana Antifraude en los que se le solicita que informe por escrito si finalmente
se procedio a celebrar el evento del dia 9 de octubre de 2019 y si se concedid previamente la
licencia solicitada para ello.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Consta acreditado que se procedid a contactar y entablar conversacion telefénica con un represen-
tante de la mercantil dias 1y 4 de octubre de 2021, en las que
manifesté que tenia conocimiento del primer requerimiento efectuado y que iban a proceder a dar
respuesta al mismo, cosa que no se ha producido.

4.- El incumplimiento de las obligaciones de colaboracion activa previstas o de suministro de infor-
macién cuando se haya desatendido el requerimiento expreso de la agencia tras un primer retraso,
esta tipificado como posible infraccion sancionable en la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la
Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana.

- En los Pliegos de clausulas administrativas que rigen el contrato se establece que la forma de
adjudicacion del contrato sera el procedimiento abierto simplificado. Este procedimiento esta
reservado en la Ley 9/2017 unicamente para los contratos de obras, servicios y suministros que,
ademas cumplan unos determinados requisitos. Esta cuestion viene establecida en el articulo 159.1
de la Ley y por lo tanto no es aplicable al tipo de contratos de concesion de servicios, como es
el caso del presente expediente.

- Segln la clausula novena de los Pliegos relativa a los criterios de adjudicacion del contrato,
para la valoracion de las proposiciones y la determinacion de la mejor oferta se tendra en cuenta
una pluralidad de criterios sobre la base de la mejor relacion calidad-precio. No se indica qué cuales
de los criterios depende su valoracion de un juicio de valor.

Cada uno de los items representa un 12,5 por cien de los 40 puntos, por lo que si tres de los ante-
riores criterios dependieran de juicio de valor, superarian el veinticinco por ciento del total que es-
tablece como maximo el apartado b) del articulo 159.1 de la Ley 9/2017 para poder utilizar el pro-
cedimiento abierto simplificado.

- Se otorga a los posibles licitadores un plazo de 15 dias para la presentacion de ofertas,
hasta el dia 26 de junio de 2020, cuando en el caso de las concesiones de servicios el plazo
para la presentacion de ofertas no puede ser inferior a 26 dias (apartado 6 del articulo 156 de
la Ley 9/2017).

- Entre la documentacion que se presenta por el unico licitador, el dia 25 de junio de 2020, consta
el acuse de recibo de la solicitud de inscripcion en el registro oficial de licitadores y empresas clasi-
ficadas del sector publico de fecha 22 de junio de 2020. En dicho documento consta que el mismo
no causa efecto en ningun procedimiento de licitacion de contratos.

La inscripcion de los licitadores en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas es una
cuestion que se establece como obligatoria para todos los licitadores que se presenten a licitaciones
realizadas a través del procedimiento abierto simplificado en el articulo 159.4 a) de la Ley 9/2017.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

- No consta que se haya producido el pago del canon concesional devengado hasta la fecha por
parte del adjudicatario ni que se haya efectuado por parte del Ayuntamiento ninguna actuacion ten-
dente a exigir el pago del canon a satisfacer por el tercero V.A.S.C.”

Dicho informe fue notificado al Ayuntamiento de Castellé de Rugat a través de la sede electrénica

- en fecha 28 de diciembre de 2021 mediante correo certificado.

OCTAVO.- Tramite de audiencia.

En el caso de la no se ha procedido a presentar alegaciones al
informe provisional de investigacion, tal y como consta en la diligencia emitida por el funcionario
encargado del registro de entrada de fecha 28 de enero de 2022.

En el caso del Ayuntamiento de Castellé de Rugat, durante el plazo de audiencia concedido, el cual
finalizaba el pasado dia 16 de diciembre de 2021, se han presentado alegaciones al informe
provisional de investigacion por el Ayuntamiento de Castellé de Rugat, en fecha 17 de diciembre de
2021, corregidas y ampliadas el dia 27 de diciembre de 2021 (registros de entrada numero
2021001283 y 2021001315), habiéndose indicado en la segunda instancia presentada que corrige
errores contenidos en las primeras alegaciones presentadas.

Se procede en el apartado “Analisis de los Hechos” a analizar las alegaciones presentadas al
informe provisional de investigacion.

NOVENO.- Informe final de investigacion.

Tras el estudio de la informacion obtenida en la fase de investigacién, asi como de las alegaciones
presentadas, de conformidad con lo establecido en el articulo 39 del Reglamento de funcionamiento
y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), se
procedié a la emision del informe final de investigacion en fecha 19 de febrero de 2022 en el que se
concluye lo siguiente:

1.- En relacién al expediente de contratacion del servicio de situado en

el polideportivo municipal adjudicado a la mercanti

_ se han constatado que:

- Consta en el expediente el contrato formalizado el dia 1 de julio de 2016 y se adjunta una copia
escaneada del mismo, firmado en fecha 1 de julio de 2016 por el Alcalde-presidente del

Ayuntamiento de Castellé de Rugat,- el representante de la mercantil_

- El canon a satisfacer por la mercantil _ durante el periodo de
vigencia del contrato asciende, segun los pliegos de clausulas administrativas particulares y el
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

contrato a 10.000,00 euros al afio mas el correspondiente importe de IVA. Esto hace un total de
35.000,00 euros durante los tres afios y medio de duracién del contrato, importe que no ha sido
abonado por parte del concesionario al Ayuntamiento.

- La Junta de Gobierno Local, en sesién de fecha 18 de diciembre de 2019, acordé requerir el pago
del canon pendiente de pago. Consta justificante en el expediente remitido a esta Agencia de la

recepcion de la notificacion de dicho requerimiento por parte de la mercantil _

sS\Vv.Cc”

- Tras la notificacion de dicho requerimiento, por parte de J.U.C.C, en calidad de presidente de la

mercantil _ se ha manifestado la no intencién de abonar el citado

canon.

- No consta que el Ayuntamiento de Castellé6 de Rugat haya efectuado reclamacion alguna para el
pago de los canones adeudados desde el acuerdo de 6 |la Junta de Gobierno Local de fecha 18 de

diciembre de 2019 ni que haya impuesto penalidad alguna a la mercantil por incumplimiento del
contrato.

- La falta de diligencia en la aplicacion del procedimiento recaudatorio de los canones adeudados y
el posible menoscabo de los caudales o efectos publicos que de ello pueda derivarse, puede
suponer la exigencia de las responsabilidades que correspondan en caso de que el cobro no llegue
a materializarse.

1.- Por parte de la Secretaria-interventora municipal se emitié informe desfavorable al respecto de
la licencia solicitada.

2.- En la documentacion trasladada a esta Agencia no existe constancia de la celebracién efectiva
del citado evento.

3.- La mercantil _no ha contestado a los requerimientos efectuados
por la Agencia Valenciana Antifraude en los que se le solicita que informe por escrito si finalmente
se procedié a celebrar el evento del dia 9 de octubre de 2019 y si se concedid previamente la
licencia solicitada para ello.

Consta acreditado que se procedié a contactar y entablar conversacion telefénica con un
representante de la mercantil ‘_ los dias 1y 4 de octubre de 2021, en
las que manifestd que tenia conocimiento del primer requerimiento efectuado y que iban a dar
respuesta al mismo, cosa que no se ha producido.

4.- El incumplimiento de las obligaciones de colaboracién activa previstas o de suministro de
informacion cuando se haya desatendido el requerimiento expreso de la agencia tras un primer
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M N N A ANTITRAYDE

retraso, esta tipificado como posible infraccion sancionable en la Ley 11/2016, de 28 de noviembre,
de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana.

5.- En el periodo concedido para la presentacion de alegaciones se ha presentado por el
Ayuntamiento de Castell6 de Rugat documentacion acreditativa del inicio de un expediente
sancionador por la infraccion administrativa de ocupacion de la via publica y realizacion de actividad
sin la autorizacién previa correspondiente.

3.- En relacién _a la tramitacién del expediente de contratacién de concesion del servicio de
explotacion del _ situado en el polideportivo municipal, adjudicado
mediante resolucién de Alcaldia de fecha 29 de junio de 2020 a D. V.A.S.C.. se ha constatado que:

- En los Pliegos de clausulas administrativas que rigen el contrato se establece que la forma de
adjudicacion del contrato sera el procedimiento abierto simplificado. Este procedimiento esta
reservado en la Ley 9/2017 unicamente para los contratos de obras, servicios y suministros que,
ademas cumplan unos determinados requisitos. Esta cuestion viene establecida en el articulo 159.1
de la Ley y por lo tanto no es aplicable al tipo de contratos de concesién de servicios, como es el
caso del presente expediente.

- Segun la clausula novena de los Pliegos relativa a los criterios de adjudicacion del contrato, para
la valoracién de las proposiciones y la determinacion de la mejor oferta se tendra en cuenta una
pluralidad de criterios sobre la base de la mejor relacién calidad-precio. No se indica qué cuales de
los criterios depende su valoracién de un juicio de valor.

Cada uno de los items representa un 12,5 por cien de los 40 puntos, por lo que si tres de los
anteriores criterios dependieran de juicio de valor, superarian el veinticinco por ciento del total que
establece como maximo el apartado b) del articulo 159.1 de la Ley 9/2017 para poder utilizar el
procedimiento abierto simplificado.

- Se otorga a los posibles licitadores un plazo de 15 dias para la presentacion de ofertas, hasta el
dia 26 de junio de 2020, cuando en el caso de las concesiones de servicios el plazo para la
presentacion de ofertas no puede ser inferior a 26 dias (apartado 6 del articulo 156 de la Ley 9/2017).

- Entre la documentacién que se presenta por el unico licitador, el dia 25 de junio de 2020, consta
el acuse de recibo de la solicitud de inscripcion en el registro oficial de licitadores y empresas
clasificadas del sector publico de fecha 22 de junio de 2020. En dicho documento consta que el
mismo no causa efecto en ningun procedimiento de licitacion de contratos.

La inscripcion de los licitadores en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas es una
cuestion que se establece como obligatoria para todos los licitadores que se presenten a licitaciones
realizadas a través del procedimiento abierto simplificado en el articulo 159.4 a) de la Ley 9/2017.

Las circunstancias anteriores pueden conllevar la nulidad de pleno derecho del
procedimiento de contratacion efectuado, al incardinarse en el supuesto de nulidad de pleno
derecho recogido en el apartado e) del articulo 47.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (actos dictados
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prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido o de las normas que
contienen las reglas esenciales para la formacién de la voluntad de los érganos colegiados).

- Segun consta en el escrito de alegaciones presentado por el Alcalde del Ayuntamiento de Castello
de Rugat, se ha se ha procedido a la reclamacién del pago del canon del contrato al adjudicatario
por acuerdo de la Junta de Gobierno de fecha 1 de diciembre de 2021. No se ha adjuntado al escrito
de alegaciones documentacion acreditativa de esta afirmacion.

ANALISIS DE LOS HECHOS

de fecha 23 de junio de 2016.

2.- El adjudicatario, en escrito presentado en fecha 23 de enero de 2020 ante el Ayuntamiento,
manifestd que no se insto la formalizacion del contrato por parte del mismo por falta de adecuacion
legal de la edificacion en la que se iba a desarrollar la actividad.

Asimismo, se indica por el adjudicatario que se procedio a la apertura y prestacion del servicio sin

la preceptiva licencia de actividad expedida por el Ayuntamiento, a instancia de |la propia corporacion
municipal.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

En el informe emitido por la Secretaria-Interventora municipal en fecha 16 de julio de 2021 tras el
requerimiento efectuado por esta Agencia, en relacion a la formalizacion del contrato de prestacion
del servicio de Bar-Restaurante “I'Almud” situado en el polideportivo municipal con la mercant

, se indica que consta en el expediente el contrato formalizado el dia 1
de julio de 2016 y se adjunta una copia escaneada del mismo, firmado en fecha 1 de julio de 2016
por el Alcalde-presidente del Ayuntamiento de Castelld6 de Rugat, A.E.M., el representante de la

En el mismo informe se indica que no consta ningln escrito de oposicion a la adjudicacion ni
posteriormente en el momento de la formalizacién del contrato consta ningtin documento en que se
manifieste la situacion de no adecuacion legal del edificio.

3.- El canon a satisfacer por la mercantil durante el periodo de
vigencia del contrato para la explotaciéon del servicio de Bar situado en el
Polideportivo Municipal desde el dia 1 de julio de 2016 al dia 13 de enero de 2020 ascendia, segun
los pliegos de clausulas administrativas particulares a 10.000,00 euros al afio mas el
correspondiente importe de IVA. Esto hace un total de 35.000,00 euros durante los tres afios y
medio de duracion del contrato.

4.- En relacién a dicho canon, se ha informado a esta Agencia por parte de la Secretaria-Interventora
municipal que no se hizo efectivo ningtin importe correspondiente al canon que habria de haber
satisfecho por la mercantil adjudicataria.

Por la Secretaria-Interventora municipal se ha informado que durante los afios 2017 y 2018 no se
realizé ninguna actuacion para exigir el pago del canon a satisfacer por la mercantil

La Secretaria-interventora ejerce las funciones de tesorera municipal, tal y como
ella misma ha indicado.

La citada funcionaria emitié6 un informe en fecha 7 de noviembre de 2019 con motivo de la
presentacion de una factura por parte de la mercantil _ en el que advierte la
falta de pago por parte de la citada mercantil del canon anual durante los afios de vigencia del
contrato y en el que se indica que debe de requerirse a la mercantil el pago del canon adeudado
antes de proceder a la aprobacién y reconocimiento de las obligaciones con la citada mercantil.

5.- El adjudicatario comunicé el cese de la explotacion en fecha 19 de noviembre de 2019 justificado
en motivos personales con fecha efectos del dia 13 de enero de 2020. En relaciéon a dicha
comunicacion se emitié informe por la Secretaria-Interventora municipal en fecha 25 de noviembre
de 2019 en el que se puso de manifiesto la falta de pago del citado canon asi como la necesidad
de requerir el pago de los canones anuales adeudados al Ayuntamiento de Castellé de Rugat.

6.- La Junta de Gobierno Local, en sesion de fecha 18 de diciembre de 2019, acordo requerir el
pago del canon pendiente de pago. Consta justificante en el expediente remitido a esta Agencia de
la recepcion de la notificacion de dicho requerimiento por parte de la mercantil || G
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE
7-T en calidad de presidente de la
mercantil ‘ en el que manifiesta, literalmente, lo siguiente:

“Que presento oferta para la gestion

este Ayuntamiento para
la gestion de las instalaciones por falta de adecuacion legal de la edificacion en la que se
iba a desarrollar la actividad.
Que se procedio a la apertura y prestacion del servicio, sin la preceptiva licencia de
actividad expedida por este Ayuntamiento, a instancia de la propia corporacion
municipal.
Que no se informd en las bases de licitacion que el edificio en el que se iba a realizar la
actividad no contaba con las licencias pertinentes.
Que durante el periodo de gestion de las instalaciones se han realizado servicios para este
Ayuntamiento, y, actuaciones de mantenimiento sin haber modificado los elementos
necesarios para la obtencion de las licencias oportunas.
Que no disponiendo de contrato-convenio, por la falta de adecuacion de las
instalaciones por parte de este Ayuntamiento, condicion no informada por en las
bases de licitacion, invalida las condiciones iniciales de la oferta presentada para la
gestion del Bar-Restaurante '’Almund.
Y es por lo que,
SOLICITA
Que a tenor de todo lo expuesto, se anule y se tenga sin efecto el acuerdo de la junta de
gobierno por el que se reclama adeudo, y se dé por extinguida la relacion entre las partes”.

En relacion a esta cuestion, se han efectuado sendos requerimientos a la mercan
en los que se le solicita que informe por escrito a la Agencia Valenciana Antifraude
de la identidad de la persona o personas integrantes de la corporaciéon municipal que instaron a los

representantes de la mercantil * a iniciar la prestacion del servicio de
gestién del Bar-Restaurant situado en el polideportivo municipal de_

Los requerimientos fueron recepcionados por la mercantil en fecha 21 de julio de 2021, el primero
de ellos, y en fecha 22 de octubre de 2021, el segundo. Ninguno de los dos ha sido contestado al
dia de la emision del presente informe.

Consta acreditado que se procedid a contactar y entablar conversacion teleféonica con un
representante de la mercantil ‘_Ios dias 1 y 4 de octubre de 2021, en
las que manifestd que tenia conocimiento del primer requerimiento efectuado y que iban a dar
respuesta al mismo, cosa que no se ha producido.

8.- Segun el informe emitido a solicitud de esta Agencia por parte de la Secretaria-Interventora, al
dia de la fecha, no se ha realizado ninguin ingreso en concepto del canon pendiente.

C/ Navellos, 14 - 3* Pagina 18 de 49
46003 VALENCIA

Tel. +34 962 78 74 50

https://www.antifraucv.es

T R . Fecha | 220212022 10:14:18
Normativa Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo a la Ley 6/2020
Firmado por JOAN ANTONI LLINARES GOMEZ (Director - Agéncia de Prevencio | Lluita Contra el Frau | la Corrupcio de la C V)
Url de verificacion I | Pigna | 16/49




M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

9.- No consta que el_haya efectuado reclamacion alguna para
el pago de los canones adeudados desde el acuerdo de 6 la Junta de Gobierno Local de fecha 18
de diciembre de 2019.

10.- Segun el informe emitido a solicitud de esta Agencia por parte de la Secretaria-Interventora, al
dia de la fecha no se ha impuesto ninguna penalidad a la mercantil por incumplimiento del contrato.

En_relacion _a estos hechos. se emitieron las siquientes conclusiones en el informe
provisional de investigacion:

- Consta en el expediente el contrato formalizado el dia 1 de julio de 2016 y se adjunta una copia
escaneada del mismo, firmado en fecha 1 de julio de 2016 por el Alcalde-presidente del Ayunta-
miento de Castellé6 de Rugat, A.E.M., el representante de la mercantil

J.U.C.C.

- El canon a satisfacer por la mercantil ‘_ durante el periodo de vigen-
cia del contrato asciende, segln los pliegos de clausulas administrativas particulares y el contrato
a 10.000,00 euros al afio mas el correspondiente importe de IVA. Esto hace un total de 35.000,00
euros durante los tres afios y medio de duracién del contrato, importe que no ha sido abonado por
parte del concesionario al Ayuntamiento.

- La Junta de Gobierno Local, en sesién de fecha 18 de diciembre de 2019, acordé requerir el pago
del canon pendiente de pago. Consta justificante en el expediente remitido a esta Agencia de la

recepcion de la notificacion de dicho requerimiento por parte de la mercantil ‘_

sS.\v.c”

- Tras la notificacion de dicho requerimiento, por parte de J.U.C.C, en calidad de presidente de la

mercantil _se ha manifestado la no intencién de abonar el citado

canon.

- No consta que el Ayuntamiento de Castellé6 de Rugat haya efectuado reclamacion alguna para el
pago de los canones adeudados desde el acuerdo de 6 la Junta de Gobierno Local de fecha 18 de
diciembre de 2019 ni que haya impuesto penalidad alguna a la mercantil por incumplimiento del
contrato.

- La falta de diligencia en la aplicaciéon del procedimiento recaudatorio de los canones adeudados y
el posible menoscabo de los caudales o efectos publicos que de ello pueda derivarse, puede supo-
ner la exigencia de las responsabilidades que correspondan.

En relacidn a las anteriores conclusiones se han presentado las siquientes aleqaciones por
parte del Ayuntamiento de Castellé de Rugat:

1.- Entendemos que sefialar el “posible menoscabo de los caudales o efectos publicos que de ello
pueda derivarse, puede suponer la exigencia de las responsabilidades que correspondan”, sin que
de la investigacion llevada a cabo por la Agencia se detecte alteracién del marco juridico, atenta
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M N N A ANTITRAYDE

contra la honorabilidad o presuncion de inocencia tanto de la Entidad como de las personas que la
representan, por lo que SOLICITAMOS la retirada de ese parrafo”.

2.- Este ayuntamiento, efectivamente, NO ha efectuado reclamacion alguna para el pago de los
canones adeudados desde el acuerdo de 6 la Junta de Gobierno Local de fecha 18 de diciembre
de 2019 ni ha impuesto penalidad alguna a la mercantil por incumplimiento del contrato.

Pero con ello el Ayuntamiento de Castellé6 de Rugat NO incurre en una "falta de diligencia en la
aplicacion del procedimiento recaudatorio de los canones adeudados” ya que, de conformidad con

lo establecido en el articulo 15 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria -
LGP-, segun el cual:

“1. Salvo lo establecido por las leyes reguladoras de los distintos recursos, prescribira a los cuatro
afos el derecho de la Hacienda Publica estatal:

a) A reconocer o liquidar créditos a su favor, contandose dicho plazo desde el dia en que el derecho
pudo ejercitarse.

b) Al cobro de los créditos reconocidos o liquidados, a contar desde la fecha de su notificacion o, si
ésta no fuera preceptiva, desde su vencimiento.

Por tanto el Ayuntamiento puede ejercitar las acciones para proceder a la recaudacion de la deuda
hasta el 18 de diciembre de 2023, SIN que se produzca un menoscabo de los caudales publicos.

Entendemos explicado que no existe ese menoscabo porque existe un plazo legal amplio para
reclamar el adeudo que el Ayuntamiento no ha superado.

Por otro lado, esta administracion local, como muchas otras administraciones superiores, ha sido
sensible a la dificil situacion econémica generada por la pandemia para las empresas relacionadas
con la hosteleria o los eventos. Ejemplos son el retraso en la presentacion de la liquidacion trimestral
del IVA para autonomos y micropymes por parte del Gobierno de Espafia, moratoria de la deuda
hipotecaria por parte de la Generalitat Valenciana, etc... En cualquiera de los casos mencionados
no se ha considerado que existiera falta de diligencia o menoscabo a los caudales publicos, y, por
lo tanto, en el caso que nos ocupa tampoco.

3.- Concluimos por lo sefialado y lo derivado por la propia investigacion que no existe, por parte de
esta administracion, ni un uso o destino irregular de fondos publicos y de conductas opuestas a la
integridad o contrarias a los principios de objetividad, eficacia y sumision plena a la ley y al derecho;
ni actos u omisiones que pudieran ser constitutivos de infraccion administrativa, disciplinaria o penal;
ni ninguna de las otras cuestiones que justifiquen por parte de la Agencia el mantenimiento de
actuaciones ni de investigacion ni de seguimiento. Por tanto, solicitamos finalizar el procedimiento
con el archivo de las actuaciones con el fin de continuar con las propias del Ayuntamiento, evitando
la duplicacion de las acciones administrativas pertinentes”.

En relacién a las anteriores alegaciones, se indica en el informe final de investigacién de
fecha 19 de febrero de 2022 lo siquiente:

El hecho de que desde el dia que se formalizé el contrato con la mercantil
(el dia 1 de julio de 2016) hasta el dia 18 de diciembre de 2019 no se acordara liquidar los canones
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M N N A ANTITRAYDE

adeudados, haciéndolo ademas cuando el concesionario ha comunicado el cese de la explotacién,
es un hecho constatado que muestra en cualquier caso una pasividad en el ejercicio de las acciones
recaudatorias que corresponden a la entidad local, y que pueden conllevar el menoscabo de
caudales publicos.

En el informe provisional no se afirma que dicho menoscabo se haya producido porque si asi fuera
corresponderia al tribunal de cuentas dirimir las responsabilidades contables existentes, y esta
Agencia hubiera derivado, tras la interrupcién de su investigacion, la documentacién acreditativa de
dicha responsabilidad al citado Tribunal.

Pero lo que es un hecho es que durante mas de tres afios no se procedié a exigir los canones
correspondientes al adjudicatario y que una vez exigidos mediante acuerdo de la Junta de Gobierno
Local de fecha 18 de diciembre de 2019, no habiendo sido abonados y habiendo manifestado la
mercantil la no intencién de abonarlos, no se ha realizado actuacién alguna siguiendo la normativa
recaudatoria ni impuesto penalidades por el incumplimiento de un contrato formalizado entre las
partes.

El procedimiento administrativo debe seguirse conforme a la tramitacion prevista sin dilaciones ni
interrupciones no acordadas ni motivadas, y la referencia al plazo de prescripcién de la reclamacion
de cantidades no puede admitirse como una justificacion a la falta de diligencia debida y exigible en
toda tramitacion administrativa, acreditada en el expediente de manera contrastada. Asimismo, la
referencia, como justificacién, a la situacién econémica del sector de la hosteleria derivado de la
pandemia, no se puede admitir cuando el contrato suscrito del que se deriva la obligacién de pago
de los canones no exigidos por el ayuntamiento es del afio 2016, y el beneficio de la explotacién
por parte del adjudicatario ya se ha producido con anterioridad.

Pero es que ademas el Ayuntamiento de Castelld6 de Rugat no ha adjuntado al escrito de
alegaciones ninguna documentaciéon acreditativa de la continuacion del procedimiento de
recaudacioén para reclamar el cobro de dichos canones, por lo que sigue siendo un hecho constatado
que no se estan realizando de manera diligente las actuaciones tendentes a efectuar dicha
recaudacién, independientemente de que reste plazo para hacerlo.

La prescripcién que hoy es una posibilidad puede convertirse en un hecho si no se realizan las
actuaciones correspondientes, y esta advertencia no pretende de ninglin modo ser un atentado
contra la honorabilidad o presuncién de inocencia del Ayuntamiento de Castell6 de Rugat o de sus
representantes, sino evitar un menoscabo a las arcas municipales.

Existe en la normativa recaudatoria diversos instrumentos al alcance de las entidades publicas y de
los contribuyentes a las que puede acudirse en caso de presentarse dificultades para efectuar el
pago, como son los fraccionamiento y aplazamientos de deudas, pero no reclamar las mismas no
es una solucion contemplada en la normativa ni efectiva para lograr su recaudacién.

Por otro lado, en relacion a la solicitud de finalizacion del procedimiento con el archivo de las
actuaciones por entender que no existe, “ni un uso o destino irregular de fondos publicos y de
conductas opuestas a la integridad o contrarias a los principios de objetividad, eficacia y sumision
plena a la ley y al derecho; ni actos u omisiones que pudieran ser constitutivos de infraccion
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M N N A ANTITRAYDE

administrativa, disciplinaria o penal; ni ninguna de las otras cuestiones que justifiquen por parte de
la Agencia el mantenimiento de actuaciones ni de investigacion ni de seguimiento”, indicar que el
ambito de actuacion material de la Agencia Valenciana Antifraude se encuentra definido en la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, y de su Reglamento de funcionamiento y régimen
interior de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), y se concreta mediante Resolucion
del director de la Agencia de fecha 5 de octubre de 2020 en los siguientes hechos o conductas:

a) Corrupcién: Uso o desviacion de poder o de recursos de procedencia publica para fines distintos
de los concedidos; uso o abuso del poder publico para obtener ventajas, beneficios o cualquier otro
aprovechamiento particular, propio o de terceros, o para cualquier otro fin contrario al ordenamiento
juridico.

b) Fraude: Acto tendente a eludir una disposicion legal de forma engafiosa; uso inapropiado y

perjudicial de los recursos y activos de una organizacién, contrario a la verdad y a la rectitud; uso o
destino irregular de fondos o patrimonio publicos.

c) Irregularidades administrativas y comportamientos constitutivos de infraccion administrativa o
disciplinaria, en los que subyace una situacion potencial de fraude o corrupcion.

d) Conductas y actividades reprochables por ser contrarias a la objetividad, a la imparcialidad, a la
eficacia, a la probidad, a la integridad, a la ética publica y al buen gobierno, asi como la realizacion
de gastos superfluos e innecesarios de fondos de procedencia publica, impliquen o no una infraccion
directa del ordenamiento juridico positivo.

La valoracion de los hechos denunciados se produjo, a los efectos de determinar la inclusion de los
mismos en el ambito de actuacion objetivo y subjetivo de la AVAF, como ocurre en todos los casos,
en la fase de analisis del procedimiento. Una vez comprobado que los hechos entran en el ambito
de actuacion de la Agencia asi como la verosimilitud de los mismos, corresponde iniciar las
correspondientes actuaciones de investigacion, tras las cuales se concluira como corresponda de
entre las posibilidades indicadas en el articulo 40 del Reglamento de funcionamiento y régimen
interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019)

Por lo tanto, se mantienen las conclusiones efectuadas en el informe provisional en relacién
a la primera de las alegaciones.

SEGUNDO.- En relacion al expediente de tramitacion de la solicitud de licencia efectuada
mediante Instancia General n° 3110, el 2 de octubre de 2019 para la celebracion de un evento

en fecha 9 de octubre de 2019 por parte de la mercantil ‘|| GGG s-

han constatado los siguientes hechos:

1.- Por parte de la Secretaria-interventora municipal se emitié informe desfavorable al respecto de
la solicitud efectuada.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

2.- En relacion a esta cuestion, se han efectuado sendos requerimientos a la mercantil

en los que se le solicita que informe por escrito si finalmente se procedié a
celebrar el evento del dia 9 de octubre de 2019 y si se concedié previamente la licencia solicitada
para ello.

Los requerimientos fueron recepcionados por la mercantil en fecha 21 de julio de 2021, el primero
de ellos, y en fecha 22 de octubre de 2021, el segundo. Ninguno de los dos ha sido contestado al
dia de la emision del presente informe.

Consta acreditado que se procedid a contactar y entablar conversacion teleféonica con un
representante de la mercantil ‘_Ios dias 1 y 4 de octubre de 2021, en
las que manifestd que tenia conocimiento del primer requerimiento efectuado y que iban a dar
respuesta al mismo, cosa que no se ha producido.

En_relacion _a estos hechos, se emitieron las_siquientes conclusiones en el informe
provisional de investigacion:

1.- Por parte de la Secretaria-interventora municipal se emitié informe desfavorable al respecto de
la licencia solicitada la licencia solicitada.

2.- En la documentacion trasladada a esta Agencia no existe constancia de la celebracién efectiva
del citado evento.

3.- La mercantil _ no ha contestado a los requerimientos efectuados
por la Agencia Valenciana Antifraude en los que se le solicita que informe por escrito si finalmente
se procedié a celebrar el evento del dia 9 de octubre de 2019 y si se concedié previamente la
licencia solicitada para ello.

Consta acreditado que se procedié a contactar y entablar conversacion telefénica con un represen-
tante de la mercantil ‘|| GG os cias 1 v 4 de octubre de 2021, en las que
manifestd que tenia conocimiento del primer requerimiento efectuado y que iban a dar respuesta al
mismo, cosa que no se ha producido.

4.- El incumplimiento de las obligaciones de colaboracion activa previstas o de suministro de infor-
macion cuando se haya desatendido el requerimiento expreso de la agencia tras un primer retraso,
esta tipificado como posible infraccion sancionable en la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la
Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana.

En relacidén a las anteriores conclusiones se han presentado las siquientes alegaciones por
parte del Ayuntamiento de Castellé de Rugat:

1.- En el Informe emitido por la agencia se sefiala que:

“Consta acreditado que se procedié a contactar y entablar conversacion telefénica con un

representante de la mercantil _/os dias 1y 4 de octubre de 2021, en
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las que manifesté que tenia conocimiento del primer requerimiento efectuado y que iban a proceder
a dar respuesta al mismo, cosa que no se ha producido.

4.- El incumplimiento de las obligaciones de colaboracién activa previstas o de suministro de
informacién cuando se haya desatendido el requerimiento expreso de la agencia tras un primer
retraso, esta tipificado como posible infraccién sancionable en la Ley 11/2016, de 28 de noviembre,
de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana.”

Esta inclusion en el Informe de la situacion producida con la mercantil _ no
implica ninguna accion relacionada con este Ayuntamiento, por lo que entendemos que las
consecuencias de la “no colaboracion” no se refieren a esta administracion local y por lo tanto
solicitamos que tanto estos hechos, como las infracciones derivadas, se retiren del Informe.

2.- Observamos que, en lo que respecta a este expediente, no aparecen algunas de las acciones
realizadas por el Ayuntamiento al respecto de los hechos y de las que se ha informado a la agencia:

- Aprobacion del inicio del expediente sancionador pertinente por parte de la Junta de Gobierno, en
fecha 17 de junio de 2020. (Adjuntamos documentos)

- Informe del instructor del expediente sancionador en el que suspende temporalmente las acciones
de la entidad local, respecto a los hechos investigados, a la espera del resultado de las actuaciones
de la Agencia, en fecha del 11 de agosto de 2021.

(Adjuntamos documentos)

Consideramos pertinentes la inclusion y valoracion de estas acciones para reflejar la voluntad
objetiva, por parte de esta administracion, de resolver los hechos sefialados.

3.- Concluimos por lo sefialado y lo derivado por la propia investigacion que no existe, por parte de
esta administracion, ni un uso o destino irregular de fondos publicos y de conductas opuestas a la
integridad o contrarias a los principios de objetividad, eficacia y sumision plena a la ley y al derecho;
ni actos u omisiones que pudieran ser constitutivos de infraccion administrativa, disciplinaria o penal;
ni ninguna de las otras cuestiones que justifiquen por parte de la Agencia el mantenimiento de
actuaciones ni de investigacion ni de seguimiento. Por tanto, solicitamos finalizar el procedimiento
con el archivo de las actuaciones con el fin de continuar con las propias del Ayuntamiento, evitando
la duplicidad de las acciones administrativas pertinentes”.

En relacion a las anteriores alegaciones, se indica en el informe final de investigacidn de
fecha 19 de febrero de 2022 lo siguiente:

El informe provisional de investigacion recoge las actuaciones realizadas en esta fase del
procedimiento, también las que no se efectuan directamente con el Ayuntamiento denunciando. Los
requerimientos efectuados a la mercantil _son parte de estas actuaciones y
por lo tanto deben aparecer en el informe, por lo que no procede retirar las conclusiones realizadas
respecto a esta cuestion, aunque no afecten directamente al Ayuntamiento de Castellé6 de Rugat.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

En relacion a los documentos que se aportan en relacion al inicio de un expediente sancionador a
la mercantil indicar que no se tiene constancia que se hayan
presentado con anterioridad en la Agencia Valenciana Antifraude. Por lo tanto, se procede ahora a
incluir los mismos en el expediente asi como a analizarlos:

1.- Certificado de acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 17 de junio de 2020, en el que
se dispone a incoar un expediente sancionador a la mercantil
correspondiente a una infraccién administrativa por ocupacién de la via publica y realizacién de
actividad sin la correspondiente autorizacion.

2.- Notificacion del anterior acuerdo a la mercanti No se adjunta
justificante de recepcién de la misma ni resultado del plazo de alegaciones concedido.

El inicio del expediente sancionador refleja, como dice el escrito de alegaciones, la voluntad de
resolver los hechos sefialados y debe de continuarse hasta su conclusion, dirimiendo las
responsabilidades que en su caso correspondan.

TERCERO.- En relacién a la tramitacion del expediente de contratacion del servicio de explotacion
del situado en el polideportivo municipal, adjudicado mediante resolucién
de Alcaldia de fecha 29 de junio de 2020 a D. V.A.S.C., se ha constatado que:

1.- En los Pliegos de contratacion se establece que el objeto del contrato es la adjudicacion del
servicio de bar-restaurante 'Almud, situado en el polideportivo municipal. En los mismos Pliegos se
establece que el contrato tiene la calificacién de contrato administrativo de concesién de servicios,
de conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico.

2.- En los mismos Pliegos se establece que la forma de adjudicacion del contrato sera el
procedimiento abierto simplificado. Este procedimiento esta reservado en la Ley 9/2017
Unicamente para los contratos de obras, servicios y suministros que, ademas cumplan unos
determinados requisitos. Esta cuestion viene establecida en el articulo 159.1 de la Ley y por lo tanto
no es aplicable al tipo de contratos de concesion de servicios, como es el caso del presente
expediente.

3.- Segun la clausula novena de los Pliegos relativa a los criterios de adjudicacion del contrato,
para la valoracion de las proposiciones y la determinacion de la mejor oferta se tendra en cuenta
una pluralidad de criterios sobre la base de la mejor relacién calidad-precio. Se otorga la siguiente
puntacion maxima a cada item sobre una puntuacion maxima total de 40 puntos:

e Mejor oferta econémica: 5 puntos.
e Proyecto de explotacion del bar-restaurante: 5 puntos.
e Experiencia profesional en el sector: 5 puntos.

e Personal o unidades técnicas, integradas o no en la empresa, participantes en la ejecucién
del contrato, especialmente aquellos encargados del control de calidad: 5 puntos.
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M N N A ANTITRAYDE

e Titulaciones académicas y profesionales del empresario/a y del personal directivo de la
empresa i, en particular, del personal responsable de la ejecucion del contrato: 5 puntos.

e Personal contratado para la prestacion del servicio, formacion, curriculum, fomento de la
ocupacion local: 5 puntos.

e Programa de colaboracion en los acontecimientos deportivos-festivos organizados por el
Ayuntamiento que se hagan en |la zona del polideportivo, actividades de promocién turistico-
gastronémicas propies, etc.: 5 puntos.

e Mejor oferta de trabajos de limpieza de las instalaciones: 5 puntos

Respecto a la valoracion de los anteriores items, no se indica especificamente en los pliegos
que alguna de ellas dependa de un juicio de valor, pero tampoco se establece como se va a
realizar de manera objetiva, mediante formulas por ejemplo, la asignacién de los puntos. Al
menos dos de ellos dependen claramente de un juicio de valor, el proyecto de explotacién y el
programa de colaboracién en acontecimientos deportivos-festivos organizados por el
Ayuntamiento.

Cada uno de los items representa un 12,5 por cien de los 40 puntos, por lo que si tres de los
anteriores criterios dependieran de juicio de valor, superarian el veinticinco por ciento del total
que establece como maximo el apartado b) del articulo 159.1 de la Ley 9/2017 para poder utilizar
el procedimiento abierto simplificado.

4.- Se otorga a los posibles licitadores un plazo de 15 dias para la presentacion de ofertas, hasta el
dia 26 de junio de 2020, cuando en el caso de las concesiones de servicios el plazo para la
presentacion de ofertas no puede ser inferior a 26 dias (apartado 6 del articulo 156 de la Ley 9/2017).

5.- Entre la documentacion que se presenta por el Unico licitador, el dia 25 de junio de 2020, consta
el acuse de recibo de la solicitud de inscripcion en el registro oficial de licitadores y empresas
clasificadas del sector publico de fecha 22 de junio de 2020. En dicho documento consta que el
mismo no causa efecto en ningun procedimiento de licitacion de contratos.

La inscripcién de los licitadores en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas es una
cuestion que se establece como obligatoria para todos los licitadores que se presenten a licitaciones
realizadas a través del procedimiento abierto simplificado en el articulo 159.4 a) de la Ley 9/2017.

6.- Se procedié a la adjudicacion del contrato el dia 29 de junio de 2020 mediante resolucién de
Alcaldia, en la cual se indica que se trata de una concesion administrativa. La firma de dicho contrato
por parte el adjudicatario y el Alcalde-presidente del Ayuntamiento de Castellé de Rugat se produjo
en fecha 10 de julio de 2020.

7.- Segun el informe emitido a solicitud de esta Agencia por parte de la Secretaria-Interventora, al

dia de la fecha, el adjudicatario del servicio de _ situado en el
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polideportivo municipal, V.A.S.C. ha realizado el pago de la fianza definitiva para su adjudicacion y
que no consta ninguin otro pago realizado hasta la fecha.

8.- En el informe emitido el dia 16 de julio de 2021 por la Secretaria-Interventora municipal, se ha
indicado que no se ha efectuado ninguna actuacion tendente a exigir el pago del canon a satisfacer
por el tercero V.A.S.C.

En_relacion _a estos hechos. se emitieron las siquientes conclusiones en el informe
provisional de investigacidn:

- En los Pliegos de clausulas administrativas que rigen el contrato se establece que la forma de
adjudicacion del contrato sera el procedimiento abierto simplificado. Este procedimiento esta reser-
vado en la Ley 9/2017 unicamente para los contratos de obras, servicios y suministros que, ademas
cumplan unos determinados requisitos. Esta cuestiéon viene establecida en el articulo 159.1 de la
Ley y por lo tanto no es aplicable al tipo de contratos de concesion de servicios, como es el caso
del presente expediente.

- Segun la clausula novena de los Pliegos relativa a los criterios de adjudicacién del contrato, para
la valoracién de las proposiciones y la determinacion de la mejor oferta se tendra en cuenta una
pluralidad de criterios sobre la base de la mejor relacion calidad-precio. No se indica qué cuales de
los criterios depende su valoracion de un juicio de valor.

Cada uno de los items representa un 12,5 por cien de los 40 puntos, por lo que si tres de los ante-
riores criterios dependieran de juicio de valor, superarian el veinticinco por ciento del total que es-
tablece como maximo el apartado b) del articulo 159.1 de la Ley 9/2017 para poder utilizar el pro-
cedimiento abierto simplificado.

- Se otorga a los posibles licitadores un plazo de 15 dias para la presentacion de ofertas, hasta el
dia 26 de junio de 2020, cuando en el caso de las concesiones de servicios el plazo para la presen-
tacion de ofertas no puede ser inferior a 26 dias (apartado 6 del articulo 156 de la Ley 9/2017).

- Entre la documentacion que se presenta por el Unico licitador, el dia 25 de junio de 2020, consta
el acuse de recibo de la solicitud de inscripcion en el registro oficial de licitadores y empresas clasi-
ficadas del sector publico de fecha 22 de junio de 2020. En dicho documento consta que el mismo
no causa efecto en ningun procedimiento de licitacion de contratos.

La inscripcion de los licitadores en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas es una
cuestion que se establece como obligatoria para todos los licitadores que se presenten a licitaciones
realizadas a través del procedimiento abierto simplificado en el articulo 159.4 a) de la Ley 9/2017.

- No consta que se haya producido el pago del canon concesional devengado hasta la fecha por
parte del adjudicatario ni que se haya efectuado por parte del Ayuntamiento ninguna actuacion ten-
dente a exigir el pago del canon a satisfacer por el tercero V.A.S.C.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

En relacion a las anteriores conclusiones se han presentado las siguientes alegaciones por

parte del Ayuntamiento de Castellé de Rugat:

1.- Por el Ayuntamiento se acudié al PROCEDIMIENTO SIMPLIFICADO por considerar como
contrato de SERVICIOS explotacion del_ Todo ello de acuerdo con lo
establecido en el articulo 159 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Asi mismo, el Informe 87/2018, de 4 de marzo de 2019, de la JCCA del Estado, para el caso de las
cafeterias ubicadas en bienes de servicio publico, sefiala que:

En definitiva, y teniendo en cuenta la amplia delimitacion del objeto contractual del contrato de
servicios, la prestacion del servicio de bar, restaurante o cafeteria en dependencias calificadas como
dominio publico no debe ser calificada como contrato administrativo especial, sino que, a pesar de
que pueden aparentemente seguirse cumpliendo las condiciones que tradicionalmente hemos
predicado de la categoria de contratos administrativos especiales, deben calificarse como un
contrato de servicios o como un contrato de concesion de servicios. Sera la definicion de los
términos del contrato la que permita al exégeta optar por una u otra solucién en cada caso, sin que
sea posible dar una solucion general y unica, lo que se advera si tenemos en consideracion, por
ejemplo, los pronunciamientos de diversos tribunales de recursos contractuales u otros érganos
consultivos segun los cuales la misma especie de contrato ha sido calificada como un contrato de
servicios o0 como una concesion de servicios.”

Se ha constatado que se remitié por error documentacion relativa al Procedimiento de
Contratacion que no era la correspondiente y que inducia a error en el tipo de contrato.

Remitiéndose junto a la presente la documentacion correcta.

2.- Por este Ayuntamiento se ha procedido a la reclamacion del pago del canon del contrato al
adjudicatario por acuerdo de la Junta de Gobierno de fecha 1 de diciembre de 2021.

3.- Concluimos por lo sefialado y lo derivado por la propia investigacion que no existe, por parte de
esta administracion, ni un uso o destino irregular de fondos publicos y de conductas opuestas a la
integridad o contrarias a los principios de objetividad, eficacia y sumision plena a la ley y al derecho;
ni actos u omisiones que pudieran ser constitutivos de infraccion administrativa, disciplinaria o penal;
ni ninguna de las otras cuestiones que justifiquen por parte de la Agencia el mantenimiento de
actuaciones ni de investigacion ni de seguimiento. Por tanto, solicitamos finalizar el procedimiento
con el archivo de las actuaciones con el fin de continuar con las propias del Ayuntamiento, evitando
la duplicidad de las acciones administrativas pertinentes.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 16 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre establece que, finalizada la
tramitacion, el director o directora de la Agencia:

1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que debera
tramitar el 6rgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el plazo que se
haya establecido en el informe, debera informar al director o la directora de la Agencia sobre las
medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de acuerdo con las
recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera
comunicado al denunciante o solicitante en escrito motivado.

3. Se iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

4. Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la Agencia se observan indicios de que se
hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la Agencia lo debera
comunicar al érgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido lugar
conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de forma inmediata
al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar una posible
responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

5. La Agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las entidades
publicas en que se sugiera la modificacion, la anulacién o la incorporacién de criterios con la
finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas susceptibles de mejora, en los
supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares detectadas.
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6. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacién de la
Agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comisiéon parlamentaria
correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de Les Corts, el informe o los informes
extraordinarios que correspondan.

SEGUNDO.- El articulo 39 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de
27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019) establece lo siguiente:

1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe final en el que se detallaran
sus resultados, contemplando los hechos y circunstancias constatados, las personas que hayan
participado, colaborado o intervenido en los mismos, y su posible calificacion juridica, asi como las
posibles responsabilidades.

2. Elinforme final de investigacion sera suscrito por la Agencia y en él se recogeran las alegaciones
formuladas por las personas que pudieran resultar implicadas individualmente en los hechos objeto
de investigacion.

3. Este informe final sera comunicado a la persona que denuncié los hechos que dieron lugar a la
investigacion, salvo que se exija el mantenimiento del secreto en aras al buen fin de la investigacion
en la Agencia o en otro érgano.

TERCERO.- El articulo 40 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de
27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019) establece lo siguiente:

1. Una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacion y sobre la base del informe final
de investigacién a que se refiere el articulo anterior, el director o directora de la Agencia, mediante
resolucién motivada podra acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacion, que serd comunicado a los denunciantes o
solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias determinantes de los que no se tenia
conocimiento en el momento de acordar el archivo del expediente de investigacién, podra acordarse
su reapertura.

b) La formulacién de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcion de las
medidas que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacién, la anulacion o la
incorporacién de criterios con la finalidad de evitar disfunciones o practicas administrativas
susceptibles de mejora, en los supuestos y las areas de riesgo de las conductas irregulares
detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u otros hechos
sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al érgano competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes de la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra el inicio del procedimiento
sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara traslado a la
jurisdiccioén del Tribunal de Cuentas.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacion o de remisiéon de las actuaciones al
oérgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto que no declaran de manera definitiva
la existencia de responsabilidad, ni la vulneracién del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del
asunto. Tampoco las comunicaciones o requerimientos que se realicen en el marco del
procedimiento de investigacion pueden ser objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto al
derecho de defensa y al derecho de acceso a la informacion de conformidad con lo dispuesto en la
legislacion vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han motivado las
actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar a la comision
parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucién de les Corts, el informe o los
informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las medidas administrativas,
financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado, realizando su seguimiento
mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal efecto, la Agencia puede dirigir
recordatorios a la maxima autoridad del organismo afectado y solicitarle la remision de un plan de
implementacién de las recomendaciones formuladas en el que se detallen las acciones, los plazos
y las personas responsables de cada una de las actuaciones que hay que llevar a cabo, o bien las
razones que le impiden adoptar las medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas ni
justifiquen su inaplicacion, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria anual o en un informe
extraordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier caso, antes de hacer constar
expresamente el incumplimiento, la Agencia debe comunicarlo, con la propuesta de memoria o
informe, a la persona u érgano afectados a fin de que aleguen lo que crean conveniente.

CUARTO.- El procedimiento abierto simplificado en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico.

En el ambito del procedimiento abierto, la LCSP crea la figura del procedimiento abierto simplificado,
que resultard de aplicacion hasta unos umbrales determinados, y nace con la vocaciéon de
convertirse en un procedimiento muy agil que por su disefio deberia permitir que el contrato
estuviera adjudicado en el plazo de un mes desde que se convoco la licitacion. Sus tramites se
simplifican al maximo, por ejemplo, se presentara la documentacién en un solo sobre; no se exigira
la constitucién de garantia provisional; resultara obligatoria la inscripcion en el Registro de
Licitadores; y la fiscalizacion del compromiso del gasto se realizara en un solo momento, antes de
la adjudicacion.

Este procedimiento lo encontramos regulado en el articulo 159 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico. Dicho articulo establece lo siguiente:
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“1. Los drganos de contratacion podran acordar la utilizacién de un procedimiento abierto
simplificado en los contratos de obras, suministro y servicios cuando se cumplan las dos
condiciones siguientes:

a) Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 de euros en el caso de contratos de
obras, y en el caso de contratos de suministro y de servicios, que su valor estimado sea inferior a
las cantidades establecidas en los articulos 21.1, letra a), y 22.1, letra a), de esta Ley,
respectivamente, o a sus correspondientes actualizaciones.

b) Que entre los criterios de adjudicacion previstos en el pliego no haya ninguno evaluable
mediante juicio de valor o, de haberlos, su ponderacion no supere el veinticinco por ciento
del total, salvo en el caso de que el contrato tenga por objeto prestaciones de caracter intelectual,
como los servicios de ingenieria y arquitectura, en que su ponderacion no podra superar el cuarenta
y cinco por ciento del total.

2. El anuncio de licitacion del contrato Gnicamente precisara de publicacion en el perfil de
contratante del érgano de contratacion. Toda la documentacion necesaria para la presentacion de
la oferta tiene que estar disponible por medios electronicos desde el dia de la publicacion del
anuncio en dicho perfil de contratante.

3. El plazo para la presentacién de proposiciones no podra ser inferior a quince dias a contar
desde el siguiente a la publicacién en el perfil de contratante del anuncio de licitacion. En los
contratos de obras el plazo sera como minimo de veinte dias.

4. La tramitacion del procedimiento se ajustara a las siguientes especialidades:

a) Todos los licitadores que se presenten a licitaciones realizadas a través de este
procedimiento simplificado deberan estar inscritos en el Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Sector Publico, o cuando proceda de conformidad con lo establecido
en el apartado 2 del articulo 96 en el Registro Oficial de la correspondiente Comunidad Auténoma,
en la fecha final de presentacion de ofertas siempre que no se vea limitada la concurrencia.

b) No procedera la constitucion de garantia provisional por parte de los licitadores.

c) Las proposiciones deberan presentarse necesaria y tinicamente en el registro indicado en
el anuncio de licitacion.

La presentacion de la oferta exigira la declaracion responsable del firmante respecto a ostentar la
representacion de la sociedad que presenta la oferta; a contar con la adecuada solvencia econdmica,
financiera y técnica o, en su caso, la clasificacién correspondiente; a contar con las autorizaciones
necesarias para ejercer la actividad; a no estar incurso en prohibicion de contratar alguna; y se
pronunciaré sobre la existencia del compromiso a que se refiere el articulo 75.2. A tales efectos,
el modelo de oferta que figure como anexo al pliego recogera esa declaracion responsable.

Adicionalmente, en el caso de que la empresa fuera extranjera, la declaracion responsable incluira
el sometimiento al fuero espariol.
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En el supuesto de que la oferta se presentara por una unién temporal de empresarios, debera
acompariar a aquella el compromiso de constitucion de la unién.

d) La oferta se presentara en un tnico sobre o archivo electrénico en los supuestos en que
en el procedimiento no se contemplen criterios de adjudicacion cuya cuantificacion dependa
de un juicio de valor. En caso contrario, la oferta se presentara en dos sobres o archivos
electronicos.

La apertura de los sobres o archivos electrénicos conteniendo la proposicion se hara por el orden
que proceda de conformidad con lo establecido en el articulo 145 en funcion del método aplicable
para valorar los criterios de adjudicacion establecidos en los pliegos. La apertura se hara por la
mesa de contratacion a la que se refiere el apartado 6 del articulo 326 de la presente Ley.

e) En los supuestos en que en el procedimiento se contemplen criterios de adjudicacion cuya
cuantificacion dependa de un juicio de valor, la valoracion de las proposiciones se hara por
los servicios técnicos del érgano de contratacion en un plazo no superior a siete dias,
debiendo ser suscritas por el técnico o técnicos que realicen la valoracion.

f) En todo caso, la valoracion a la que se refiere la letra anterior debera estar efectuada con
anterioridad a la apertura del sobre o archivo electronico que contenga la oferta evaluable a través
de criterios cuantificables mediante la mera aplicacion de formulas.

Tras la apertura del sobre o archivo electrénico y en la misma sesion la mesa procedera a:

1.° Previa exclusion, en su caso, de las ofertas que no cumplan los requerimientos del pliego,
evaluar y clasificar las ofertas.

2.° Realizar la propuesta de adjudicacion a favor del candidato con mejor puntuacion.

3.° Comprobar en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas que la empresa esta
debidamente constituida, el firmante de la proposicion tiene poder bastante para formular la oferta,
ostenta la solvencia econdmica, financiera y técnica o, en su caso la clasificacion correspondiente
y no esta incursa en ninguna prohibicion para contratar.

4.° Requerir a la empresa que ha obtenido la mejor puntuacion mediante comunicacion electrénica
para que constituya la garantia definitiva, asi como para que aporte el compromiso al que se refiere
el articulo 75.2 y la documentacion justificativa de que dispone efectivamente de los medios que se
hubiese comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucion del contrato conforme al articulo 76.2; y
todo ello en el plazo de siete dias habiles a contar desde el envio de la comunicacion.

En el caso de que la oferta del licitador que haya obtenido la mejor puntuacion se presuma que es
anormalmente baja por darse los supuestos previstos en el articulo 149, la mesa, realizadas las
actuaciones recogidas en los puntos 1.° y 2.° anteriores, seguira el procedimiento previsto en el
citado articulo, si bien el plazo maximo para que justifique su oferta el licitador no podra superar los
cinco dias habiles desde el envio de la correspondiente comunicacion.

Presentada la garantia definitiva y, en los casos en que resulte preceptiva, previa fiscalizacion del
compromiso del gasto por la Intervencién en los términos previstos en la Ley 47/2003, de 26 de
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noviembre, General Presupuestaria, en un plazo no superior a cinco dias se procedera a
adjudicar el contrato a favor del licitador propuesto como adjudicatario, procediéndose, una
vez adjudicado el mismo, a su formalizacion.

En caso de que en el plazo otorgado al efecto el candidato propuesto como adjudicatario no
presente la garantia definitiva, se efectuara propuesta de adjudicacion a favor del siguiente
candidato en puntuacion, otorgandole el correspondiente plazo para constituir la citada garantia
definitiva.

En el supuesto de que el empresario tenga que presentar cualquier otra documentacion que no esté
inscrita en el Registro de Licitadores, la misma se tendra que aportar en el plazo de siete dias
habiles establecido para presentar la garantia definitiva.

g) En los casos en que a la licitacion se presenten empresarios extranjeros de un Estado miembro
de la Union Europea o signatario del Espacio Econémico Europeo, la acreditacion de su capacidad,
solvencia y ausencia de prohibiciones se podra realizar bien mediante consulta en la
correspondiente lista oficial de operadores econémicos autorizados de un Estado miembro, bien
mediante la aportacion de la documentacion acreditativa de los citados extremos, que debera
presentar, en este ultimo caso, en el plazo concedido para la presentacion de la garantia definitiva.

h) En lo no previsto en este articulo se observaran las normas generales aplicables al
procedimiento abierto.

5. En los casos de declaracion de urgencia del expediente de contratacién en el que el
procedimiento de adjudicacion utilizado sea el procedimiento abierto simplificado regulado en el

presente articulo, no se producira la reduccién de plazos a la que se refiere la letra b) del apartado
2 del articulo 119.

6. En contratos de obras de valor estimado inferior a 80.000 euros, y en contratos de suministros y
de servicios de valor estimado inferior a 60.000 euros, excepto los que tengan por objeto
prestaciones de caracter intelectual a los que no sera de aplicacion este apartado, el procedimiento
abierto simplificado podra seguir la siguiente tramitacion:

a) El plazo para la presentacion de proposiciones no podra ser inferior a diez dias habiles, a contar
desde el siguiente a la publicacion del anuncio de licitacion en el perfil de contratante. No obstante
lo anterior, cuando se trate de compras corrientes de bienes disponibles en el mercado el plazo sera
de 5 dias habiles.

b) Se eximira a los licitadores de la acreditacion de la solvencia econémica y financiera y técnica o
profesional.

c) La oferta se entregara en un unico sobre o archivo electrénico y se evaluara, en todo caso, con
arreglo a criterios de adjudicacion cuantificables mediante la mera aplicacion de formulas
establecidas en los pliegos.

d) La valoracion de las ofertas se podra efectuar automaticamente mediante dispositivos
informaticos, o con la colaboracion de una unidad técnica que auxilie al 6rgano de contratacion.
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Se garantizara, mediante un dispositivo electronico, que la apertura de las proposiciones no se
realiza hasta que haya finalizado el plazo para su presentacion, por lo que no se celebrara acto
publico de apertura de las mismas.

e) Las ofertas presentadas y la documentacion relativa a la valoracion de las mismas seran
accesibles de forma abierta por medios informaticos sin restriccion alguna desde el momento en
que se notifique la adjudicacion del contrato.

f) No se requerira la constitucion de garantia definitiva.

g) La formalizacion del contrato podra efectuarse mediante la firma de aceptacion por el contratista
de la resolucién de adjudicacion.

En todo lo no previsto en este apartado se aplicara la regulacion general del procedimiento abierto
simplificado prevista en este articulo.

En relacion a la Mesa de contratacion en la tramitacion del procedimiento abierto simplificado,
el apartado 6 del articulo 326 de la LCSP establece que “la mesa de contratacién que intervenga
en el procedimiento abierto simplificado regulado en el articulo 159 de la presente Ley se
considerara validamente constituida si lo esta por el Presidente, el Secretario, un funcionario de
entre quienes tengan atribuido legal o reglamentariamente el asesoramiento juridico del érgano de
contratacion y un funcionario que tenga atribuidas las funciones relativas a su control econémico-
presupuestario”.

Por lo tanto, vista la regulacién anterior, es importante destacar las siguientes cuestiones del
procedimiento abierto simplificado:

1.- El Procedimiento abierto simplificado no es aplicable a todos los tipos contractuales previstos en
la LCSP, sino que tan sélo podra utilizarse en los contratos definidos por su objeto como de obras,

suministro y servicios. Quedan excluidos, por tanto, los contratos de concesidn de servicios.

2.- La aplicacién de la modalidad simplificada exige la concurrencia de dos circunstancias objetivas,
que deben darse con caracter acumulativo:

a) Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 de euros en el caso de contratos de obras,
y en el caso de contratos de suministro y de servicios, que su valor estimado sea igual o inferior a
100.000 euros.

b) Que entre los criterios de adjudicacion previstos en el pliego no haya ninguno evaluable mediante
juicio de valor o, de haberlos, su ponderacién no supere el veinticinco por ciento del total, salvo en
el caso de que el contrato tenga por objeto prestaciones de caracter intelectual, como los servicios
de ingenieria y arquitectura, en que su ponderacién no podra superar el cuarenta y cinco por ciento
del total.

3.- El plazo para la presentacion de proposiciones se reduce al pasar a quince dias desde la
publicacion en el perfil del contratante, veinte cuando estemos ante el contrato de obras.

4.- El anuncio de licitacion sélo debera publicarse en el perfil del contratante, descartando, por tanto,
la publicacion en boletines oficiales.
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5.- La norma exige a los licitadores la inscripcién en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Sector Publico (ROLECE) o registro respectivo de la Comunidad Autonoma,
inscripcion que debera estar vigente en la fecha final de presentacion de las ofertas.

6.- Solo seran admisibles las proposiciones que se hubiesen presentado en el registro indicado en
el anuncio de licitacion. Esta opcion supone excluir la posibilidad de utilizar el registro a través de
las oficinas de correos, y podria parecer que se trata de un obstaculo a la libre concurrencia, pero
debe interpretarse en el marco de la filosofia de agilidad de procedimiento que se pretende con esta
modalidad. En coherencia con la apuesta por la licitacion electrénica, toda la documentacion
necesaria para la presentacion de la oferta debera estar disponible por medios electrénicos desde
el dia de la publicacién del anuncio en el perfil del contratante.

7.- La mesa de contratacion que intervenga en el procedimiento abierto simplificado se considerara
validamente constituida si lo esta por el Presidente, el Secretario, un funcionario de entre quienes
tengan atribuido legal o reglamentariamente el asesoramiento juridico del érgano de contratacién y
un funcionario que tenga atribuidas las funciones relativas a su control econémico-presupuestario.

8.- Para todo lo no previsto en este precepto, que contempla otras especialidades, como la
improcedencia de garantia provisional, la presentacion de oferta en un Unico sobre, cuando no se
contemplen criterios de adjudicacion cuya cuantificacion dependan de un juicio de valor, la forma y
plazos en la realizacién de la valoracion en aquellos casos en los que si se contemplen, la
fiscalizacion del gasto se realizara en un Unico momento, antes de la adjudicacion... etc. resultaran
de aplicacion supletoria las reglas previstas para el procedimiento abierto en tramite ordinario, es
decir, en los articulos 156 a 158 LCSP

QUINTO.- El procedimiento abierto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico.

Los articulos siguientes regulan el procedimiento de contratacion denominado “procedimiento
abierto” en la LCSP:

Articulo 156. Delimitacion, plazos para la presentacion de proposiciones y plazo de publica-
cion del anuncio de licitacion.

1. En el procedimiento abierto todo empresario interesado podra presentar una proposicion, que-
dando excluida toda negociacién de los términos del contrato con los licitadores.

2. En procedimientos abiertos de adjudicacion de contratos sujetos a regulacién armonizada, el
plazo de presentacién de proposiciones no sera inferior a treinta y cinco dias, para los contratos de
obras, suministros y servicios, y a treinta dias para las concesiones de obras y servicios, contados
desde la fecha de envio del anuncio de licitacion a la Oficina de Publicaciones de la Unién Europea.

3. En los contratos de obras, suministros y servicios, el plazo general previsto en el apartado anterior
podra reducirse en los siguientes casos:
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a) Si el érgano de contratacion hubiese enviado un anuncio de informacion previa, el plazo general
de presentacion de proposiciones podra reducirse a quince dias. Esta reduccion del plazo solo sera
admisible cuando el anuncio voluntario de informacion previa se hubiese enviado para su publica-
cion con una antelacion maxima de doce meses y minima de treinta y cinco dias antes de la fecha
de envio del anuncio de licitacion, siempre que en él se hubiese incluido, de estar disponible, toda
la informacion exigida para este.

b) Cuando el plazo general de presentacion de proposiciones sea impracticable por tratarse de una
situacién de urgencia, en los términos descritos en el articulo 119, el rgano de contratacion podra
fijar otro plazo que no sera inferior a quince dias contados desde la fecha del envio del anuncio de
licitacion.

c) Si el érgano de contratacion aceptara la presentacion de ofertas por medios electronicos, podra
reducirse el plazo general de presentacion de proposiciones en cinco dias.

4. En las concesiones de obras y de servicios solo se podra reducir el plazo general cuando se dé
la circunstancia establecida en la letra c) del apartado anterior.

5. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 3 del articulo 135 respecto de la obligacion de
publicar previamente en el «Diario Oficial de la Unién Europea», en los procedimientos abiertos la
publicacion del anuncio de licitacion en el perfil de contratante debera hacerse, en todo caso, con
una antelacion minima equivalente al plazo fijado para la presentacion de las proposiciones en el
apartado siguiente.

6. En los contratos de las Administraciones Plblicas que no estén sujetos a regulacion ar-
monizada, el plazo de presentacion de proposiciones no sera inferior a quince dias, contados
desde el dia siguiente al de la publicacién del anuncio de licitacion del contrato en el perfil
de contratante. En los contratos de obras y de concesion de obras y concesion de servicios,
el plazo sera, como minimo, de veintiséis dias.

Articulo 157. Examen de las proposiciones y propuesta de adjudicacion.

1. La Mesa de contratacion calificara la documentacion a que se refiere el articulo 140, que debera
presentarse por los licitadores en sobre o archivo electronico distinto al que contenga la proposicion.

Posteriormente, el mismo 6érgano procedera a la apertura y examen de las proposiciones, formu-
lando la correspondiente propuesta de adjudicacion al 6rgano de contratacion, una vez ponderados
los criterios que deban aplicarse para efectuar la seleccién del adjudicatario.

2. Cuando, de conformidad con lo establecido en el articulo 145 se utilicen una pluralidad de criterios
de adjudicacion, los licitadores deberan presentar la proposicion en dos sobres o archivos electro-
nicos: uno con la documentacion que deba ser valorada conforme a los criterios cuya ponderacion
depende de un juicio de valor, y el otro con la documentacién que deba ser valorada conforme a
criterios cuantificables mediante la mera aplicacion de formulas.
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3. En todo caso la apertura de las proposiciones debera efectuarse en el plazo maximo de veinte
dias contado desde la fecha de finalizacion del plazo para presentar las mismas. Si la proposicion
se contuviera en mas de un sobre o archivo electrénico, de tal forma que estos deban abrirse en
varios actos independientes, el plazo anterior se entendera cumplido cuando se haya abierto, dentro
del mismo, el primero de los sobres o archivos electrénicos que componen la proposicion.

4. En todo caso, la apertura de la oferta econémica se realizara en acto publico, salvo cuando se
prevea que en la licitacion puedan emplearse medios electrénicos.

5. Cuando para la valoracion de las proposiciones hayan de tenerse en cuenta criterios distintos al
del precio, el 6rgano competente para ello podra solicitar, antes de formular su propuesta, cuantos
informes técnicos considere precisos. Igualmente, podran solicitarse estos informes cuando sea
necesario verificar que las ofertas cumplen con las especificaciones técnicas del pliego.

También se podran requerir informes a las organizaciones sociales de usuarios destinatarios de la
prestacion, a las organizaciones representativas del ambito de actividad al que corresponda el ob-
Jjeto del contrato, a las organizaciones sindicales, a las organizaciones que defiendan la igualdad de
género y a otras organizaciones para la verificacion de las consideraciones sociales y ambientales.

6. La propuesta de adjudicacion no crea derecho alguno en favor del licitador propuesto frente a la
Administracion. No obstante, cuando el érgano de contratacién no adjudique el contrato de acuerdo
con la propuesta formulada debera motivar su decision.

Articulo 158. Adjudicacion.

1. Cuando el unico criterio para seleccionar al adjudicatario del contrato sea el del precio, la adjudi-
cacion debera recaer en el plazo maximo de quince dias a contar desde el siguiente al de apertura
de las proposiciones.

2. Cuando para la adjudicacion del contrato deban tenerse en cuenta una pluralidad de criterios, o
utilizandose un unico criterio sea este el del menor coste del ciclo de vida, el plazo maximo para
efectuar la adjudicacion sera de dos meses a contar desde la apertura de las proposiciones, salvo
que se hubiese establecido otro en el pliego de clausulas administrativas particulares.

Si la proposicion se contuviera en mas de un sobre o archivo electrénico, de tal forma que estos
deban abrirse en varios actos independientes, el plazo anterior se computara desde el primer acto
de apertura del sobre o archivo electrénico que contenga una parte de la proposicion.

3. Los plazos indicados en los apartados anteriores se ampliaran en quince dias habiles cuando
sea necesario seguir los tramites a que se refiere el apartado 4 del articulo 149 de la presente Ley.

4. De no producirse la adjudicacion dentro de los plazos sefialados, los licitadores tendran derecho
a retirar su proposicion, y a la devolucioén de la garantia provisional, de existir esta.
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Articulo 140. Presentacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento de los requi-
sitos previos.

1. En relacion con la presentacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento de los requi-
sitos previos, se observaran las reglas establecidas a continuacion:

a) Las proposiciones en el procedimiento abierto deberan ir acompafiadas de una declaracion res-
ponsable que se ajustara al formulario de documento europeo tnico de contratacion de conformidad
con lo indicado en el articulo siguiente, que debera estar firmada y con la correspondiente identifi-
cacion, en la que el licitador ponga de manifiesto lo siguiente:

1.° Que la sociedad esta validamente constituida y que conforme a su objeto social puede presen-
tarse a la licitacion, asi como que el firmante de la declaracion ostenta la debida representacion
para la presentacion de la proposicion y de aquella.

2.° Que cuenta con la correspondiente clasificacién, en su caso, o que cumple los requisitos de
solvencia econdémica, financiera y técnica o profesional exigidos, en las

condiciones que establezca el pliego de conformidad con el formulario normalizado del documento
europeo Unico de contratacion a que se refiere el articulo siguiente.

3.° Que no esta incursa en prohibicion de contratar por si misma ni por extension como consecuen-
cia de la aplicacion del articulo 71.3 de esta Ley.

4.° La designacion de una direccion de correo electrénico en que efectuar las notificaciones, que
debera ser «habilitada» de conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional decimoquinta,
en los casos en que el érgano de contratacion haya optado por realizar las notificaciones a través
de la misma. Esta circunstancia debera recogerse en el pliego de clausulas administrativas particu-
lares.

(...)

SEXTO.- Respecto a la calificacién juridica de los servicios de cafeteria/restauracion que se
prestan en dependencias publicas.

La Resolucién n® 203/2019, de 25 de junio de 2019 del Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia vuelve a analizar el tema de |la adecuada calificacion juridica
de los servicios de cafeteria/restauracion que se prestan en dependencias publicas.

En dicha resolucion, frente a la calificacion otorgada por el 6rgano de contratacion (concesion para
el uso privativo de bienes de dominio publico) el Tribunal se decanta, en cambio, por afirmar su
naturaleza contractual. A este respecto afirma que:

“...es necesario poner de manifiesto que el hecho de que una determinada actividad se desarrolle
mediante la ocupacion de un bien de dominio publico cuyo uso esté sujeto a un titulo regulador, bien
sea autorizacién o una concesion, no imposibilita que la actividad en él realizada, en la medida en
que resulta de una relacion juridica bilateral de naturaleza obligacional, con prestaciones reciprocas
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entre las partes, sea un negocio juridico bilateral o contrato, ademas oneroso, pues el contratista
percibe un precio de los usuarios de la cafeteria y de las maquinas expendedoras de alimentos y
bebidas, y ha de satisfacer como contraprestacion el pago de un canon al érgano de contratacion
(v.g. Resolucion 276/2018, de 10 de octubre, de este Tribunal y Resolucion175/2017, de 17 de
febrero, entre otras, del Tribunal Administrativo Central deRecursos Contractuales)”.

La citada resolucion recuerda la doctrina establecida en el Informe 13/2018, de 30 de mayo, de la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Aragon:

“En el caso de la atribucion de facultades de ocupacion y explotacion de inmuebles publicos por
particulares, particularmente en el caso de bares y cafeterias situadas en edificios o instalaciones
publicas, la configuracion como contrato de caracter patrimonial o como contrato administrativo
depende de la causa del contrato y, en concordancia con ello, con la fijacion de condiciones para la
explotacion por parte de la Administracion. La finalidad de dar servicio a los usuarios de la
instalacién, junto con la fijacion de condiciones de prestacion, como las relativas a horarios, servicios,
productos o precios, entre otros, son claros indicios de la naturaleza administrativa del contrato”.

Con estos elementos de juicio, el Tribunal de Andalucia concluye que “la finalidad de dar servicios
a los usuarios y al personal del hospital, junto con la fijacion de condiciones de prestacion, como las
relativas a horarios, servicios, productos o precios, entre otros, descritas en el pliego de
prescripciones técnicas (PPT), son claros e inequivocos indicios de la naturaleza administrativa del
contrato que se examina”.

El Tribunal determina que entre las dos opciones teéricamente posibles (contrato de servicio
0 concesion de servicios) cabe aplicar la calificacion de concesion al negocio regulado en los
pliegos. Ello en razén de que en este caso se ha transferido el riesgo operacional:

“...los usuarios y el personal del hospital no estan obligados a utilizar los servicios de cafeteria y de
maquinas expendedoras de alimentos y bebidas, la cifra de potenciales clientes es incierta, no estan
garantizados los previsibles ingresos para el pago del canon, pueden producirse pérdidas de tal
forma que no lleguen a garantizar la inversion que es preciso realizar y la entidad contratista esta
obligada a la prestacion del servicio aun cuando no le resulte rentable, por lo que cabe apreciar
transferencia de riesgo operacional al contratista”.

SEPTIMO.- Respecto al canon concesional. Naturaleza y exigencia del pago.

De conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
constituyen ingresos de derecho privado de las entidades locales los rendimientos o productos de
cualquier naturaleza derivados de su patrimonio, asi como las adquisiciones a titulo de herencia,
legado o donacién. El apartado tercero de dicho articulo establece que en ningtin caso tendran
la consideracion de ingresos de derecho privado los que procedan, por cualquier concepto,
de los bienes de dominio publico local.

C/ Navellos, 14 - 3* Pagina 42 de 49
46003 VALENCIA

Tel. +34 962 78 74 50

https://www.antifraucv.es

i e - Fecha | 2210212022 10:14:18
Normativa Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo a la Ley 6/2020
Firmado por JOAN ANTONI LLINARES GOMEZ (Director - Agéncia de Prevencio | Lluita Contra el Frau | la Corrupcio de la C V)
Url de verificacion I [ Pigna | 42049
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Por lo tanto, para exigir su pago se debe acudir a lo establecido en el apartado segundo del
articulo 2 del citado Real Decreto:

“2. Para la cobranza de los tributos y de las cantidades que como ingresos de derecho publico, tales
como prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributarias, precios publicos, y multas y
sanciones pecuniarias, debe percibir la hacienda de las entidades locales de conformidad con lo
previsto en el apartado anterior, dicha Hacienda ostentara las prerrogativas establecidas
legalmente para la hacienda del Estado, y actuara, en su caso, conforme a los procedimientos
administrativos correspondientes”.

Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (BOE num. 302, de 18 de diciembre de 2003),
es el eje central del ordenamiento tributario, donde se recogen sus principios esenciales y se regulan
las relaciones entre la Administracion tributaria y los contribuyentes. En el capitulo IV del titulo Il se
regula la deuda tributaria, estableciéndose en el articulo 62 los plazos para el pago.

El Reglamento General de Recaudacion, aprobado por el Real Decreto 939/2005, de 29 de julio
(BOE num. 210, de 2 de septiembre de 2005), regula la materia especifica del procedimiento de
recaudacion. El titulo 1l del citado reglamento, regula la recaudacién en periodo voluntario y en
periodo ejecutivo.

Por otro lado, la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, establece en el apartado 3 del
articulo 289 que “si asi lo hubiera establecido el pliego de clausulas administrativas particulares, el
concesionario abonara a la Administracion concedente un canon o participacion, que se determinara
y abonara en la forma y condiciones previstas en el citado pliego y en la restante documentacion
contractual.

La jurisprudencia (a veces de concesiones de servicios, otras veces de concesiones demaniales)
informa del pago del canon como posible causa de resolucion contractual (apartado 100 del articulo
f) de la Ley 33/2003, de Patrimonio de las Administraciones Publicas), cuando se incumple (por el
concesionario) una clausula del pliego que asi lo establezca, o incluso como posible motivo para la
imposicion de penalidades.

OCTAVO.- Nulidad de pleno derecho y revisién de oficio.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas define la nulidad de pleno derecho en su articulo 47:

“Articulo 47. Nulidad de pleno derecho.

1. Los actos de las Administraciones Publicas son nulos de pleno derecho en los casos
siguientes:

a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.
b) Los dictados por érgano manifiestamente incompetente por razén de la materia o del territorio.

¢) Los que tengan un contenido imposible.

C/ Navellos, 14 - 3* Pagina 43 de 49
46003 VALENCIA

Tel. +34 962 78 74 50

https://www.antifraucv.es

i e - Fecha | 2210212022 10:14:18
Normativa Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo a la Ley 6/2020
Firmado por JOAN ANTONI LLINARES GOMEZ (Director - Agéncia de Prevencio | Lluita Contra el Frau | la Corrupcio de la C V)
Url de verificacion I [ Pigna | 43049
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d) Los que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como consecuencia de ésta.

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para la formacion de la voluntad
de los érganos colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se adquieren
facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicion con rango de Ley.

2. También seran nulas de pleno derecho las disposiciones administrativas que vulneren la
Constitucion, las leyes u otras disposiciones administrativas de rango superior, las que regulen
materias reservadas a la Ley, y las que establezcan la retroactividad de disposiciones
sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales”.

La revision de los actos nulos la regula la misma norma en el articulo 106:
“Articulo 106. Revision de disposiciones y actos nulos.

1. Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de
interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u érgano consultivo equivalente de
la Comunidad Auténoma, si lo hubiere, declararan de oficio la nulidad de los actos administrativos
que hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los
supuestos previstos en el articulo 47.1.

2. Asimismo, en cualquier momento, las Administraciones Publicas de oficio, y previo dictamen
favorable del Consejo de Estado u érgano consultivo equivalente de la Comunidad Autéonoma si lo
hubiere, podran declarar la nulidad de las disposiciones administrativas en los supuestos previstos
en el articulo 47.2.

3. El érgano competente para la revision de oficio podra acordar motivadamente la inadmision a
tramite de las solicitudes formuladas por los interesados, sin necesidad de recabar Dictamen del
Consejo de Estado u dérgano consultivo de la Comunidad Auténoma, cuando las mismas no se
basen en alguna de las causas de nulidad del articulo 47.1 o carezcan manifiestamente de
fundamento, asi como en el supuesto de que se hubieran desestimado en cuanto al fondo otras
solicitudes sustancialmente iguales.

4. Las Administraciones Publicas, al declarar la nulidad de una disposicion o acto, podran establecer,
en la misma resolucién, las indemnizaciones que proceda reconocer a los interesados, si se dan las
circunstancias previstas en los articulos 32.2 y 34.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector
Puablico sin perjuicio de que, tratandose de una disposicién, subsistan los actos firmes dictados en
aplicacion de la misma.

5. Cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso del plazo de seis meses
desde su inicio sin dictarse resolucién producira la caducidad del mismo. Si el procedimiento se
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hubiera iniciado a solicitud de interesado, se podra entender la misma desestimada por silencio
administrativo”.

DECIMO.- Ambito de actuacién de la Agencia.

El apartado h) del articulo 3 de Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencion y
Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana («DOGV» num. 7928, de 30 de
noviembre de 2016), indica que se encuentra en el ambito de actuacién de la misma las actividades
de personas fisicas o juridicas que sean concesionarias de servicios o perceptoras de ayudas o
subvenciones publicas, a los efectos de comprobar el destino y el uso de las ayudas o las
subvenciones.

UNDECIMO.- Régimen Sancionador.

El Capitulo Il de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra
el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, esta dedicado al régimen sancionador,
destacando los siguientes articulos:

“Articulo 17. Responsabilidad.

Son responsables de las infracciones, incluso a titulo de simple inobservancia, las personas
fisicas o juridicas, cualquiera que sea su naturaleza, las autoridades, directivos y el personal al
servicio de las entidades previstas en el articulo 3, que realicen acciones o que incurran en las
omisiones tipificadas en esta ley, con dolo, culpa o negligencia.”
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“Articulo 18. De las infracciones.

I. Son infracciones sancionables a los efectos de esta ley las acciones u omisiones dolosas o
culposas con cualquier grado de negligencia que estén tipificadas y sancionadas como tales en esta
ley. En patrticular, lo son:

1. Obstaculizar el procedimiento de investigacion:

a) Negarse injustificadamente al envio de informacion en el plazo establecido al efecto en la solicitud
del acuerdo de inicio del expediente de investigacion.

b) Retrasar injustificadamente el envio de la informacion en el plazo establecido al efecto en el
acuerdo de inicio del expediente.

¢) Remitir la informacion de forma incompleta.

d) Dificultar el acceso a los expedientes o documentacion administrativa necesaria para la
investigacion.

e) No asistir injustificadamente a la comparecencia comunicada por la agencia.

2. Incumplimiento de las medidas de proteccion del denunciante cuando la falta de colaboracion
haya causado un perjuicio al denunciante o a la investigacion.

3. No comunicar los hechos que sean susceptibles de ser considerados constitutivos de corrupcion
o conductas fraudulentas o ilegales contrarias al interés general.

4. Filtrar informacion en el curso de la investigacion y/o faltar a la diligencia en la custodia del
expediente.

5. Las denuncias manifiestamente falsas.

Il. Clases de infracciones.

Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves.
1. Son infracciones muy graves:

a) Incumplimiento de las medidas de proteccion del denunciante cuando la falta de colaboracion
haya causado un grave perjuicio al denunciante o a la investigacion.

b) La filtracion de informacién en el curso de la investigacion cuando cause graves perjuicios a la
investigacion o al denunciante.

¢) No comunicar los hechos que sean susceptibles de ser considerados constitutivos de conductas
fraudulentas o de corrupcion o contrarias al interés general, cuando no haya investigacion judicial
abierta ante el juez o el fiscal.

d) Denuncias manifiestamente falsas que causen graves perjuicios a la persona denunciada.

2. Son infracciones graves:
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a) El incumplimiento de las obligaciones de colaboracion activa previstas o de suministro de

informacion cuando se haya desatendido el requerimiento expreso de la agencia tras un primer
retraso.

b) Negarse injustificadamente al envio de informacion que retrase la investigacion.

¢) Retrasar injustificadamente el envio de la informacion causando un perjuicio al proceso de
investigacion.

d) Dificultar el acceso a los expedientes o documentacion administrativa necesaria para la
investigacion.

e) No asistir injustificadamente a la comparecencia que reciba de la agencia.
3. Son infracciones leves:
a) La remision incompleta de informacion a sabiendas.

b) La falta de diligencia en la custodia de los documentos objeto de investigacion”.

“Articulo 19. Sanciones.

1. A las infracciones del articulo anterior les son aplicables las siguientes sanciones:
1. Sanciones leves:

a) Amonestacion.

b) Multa de 200 hasta 5.000 euros.

2. Sanciones graves:

a) Declaracion del incumplimiento del deber.
b) Multa de 5.001 hasta 30.000 euros.

3. Sanciones muy graves:

a) Declaracion de incumplimiento del deber.
b) Multa de 30.001 hasta 400.000 euros.

2. Seran nulos de pleno derecho cualquier acto o resolucion adoptada como base de conductas
corruptas o fraudulentas tipificadas como graves y muy graves.

3. Para la graduacién de las sanciones el érgano competente se ajustara a los principios de
proporcionalidad y valorara el grado de culpabilidad y, en su caso, el dafio ocasionado o el riesgo
producido o derivado de las infracciones y de su trascendencia.

4. Las sanciones por infracciones graves o muy graves establecidas por la agencia, se publicaran
en el «Diari Oficial de la Generalitat Valenciana» para conocimiento general”.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

En conclusion, tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacién requerida en la
instruccion de la presente investigacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el
Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, modificada por la Ley 27/2018, de 27 de
diciembre, tras el nombramiento efectuado mediante Resolucion de 29 de mayo de 2017, de la
Presidencia de Les Corts (DOGV num. 8052, de 31.05.2017),

RESUELVO

PRIMERO.- En virtud de lo establecido en el articulo 40.1 apartado b) del Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de
2.07.2019),

1.-Enrelacion al pago del canon exigible a por ser contratista
del servicio de situado en el polideportivo municipal, recomendar al
Ayuntamiento de Castell6 de Rugat que efectue la reclamacién del pago de los canones adeudados
por la citada mercantil de conformidad con los procedimientos y plazos establecidos en la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y el Reglamento General de Recaudacion,
aprobado por el Real Decreto 939/2005, de 29 de julio.

En relacion a esta recomendacion, se concede el plazo de tres meses al Ayuntamiento de Castelld
de Rugat para remitir la documentacién acreditativa de las actuaciones efectuadas.

2.- En relacion al expediente de tramitacion de la solicitud de licencia efectuada mediante
Instancia General n° 3110, el 2 de octubre de 2019 para la celebracién de un evento en fecha 9 de

octubre de 2019 por parte de la mercantil ‘_

- Recomendar al Ayuntamiento de Castell6 de Rugat que continie el expediente sancionador
iniciado mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 17 de junio de 2020 por la infraccion
administrativa de ocupacion de la via publica y realizacion de actividad sin la oportuna autorizacion.

En relacion a esta recomendacion, se concede el plazo de tres meses al Ayuntamiento de Castelld
de Rugat para remitir la documentacién acreditativa de las actuaciones realizadas.

3.- En relacidn al expediente de contratacion de concesion del servicio de explotacion del
situado en el polideportivo municipal, adjudicado mediante
resolucion de Alcaldia de fecha 29 de junio de 2020 a D. V.A.S.C:

- Proceder_a iniciar_la revision de oficio del acto de adjudicacién del procedimiento abierto
simplificado mediante el cual se adjudico en fecha 29 de junio de 2020 el contrato de explotacion
del_” situado en el polideportivo municipal a D. V.A.S.C., ello por existir una
posible causa de nulidad al haberse utilizado un procedimiento de contratacion que no esta
permitido por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, para los contratos
de concesién de servicios.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

En relacion a esta recomendacion Proceder a remitir a la Agencia Valenciana Antifraude, en el plazo
de 2 meses, un plan de implementacién de la recomendacién anterior, en el que se indiquen las
fechas aproximadas de las actuaciones a realizar por la entidad local.

- Recomendar al Ayuntamiento de Castell6 de Rugat que efecttie la reclamacién del pago de los
canones devengados hasta la fecha siguiendo los procedimientos y plazos establecidos en la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y el Reglamento General de Recaudacion,
aprobado por el Real Decreto 939/2005, de 29 de julio.

En relacion a esta recomendacion, se concede el plazo de un mes al Ayuntamiento de Castellé de
Rugat para remitir la documentacion acreditativa de la reclamacién efectuada.

TERCERO.- Notificar la resolucién que se adopte al Ayuntamiento de Castellé de Rugat y a las
personas denunciantes para su conocimiento y efectos oportunos.

Valencia,
[Documento firmado electréonicamente]
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