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Generalitat Valenciana — Conselleria de agricultura, desarrollof
rural, emergencia climatica y transicion ecologica - S4611001A

Interesado/a 3: Denunciado 2
Ayuntamiento de Ibi - P0307900A

Resolucion de conclusion de actuaciones de investigacion

El articulo 40 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de 27 de junio de 2019 (DOGV num.
8582, de 2.07.2019), modificado mediante resoluciéon 16 de diciembre de 2021 (DOGV num. 9250, de
5.01.2022), establece que una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigaciéon y sobre la
base del informe final de investigacion, el director o directora de la Agencia dictara la correspondiente
resolucién. De conformidad con dicho articulo, y en el ejercicio de las funciones y competencias atribuidas
por el articulo 11 la ley 11/2016, de 28 de noviembre, en base a los siguientes antecedentes de hecho y
fundamentos de derecho, se dicta la presente resolucién:

Antecedentes de hecho

Primero.- Alerta y contenido

A través de los canales de esta Agencia habilitados al efecto, se han presentado alerta relativa a la
presunta existencia de conductas contrarias a los principios y normas reguladoras del medio ambiente y
urbanistica, en concreto en las parcelas 103, 109, 110, 9022 y 9023 del poligono 10 en el municipio de
Ibi, sin que se hayan llevado a cabo los correspondientes procedimientos de restauracién y/o
sancionadores por parte de la entidad denunciada referenciada en el encabezado, como administracién
competente.

En concreto, se alerta de una inaccién de la administracion competente (la entidad denunciada
referenciada en el encabezado), ante denuncias sobre presuntas infracciones a la normativa sobre la
ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje, patrimonio de la Generalitat Valenciana y control ambiental
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de actividades, en el inmueble referenciado a continuacion, en las que figura como presunto responsable
I © <! Ayuntamiento de Ibi (PO307900A):

A la alerta se adjunta determinada documentacion al objeto de acreditar los hechos objeto de la misma.

Segundo.- Apertura del expediente

La alerta presentada dio lugar a la apertura en esta Agencia del expediente nimero 2020/G01_01/000330,
habiéndose acusado recibo de las mismas por parte de la Agencia, tal y como dispone el articulo 35.3 del
Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num.
8582, de 2.07.2019).

Tercero.- Analisis de verosimilitud de la denuncia

Una vez analizado el objeto de los hechos y conductas concretados en la alerta, recogidos en el apartado
primero de los antecedentes de hecho, y a los efectos de poder realizar un correcto analisis de la
verosimilitud, mediante requerimiento de fecha en fecha 29/01/2021 (registro de salida 2021000087, de
la misma fecha), se solicité a la entidad denunciada 1, la siguiente informacién y documentacion:

1. “Que se informe si consta en esa Conselleria, y en su caso se identifique, expediente sobre
presuntas infracciones a la normativa sobre la ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje,
patrimonio de la Generalitat Valenciana y control ambiental de actividades, en el que figure como

presunto responsab/<J NG //° </ Ayuntamiento de Ibi (P0307900A).
2. A los efectos de facilitar la identificacion del citado expediente, se concreta como lugar de los

hechos denunciados, las parcelas | ' ro/igono 10 en el municipio de

1bi.

Indicacion del estado de tramitacion en el que se encuentra el citado expediente.

4. Certificacion del indice de todos los documentos que conforman el expediente de referencia. Este
indice sera del expediente completo, numerado y foliado o referenciado cada documento que lo
conforme con su correspondiente cédigo seguro de verificacion (csv).

5. Se deberan aportar las resoluciones dictadas dentro del expediente en tramitacion o tramitado.”

Ante dicho requerimiento, en fecha 18/02/2021, mediante escrito de 8/02/21 con registro de entrada de la
AVAF numero 2021000186, se presento por la entidad denunciada 1, contestacién del jefe del Servicio
de ordenacion y gestion forestal de la Direccion general de medio natural y de evaluacion ambiental de la
Conselleria de agricultura, desarrollo rural, emergencia climatica y transicion ecolégica de la Generalitat
Valenciana (en adelante nos podremos referir a ella como ‘Direccion general’), indicando lo siguiente:
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Se adjunta al mencionado escrito:

1. Oficio de 8/02/2021 del jefe del Servicio de ordenacion y gestion forestal de la Direccién general de
medio natural y evaluacién ambiental (Conselleria de Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural,
Emergencia Climatica y Transicién Ecologica) dirigido a la directora territorial de medio ambiente de
Alicante, de traslado del requerimiento de la AVAF, en el que, incluyendo los antecedentes recogidos
en el referido oficio, se indica:

“[...] Por tanto, adjunto se remite requerimiento de la Agencia Valenciana Antifraude, a los efectos
de que dicha Direccion Territorial, facilite toda aquella documentacion requerida, contestando
directamente a dicho organismo.

Se adjunta requerimiento de la Agencia Valenciana Antifraude y copia del Oficio de este Servicio
de 13/09/2017, dando traslado de la denuncia al Subsecretario Territorial del Medio Ambiente de
Alicante para su tramitacion.”

2. Documento que contiene 18 paginas, si bien no consta numerada ni foliadas, correspondientes con
los siguientes documentos:

e [Paginas 1-2] Oficio de 12/09/2017 del jefe del Servicio de Ordenacion y Gestion Forestal

Direccion general de medio natural y evaluacién ambiental (Conselleria de agricultura, medio
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ambiente, cambio climatico y desarrollo rural) dirigido al Subsecretario Territorial Medio Ambiente
Alicante, en el que se indica lo siguiente:

“Se ha recibido en este Servicio, oficio del Servicio de Régimen Juridico e Inspeccion Territorial,
sobre denuncia de agente Medioambiental a un centro Agropecuariao, Albergue Rural,

I ¢/ observar que existen instalaciones mas alla de

los limites del expediente y que hace referencia a una ocupacion de la Via Pecuaria "Vereda de
Peroca”. // Adjunto se remite dicha documentacion para su tramite.”

[Pagina 3] Oficio de 30/08/2017, del jefe del Servicio de Régimen Juridico e Inspeccién
Territorial, de la Direccion general de ordenacién del territorio, urbanismo y paisaje (Conselleria
de vivienda, obras publicas y vertebracion del territorio), dirigido al Servicio de Ordenacién y
Gestidn Forestal', en el que se indica:

“Con fecha 28/06/2017 tuvo entrada en esta Conselleria solicitud - denuncia de Agente
Medioambiental que, tras realizar una visita de comprobaciéon a un Centro Agropecuario,
Albergue Rural y usos complementarios en SUN promovido por la

observo que los usos del SNU se han extendido mas alla de los limites del expediente (poligono
10, parcelas 109 y 110) y que existen instalaciones eléctricas para alumbrado (poligono 10,
parcela 103), todas ellas del término municipal de Ibi.

Habiendo dado este Servicio contestacion a la solicitud-denuncia en cuanto a sus
competencias, en el mismo escrito se hace referencia a una ocupacién de la Via Pecuaria
Vereda de Peroca.

En consecuencia, se remite la documentacion por considerar que esta ultima cuestion
pertenece a su ambito competencia, al tratarse de una via pecuaria.”

[Pagina 4-5] Escrito de 21/07/2017 del del jefe del Servicio de Régimen Juridico e Inspeccién
Territorial de “Contestacion solicitud revision expediente y licencias” dirigida a la Oficina Comarcal
de Medio Ambiente, relativa al ‘Expediente DA/90/17 — Municipio Ibi — Referencia OL'.

[Pagina 6] Registro de entrada de la GVA numero 1558 de fecha 28/06/2017, remitido por un
agente medioambiental sobre revision del expediente y licencias urbanisticas y de actividad

emitidas al efecto, relativas a la DIC 92/2011 ]
|

El escrito va dirigido a la Secretaria autonémica de vivienda, obras publicas y vertebracion del
territorio.

En el citado registro de entrada se indica que se adjunta plano de situaciéon y copia del
expediente.

[Pagina 7] Resolucion de 5/09/2011, de la consellera de infraestructuras, territorio y medio
ambiente, por la que se acuerda la declaracién de interés comunitario, con nimero de expediente

I <" base a la solicitud formulada por la mercantil [ rara una
actividad de NN ¥ usos complementarlos en suelo no

urbanizable del término municipal de Ibi, poligono 10, parcelas 109 y 110, de conformidad con

' Direccion general y medio natural y de evaluacion ambiental de la Conselleria de agricultura, desarrollo rural, emergencia climatica y
transicion ecolégica de la Generalitat Valenciana
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la -documentacion técnica presentada, y con arreglo a las caracteristicas y condiciones recogidas
en dicha resolucion.

No figura entre la documentacién adjunta al escrito de 8/02/21 del jefe del servicio de ordenacion y
gestion forestal, los siguientes documentos que se menciona que se adjuntan:

e ‘00. Justificante de Envio Oficio SGOF a Subsecretario Alicante - Pagina 19'.
e ‘01. Historico — Pagina 20’

Posteriormente, mediante escrito de 29/03/21 (registro de entrada de la AVAF nimero 2021000346 de
fecha 01/04/2021), se presenté por la entidad denunciada 1, oficio del jefe del servicio de ordenacién y
gestion forestal de la Direccién general y medio natural y de evaluaciéon ambiental de la Conselleria de
agricultura, desarrollo rural, emergencia climatica y transiciéon ecolégica de la Generalitat Valenciana, en
los siguientes términos:

A dicho escrito se adjunta la siguiente documentacion:
e ‘respuesta_a_la_Direccion_General_firmado’

Se trata de un escrito de 12/03/2021 de la directora territorial de Alicante, dirigido a Direccién
General de Medio Natural y de Evaluacion Ambiental, en el que se indica lo siguiente:

o Que recibido por la Direccién territorial de Alicante de la Conselleria de agricultura, medio
ambiente, cambio climatico y desarrollo rural (en adelante nos podremos referir a ella como
‘Direccion territorial’ o ‘Direccion territorial de Alicante’) el escrito de 12/09/2017, “[...] el
mismo no dio lugar a la apertura de ningtin expediente. En consecuencia no esta
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documentado el motivo por el que no se instruyé ningin procedimiento
administrativo.”

Que “...] Se ha solicitado informe al Servicio Territorial de Medio Ambiente, al respecto del
asunto que nos ocupa, que lo ha emitido con fecha 11 de marzo de 2021, en el que se da
cuenta, como mas destacado, que: ‘Las supuestas ocupaciones referidas en el escrito del Sr.
XXX, si bien pudieran afectar al dominio publico pecuario de la Vereda de Peroca, segun la
vigente clasificacion de las Vias Pecuarias del T.M de Ibi, no afectan a la realidad geométrica
de la misma, como tampoco impiden los usos contemplados en la Ley 3/2014 de Vias
Pecuarias de la Comunidad Valenciana ni “cortan” la Vereda. La Vereda de Peroca NO esta
formalmente deslindada ni amojonada”.

Se hace referencia a un informe del Servicio Juridico de la Conselleria de Agricultura y Medio
Ambiente de 4 de febrero de 1997 sobre los casos de imposicion de sanciones en las vias
pecuarias no deslindadas.

Se indica que “[...] Con independencia de todo lo dicho, por parte de esta Direccion
Territorial se han dado instrucciones para que se requiera a la empresa Finca Daroca,
S.L., la legalizacion del vallado cinegético y otras instalaciones existentes, y, para el
caso de que no lo haga o que no fuera posible su legalizacion, que procede a la
restauracion, con aportacion de proyecto técnico”.

o ‘inf._MG_11032021_firmado’: Informe del jefe del servicio territorial de medio ambiente a la
unidad de sanciones, de fecha 11/03/2021 con el siguiente asunto “Nota interna de jefe del
servicio territorial de medio ambiente a unidad de sanciones - Asunto: informe en relacién con el
expediente VVPP 01-2021/ALI (V@ ref.) . DIC 11/0077 mercantil Finca Daroca, S.L - N2 ref.:
MG/13250/2021".

De dicho informe, se destaca lo siguiente:

Las supuestas ocupaciones referidas en el escrito del Sr. ||} 3. i bien pudieran
afectar al dominio publico pecuario de la Vereda de Peroca, segin la vigente clasificacion de las Vias
Pecuarias del T.M de Ibi, no afectan a la realidad geométrica de la misma, como tampoco impiden los usos
contemplados en la Ley 3/2014 de Vias Pecuarias de la Comunidad Valenciana ni “cortan” la Vereda. La
Vereda de Peroca NO esta formalmente deslindada ni amojonada.

Por otra parte se da la circunstancia de que el interesado firma su solicitud como “Agente Medio
Ambienta! ||} 3333 Dicho agente medicambiental es personal de los Servicios Territoriales
de esta Conselleria en Alicante, adscrito en concreto a la comarca de LAlcoia, ala que pertenece el T.M de
1bi. Siendo competente por la materia (incumplimiento de la legislacion de Vias Pecuarias) y por el lugar
(comarca de LAlcoia) no hay constancia en dichos Servicios Territoriales de denuncia formal sobre lo
indicado en su solicitud por parte de quien corresponde (agentes medioambientales de la comarca de
L'Alcoia).
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Asimismo, se destaca su conclusion, que se recoge en sus términos literales:

Consideramos que no ha procedido la incoacion de expediente sancionador por esa Unidad, ya que
ademds queda el asunto sustancial en las actuaciones respecto al fondo de la cuestion: actuaciones del
Servicio de Régimen Juridico e Inspeccon Territorial en cuanto al cumplimiento de la DIC 11/0077 que
engloba el conjunto de la actividad, instalaciones e infraestructuras.

Por parte de este Servicio Territorial se procede a instar a la Seccion Forestal de Alicante a que
realice las gestiones necesarias con el titular para regularizar administrativamente la situacién en cuanto a
posibles ocupaciones de la via pecuaria.

¢ ‘Informe_juridico_1997’

Se trata de un “Informe sobre el criterio a seguir en los expedientes de denuncia de vias pecuarias
en los que la via no esta deslindada ni amojonada, sobre su posible suspensién”.

Una vez analizado el objeto de los hechos y conductas objeto de la alerta, recogidos en el apartado
primero de los antecedentes de hecho y la contestacion facilitada por la entidad denunciada 1, se
comprobé la constancia suficiente de la existencia de indicios razonables de veracidad de los hechos
referenciados en el primer apartado ‘Alerta y contenido’, en los términos recogidos el informe previo de
verosimilitud.

Cuarto.- Informe previo

Visto que el articulo 12 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencién y Lucha
contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana, establece que el inicio de las actuaciones
por parte de la Agencia se producira cuando se haya comprobado la existencia de indicios razonables de
veracidad de los hechos o conductas que hayan sido objeto de la denuncia, tras el analisis efectuado por
la Direccién de analisis e investigacion, se emitié informe previo de verosimilitud en fecha 13/09/2021.

Teniendo en consideracion que los hechos denunciados objeto del presente expediente entraban dentro
del ambito competencial de la Agencia (art. 3. de la Ley 11/2016), asi como, vistos los hechos y la
documentacién obrante en el expediente, dicho analisis concluy6 que existian hechos o conductas
que requerian ser investigados. Por lo tanto, en aplicacién del articulo 11 y 12 de la Ley 11/20186, la
Agencia comprobé previamente la existencia de indicios razonables de veracidad de los hechos sobre los
que ha tenido informacion, a los efectos de acordar el inicio de actuaciones de investigacion.

Quinto.- Inicio de actuaciones de investigacion

En fecha 13/09/2021, se dictdé Resolucion nimero 622/2021 del director de la AVAF de inicio de
actuaciones de investigacion.

Dicha resolucién fue notificada a las correspondientes entidades denunciadas 1y 2, en fecha 16/09/2021
(registro de salida num. 2021001072) y 17/09/2021 (registro de salida num. 2021001073),
respectivamente.
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Sexto.- Actuaciones en fase de investigacion

Segun se recogia en la citada resolucion 622/2021 de 13/09/2021, fueron emitidos en fecha
14/09/2021 los correspondientes requerimientos a las dos entidades denunciadas solicitando la
documentacion e informacion detallada en el apartado séptimo siguiente, que fueron notificados en
fecha 16/09/2021 (registro de salida num. 2021001075) y 17/09/2021 (registro de salida nam.
2021001076), a la entidad denunciada 1 y 2, respectivamente. En ambos se concedia un plazo de
20 dias habiles para dar cumplimiento al mismo.

En fecha 08/10/2021 (registro de entrada nim. 2021000996), fue remitido escrito de contestacion por
parte de la entidad denunciada 1, con el contenido y documentacién detallados y analizados en los
apartados siguientes.

En fecha 18/10/2021 (registro de entrada nium. 2021001011), fue registrado escrito de remisién de
documentacion adjunta en un CD-ROM, con el contenido detallado y analizado en los apartados
siguientes.

En fecha 15/10/2021 (registro de entrada nim. 2021001008), fue remitido escrito de contestacion por
parte de la entidad denunciada 2, con el contenido y documentacién adjunta detallados y analizado
en los apartados siguientes.

Séptimo.- Informacioén y documentacion aportada y analizada en la fase de investigacion

Requerimiento a la entidad denunciada 1

En el requerimiento de 14/09/2021 efectuado a la entidad denunciada 1 (registro de salida num.
2021001075 de 14/09/2021), se efectud solicitud de la siguiente informacion y documentacion sobre
el expediente objeto de la investigacion, concediéndole el plazo de 20 dias para su contestacion:

1. “Que se aporten los documentos que se indica que se adjuntan al escrito de 8/02/21 del jefe del servicio
de ordenacioén y gestion forestal, pues estos no se han aportado:

e  ‘00. Justificante de Envio Oficio SGOF a Subsecretario Alicante - Pagina 19'.
e ‘01. Histérico — Pagina 20’

2. Respecto del expediente que ha incoado la Direccion territorial frente a la Finca Daroca a los efectos de
restaurar la legalidad, segun su escrito de 12/03/2021:

e Que se aporten las actuaciones realizadas hasta el momento.
e Que se informe si se han iniciado las actuaciones necesarias a los efectos de iniciar el procedimiento
sancionador, como son las relativas a la realizacion del deslinde.

3. Que se informe si consta en algtin otro servicio de cualquiera de las Direcciones generales o Direccion
territorial de la entidad denunciada cualquier otra denuncia distinta a la de fecha 28/06/2017, de agente
medioambiental o tercero sobre las parcelas 103-109-110-9022-9023 (denuncia interna o por registro de
entrada), puesto que la documentacion aportada por la entidad denunciada sélo se refiere a la parcela
103, 109 y 110. En caso de constar tal denuncia:

e Indicacion del estado de tramitacion en el que se encuentra el expediente/s.
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Cetrtificacion del indice de todos los documentos que conforman el expediente/s de referencia. Este
indice sera del expediente/s completo/s, numerado/s y foliado/s o referenciado/s cada documento que
lo conforme/n con su correspondiente cédigo seguro de verificacion (csv).

Se deberan aportar original electrénico o copia electrénica auténtica del expediente/s completo/s,
incluyendo, en todo caso, las resoluciones dictadas dentro del expediente/s en tramitacién o
tramitado/s.

4. Por otra parte, que se informe sobre:

o

El procedimiento que se sigue por parte de esa administracion ante la presentacion de una denuncia
o acta de inspeccion relativa a hechos que pueden ser constitutivos de infraccion urbanistica o
medioambiental competencia autonémica.

La unidad administrativa competente encargada de recibir dichas denuncias o actas de inspeccion y/o
centralizarlas y distribuirlas, asi como el érgano directivo y, en su caso, superior, del que dependen.

El procedimiento que se sigue por parte de esa administracion ante la presentacion ante ella de una
denuncia sobre incumplimientos urbanisticos competencia de las entidades locales.

Si consta la existencia un registro de todas las denuncias y/o actas de inspeccion, asi como del estado
de su tramitacion. Asimismo, respecto del registro, si éste es conjunto y global o independiente y
auténomo en cada direccion general o territorial, es decir, si esta coordinado o no con otras y con las
direcciones territoriales.

Si se realiza un seguimiento periédico de las denuncias en tramitacion o tramitadas por la entidad
denunciada. En caso afirmativo, si se realiza de forma global y coordinada y por qué unidad
administrativa, érgano directivo superior, en su caso.

Si existen normas internas relativas a la tramitacion de las denuncias o actas de inspeccion de
referencia.

Cualquier otra informacion relevante sobre el procedimiento y organizacion para la tramitacion de las
denuncias/actas de inspeccion de referencia.”

e En fecha 08/10/2021 (registro de entrada num. 2021000996), por la entidad denunciada 1, fue

remitido oficio de contestacion del director general de medio natural y evaluacién ambiental al
requerimiento efectuado, en los siguientes términos:

Apartado 1.

Se aportan en el CD anexo, los dos documentos solicitados:
*  '00. Justificante de Envio Oficio SGOF a Subsecretario Aliconte — Pagina 19'.
¢ '01. Histérico — Pagina 20'

Apartado 2.

Se adjunta (Documento | y en el CD anexo) informe del Jefe de Servicio Territorial de Medio
Ambiente de Aliconte que relaciona los actuaciones llevadas a cabo frente o la Finca
Daroca a los efectos de restaurar la legalidad.

Apartado 3.

Desconocemos si fuera de esta direccién general se esté tramitando cualquier otra denuncia

distinta.
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Apartado 4.

En lo que compete a esta direccién general, con relacién al procedimiento que se sigue ante
la presentacién de una denuncia, hay que poner de manifiesto que no se encuentra vigente
ninguna instruccién especifica en esta materia, se atiene o lo establecido en la norma
reguladora y a la coordinacién y colaboracién de los diferentes departamentos.

Con esta base, cada érgano competente incoard, instruird y resolveré los procedimientos
sancionadores que corresponda.

De la misma manera, cada unidad administrativa realiza el seguimiento.

Asimismo, en dicho oficio se indica que se adjunta:

o Documento 1: informe del jefe de servicio territorial de Medio Ambiente de Alicante de fecha 28
de septiembre de 2021.

o CD con documentacién anexa.

Pasamos a analizar esta documentacién que se indica que se adjunta:

o Documento 1: Se adjunta documento con informe del jefe de servicio territorial de Medio
Ambiente de Alicante de fecha 28/09/2021, se recoge la siguiente informacion:

Que consta Nota de régimen interno de STMA a la Seccién Forestal, e informe del técnico de
la demarcacién de Alcoy, que concluye que se tiene que presentar proyecto de retirada de las
vallas que ocupan parcialmente el Assegador, asi como la regularizacion de la caferia
soterrada, antena y contador y portezuelas de agua.

Que se ha realizado requerimiento a los dos titulares afectados con copia al Ayuntamiento de
Ibi, para su conocimiento, los cuales a 30/06/2021 se encontraban notificados

Que no consta que se hayan presentado a fecha de hoy la documentacion relativa a la
regularizacion de las ocupaciones (antena, contador de agua y cafieria soterrada) ni la retirada
de las vallas que ocupan parcialmente el Assegador, aunque posibiliten los usos normales de
la via pecuaria, atendiendo al ancho legal de ésta.

Que ese Servicio territorial entiende que, transcurrido el plazo concedido a los requerimientos
mencionados, es decir, a partir del 1 de octubre de 2021, procede la notificacion al
departamento de Sanciones de Alicante y a la Seccidon Forestal, para que en aplicacion del
Informe del Servicio Juridico de la Conselleria de Agricultura y Medio Ambiente, de 4 de
febrero de 1997, y referido a la contestacion de la Directora Territorial (punto 6 de los
«antecedentes»), se tomen las actuaciones correspondientes.

Lo anterior se concluye en base a los siguientes antecedentes, ademas de los ya indicados:
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Antecedents

1. 12/09/2017: traslladant de SOGF a Secretari Territorial (per error posa Subsecretario Territorial) ofici
del Servei de Régim Juridic i Inspeccié Territorial, per iniciar els tramits corresponents.

2. 26/09/2017: Consta pel I'historial d’entrada que finalment s'accepta per personal del departament
de sancions dels SSTT d’Alacant, depenent de Secretaria Territorial, pero aquest Servei territorial
desconelx els tramits | actuaclons fetes per aquell departament de sancions. En aquell temps, no hi
havia cap responsable del Servei Territorial de Medi Ambient, atés que el lloc no hi estava cobert. Jo
personalment, hi estava cobrint la plaga de Cap del Servei d’Ordenacié i Gestio Forestal, a Valéncia.
Sembla que el departament de sancions demana valoracio dels fets a la Seccio Forestal.

3. (3,4i5)8/03/2021 a 12/03/2021: requeriment d’informe a Agent mediambiental, informe d’Agent
Medi Ambiental, informe de Cap de Servei Territorial a departament de sancions, que conclou el
seguent:

«Consideramos que no ha procedido la incoacién de expediente sancionador por esa Unidad, ya que
ademds queda el asunto sustancial en las actuaciones respecto al fondo de la cuestién: actuaciones del
Servicio de Régimen Juridico e Inspeccién Territorial en cuanto al cumplimiento de la DIC 11/0077 que
engloba el conjunto de la actividad, instalaciones e infraestructuras.

Por parte de este Servicio Territorial se procede a instar a la Seccién Forestal de Alicante a que realice las
gestiones necesarias con el titular para reqularizar administrativamente la situacién en cuanto a posibles
ocupaciones de la via pecuaria.»

Cal recordar que les actuacions relatives al compliment o incompliment de la DIC 11/0077
considerem gue corresponen a 'Ajuntament d'Ibi i en el seu cas al Servei Territorial d’Urbanisme.

6. Contestacié de la Direccié Territorial a eixa Direccié General, 12/03/2021, que conclou el segient:

Se ha solicitado informe al Servicio Territorial de Medio Ambiente, al respecto del asunto que nos ocupa,
que lo ha emitido con fecha 11 de marzo de 2021, en el que se da cuenta, como mds destacado, que:
“Las supuestas ocupaciones referidas en el escrito del Sr. Vicente J. Lopez Saborit, si bien pudieran afectar al
dominio publico pecuario de la Vereda de Peroca, segun la vigente clasificacion de las Vias Pecuarias del TM de
Ibi, no afectan a la realidad geométrica de la misma, como poco impiden los usos ¢ lados en la Ley
3/2014 de Vias Pecuarias de la Comunidad Volenciana ni “cortan” la Vereda. La Vereda de Peroca NO estd
formalmente deslindada ni amojonada”.

~xv

A mayor abundamiento, hay que referirse al Informe del Servicio Juridico de la Conselleria de Agricultura
y Medio Ambiente de 4 de febrero de 1997 (se adjunta), que se viene aplicando e la actividad administrativa de
esta Direccion Territorial de Alicante, de conformidad con el cual, “la imposicién de sanciones en materia de
ocupaciones de vias pecuarias requeriré que las mismas estén deslindadas de acuerdo con su clasificacion con el
fin de poder dilucidar si la ocupacion, realmente, se produce dentro de los limites de las vias [...] en los supuestos
en los que la via pecuario no esté deslindada ni amojonada procederia la suspension de los expedientes
sancionadores, hasta que se deslindara el tramo donde se hubiera llevado o cabo la ocupacion denunciada. No
obstante, en aoquellos supuestos en los que las ocupaciones fueran de tal magnitud y con tales coracteristicas
que, aun sin previo deslinde, no cupiera duda alguna de la invasion de la via, podria seguirse con la tramitacion
de los expedientes sancionadores incoados por dichas ocupaciones”. El mencionado Informe del Servicio Juridico
de la Conselleria de Agricultura y Medio Ambiente esta fund odo en la Sentencia del Tribunal Supremo de
21 de julio de 1986.

Con independencia de todo lo dicho, por parte de esta Direccion Territorial se han dado instrucciones
para que se requiera a la empresa Finca Daroca, S.L., la legalizacién del vallado cinegético y otras instalaciones
existentes, y, para el caso de que no lo haga o que no fuera posible su legalizacién, que procede a la restauracion,
con aportacion de proyecto técnico.

o CD con documentaciéon anexa. Esta documentacion no se adjuntaba en el registro nimero
2021000996, habiéndose recibido posteriormente, registrandose en fecha 18/10/2021 (registro
de entrada num. 2021001011), el mismo escrito de contestaciéon al requerimiento de fecha
08/10/2021 (registro de entrada nim. 2021000996), adjuntando en un CD-ROM, con la siguiente
documentacién:
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De la documentacion recogida en la tabla anterior destacamos lo siguiente:

» El documento con numero de referencia (‘Num.’) 3, el 9 y 11, fueron aportados en fase de analisis
y se encuentran analizados en el apartado ‘Tercero.- Analisis de verosimilitud de la denuncia’ de
los antecedentes de hecho.

» Documento 13 y 14 recogen las certificaciones catastrales correspondientes a las parcelas 103 y
106 del poligono 10 del municipio de Ibi:
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» Documento 15 en que se recogen informe de la Ingeniera técnica forestal de la demarcacion de
Alcoy, de fecha 28/05/2021, en el que se concluye que existe una ocupacion de la “Vereda de la
Daroca” en los siguientes términos y con el detalle recogido en los antecedentes de dicho informe
(en el que constan fotografias y ortofoto de la situaciéon) [se recoge extracto de dicho informe,
incluyendo la primera parte de los antecedentes sobre la identificacion y ubicaciéon de la via
pecuaria y su caracter de dominio publico, las fotografias que reflejan la ocupacién, asi como las
conclusiones):
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» Documentos 17 a 30, en los que se requiere por la Direccion Territorial de Alicante a los
propietarios de las parcelas referidas anteriormente (103 y 106 del poligono 10 de Ibi), la
restauracion y/o legalizacion de las instalaciones existentes que afectan el dominio publico de la
via pecuaria, tras indicarles las irregularidades detectadas, en los siguientes términos:

Este Servicio Territorial de Medio Ambiente le insta a que, en el plazo no superior a 3 meses, presente proyecto
técnico para la restauracién y/o legalizacién de las instalaciones existentes que afectan el dominio publico de la

via pecuaria.

En el caso de que no presentara el proyecto requerido, ni se iniciase ninguna accion con la finalidad descrita en
el plazo indicado, esta Direccion Territorial podria iniciar un expediente sancionador por la realizacion de
actuaciones sin autorizacion en terrenos de Dominio Pablico Pecuario.

Se le comunica que el expediente ha sido enviado también al Ayuntamiento de |bi, por si se le requiriese
también licencia municipal.

Requerimiento a la entidad denunciada 2

e En el requerimiento de 14/09/2021 efectuado a la entidad denunciada 2 (registro de salida num.
2021001076 de 14/09/2021), se efectud solicitud de la siguiente informacion y documentacién sobre
el expediente objeto de la investigacion, concediéndole el plazo de 20 dias para su contestacion:

‘[...] se le requiere para que remita a esta Agencia la siguiente informacién y documentacién, en
relacién con la DIC autorizada mediante resolucion de 5/09/2011, de la consellera de
infraestructuras, territorio y medio ambiente, por la que se acuerda la declaracién de interés
comunitario (DIC), con nimero de expediente ‘DIC-92/11 EG/jp’, en base a la solicitud formulada
por la mercantil | .. para una actividad de Centro Agropecuario, Albergue Rural y
usos complementarlos en suelo no urbanizable del término municipal de Ibi, poligono 10, parcelas
109 y 110:

Si consta denuncia de particular o agente urbanistico municipal de cualesquiera infracciones
urbanisticas en relacion con las parcelas 103-109-110-9022-9023, del poligono 10 del
municipio de Ibi, o en relacién con la DIC de referencia.

Si se han incoado por el Ayuntamiento de Ibi, en relacion con usos y actividades de la citada
DIC, expedientes de restauracion de la legalidad urbanistica y/o expedientes sancionadores,
debiendo aportar dichos expedientes (los cuales deberan incluir certificacion del indice de
todos los documentos que conforman el expediente de referencia; indice que debera serlo del
expediente completo, numerado y foliado o referenciado cada documento que lo conforme con
su correspondiente coédigo seguro de verificacion (csv)).

Se certifique si la situacién actual de los usos, instalaciones y obras, y actividades de la DIC
de referencia, se corresponden con los autorizados en la resolucién correspondiente y cuentan
con todas las licencias de actividad, ambientales y resto de licencias urbanisticas
correspondientes (para las construcciones, instalaciones, obras y otras), o si constan
irregularidades urbanisticas, con el detalle de las mismas.”
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e En fecha 15/10/2021 (registro de entrada num. 2021001008), por la entidad denunciada 2, fue
contestado el requerimiento, adjuntando la siguiente documentacion:

o ‘Contestacion_SEFYCU_3160973": Escrito de1 5/10/2021 del teniente de alcalde de la entidad
denunciada 2, en contestacion al requerimiento, en los siguientes términos:

1.- En lo referente al apartado 1 se adjunta:
* Informe emitido el 13/10/2021 por el administrativo del negociado de
disciplina urbanistica.
* Informe del L.T.l. municipal de fecha 13/10/2021.
* Informe de la Especialista Medioambiental de fecha 14/10/2021.

2.- En lo referente al_apartado 2 se adjunta:
* Informe del L.T.I. de 13/10/2021.
* Informe de la Especialista Medioambiental de fecha 14/10/2021

w
'

- En relacion con el apartado 3 se adjunta:
* Informe emitido por el Arquitecto Técnico en fecha 14/10/2021.

* Informe del L.T.I. emitido el 13/10/2021.
* Informe de la Especialista Medioambiental de fecha 14/10/2021

En relacion con los usos, instalaciones y obras respecto de los cuales, a |a vista de
la reciente visita de inspeccion derivada del presente requerimiento, se ha detectado que
no cuentan con las autorizaciones pertinentes, se comunica que se procedera a la
incoacion de los oportunos expedientes de restauracion de la legalidad que sean
oportunos y a realizar las actuaciones que sean procedentes, en virtud de los informes
técnicos emitidos.

o ‘Certificado_de_Alcalde_Copia_autentica_’: Certificacion de la identidad del Alcalde

o ‘delegaciones_bop’: publicaciéon en el BOP de las tenencias de alcaldia de la entidad denunciada
2

o ‘Informe_restauracion_de_la_legalidad’: Informe emitido el 13/10/2021 por el administrativo del
negociado de disciplina urbanistica, en el que se concluye que no consta incoacion de
procedimiento de restauracion de legalidad urbanistica en los inmuebles que detalla:

o ‘Informe_ITI2’: Informe del ingeniero técnico municipal de fecha 13/10/2021, en el que se concluye
que no consta denuncia de infracciones urbanisticas ni expedientes de restauracién urbanistica.
Asimismo se informa que en fecha 5/10/2021 se ha realizado visita de inspeccion en los siguientes

términos:
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INFORME

Primero.- Con relacion a "Si consta denuncia de particular o agente urbanistico municipal de
cualesquiera infracciones urbanisticas en relacion con las parcelas 103-109-110-9022-9023, del poligono
10 del municipio de Ibi, o en relacion con la DIC de referencia.”; consultado la base de datos de

actividades y obras NO consta denuncia de infracciones urbanisticas.

Segundo.- En lo referente a "Si se han incoado por el Ayuntamiento de Ibi, en relacién con
usos y actividades de la citada DIC, expedientes de restauracion de la legalidad urbanistica y/o
expedientes sancionadores, debiendo aportar dichos expedientes (los cuales deberan incluir certificacion
del indice de todos los documentos que conforman el expediente de referencia; indice que debera serlo
del expediente completo, numerado y foliado o referenciado cada documento que lo conforme con su
correspondiente cédigo seguro de verificacion (csv)).”;consultado la base de datos de actividades

y obras NO consta expedientes de de restauracion urbanistica.

Tercero.- En cuanto a que "Se certifique si la situacion actual de los usos, instalaciones y
obras, y actividades de la DIC de referencia, se corresponden con los autorizados en la resolucion
correspondiente y cuentan con todas las licencias de actividad, ambientales y resto de licencias
urbanisticas correspondientes (para las construcciones, instalaciones, obras y otras), o si constan
irregularidades urbanisticas, con el detalle de las mismas.”; el pasado 5 de octubre de 2021, a las
9:00 hrs se realizo visita de inspeccion por parte de los servicios técnicos municipales,
detectando una serie de edificaciones conforme al plano que se acompafia con la
ubicacion de las construcciones.

Con relacion a estas construcciones e instalaciones las indicadas con los numeros:
(1) edificio de recepcion (2) edificio cocina / comedor; (3) pabellon de alojamiento 1;
(4); pabellon de alojamiento 2; (5) pabellon de alojamiento 3; (6) nave de deportes;
(7) invernadero; (8) cuadras; (9) EDAR; (10) cuarto depdsitos; (11) depuradora y
piscina; (12) cabaia 1; (13) cabaia 2; (14) cabana 3); (17) Zona Tiendas Camping;
(26) Invernadero 2;(32) Tirolina + Techado; (34) Corrales + Sombrajes; (36), Una Pista
Basket; (37) Una Pista Futbol., consta reflejadas en el instrumento de calidad ambiental
tramitado y ajustadas a su autorizacion, el resto estan pendientes de regularizacion.

Cuarto.- Conforme a la visita realizada y atendiendo a los expedientes instruidos
en este ayuntamiento, el titular de la actividad debera presentar un documento
actualizado que justifique las cuestiones urbanisticas de la actividad asi como una
actualizacion de los condicionantes de de la activad y su sujecion y conformidad con la
DIC de referencia que sirvio de base para la autorizaciones de la actividad.

o ‘Informe_MA'’: Informe de la Especialista Medioambiental de fecha 14/10/2021, en el que se
informa de la existencia de denuncias previas, asi como incoacion de expediente de recuperacion
de camino pendiente de resolver tras visita de comprobacion en fecha 21/03/2016; asi como se
informa que se ha llevado a cabo una visita de inspeccién el 13/10/2021 comprobando que el
camino se encuentra exactamente igual que en la visita de comprobacion efectuada en 2016.
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Primero.- Con relacién a “Si consta denuncia de particular o agente urbanistico municipal de
cualesquiera infracciones urbanisticas en relacion con las parcelas 103-109-110-9022-9023, del
poligono 10 del municipio de Ibi, o en relaciéon con la DIC de referencia” consultado la base de
datos de expediente caminos y medioambientales, consta la denuncia telefonica de varios vecinos
sobre el corte del camino 9022 y 9024 del poligono 10, del termino municipal de Ibi, por lo que se
giro visita de comprobacion y se emitio informe técnico que dio lugar a la incoacion de un
expediente de recuperacién de oficio del camino, n.® 2016/PAC/00963, actualmente pendiente de
resolver. Se adjunta informe técnico de 21 de marzo de 2016.

Segundo.- En lo referente a “Si se han incoado por el Ayuntamiento de Ibi, en relacién con usos y
actividades de la citada DIC, expedientes de restauracion de la legalidad urbanistica y/o
expedientes sancionadores, debiendo aportar dichos expedientes (los cuales deberdn incluir
certificacion del indice de todos los documentos que conforman el expediente de referencia;
indice que debera serlo del expediente completo, numerado y foliado o referenciado cada
documento que o conforme con su comrespondiente codigo sequro de verificacion
(csv)).",consultado la base de datos de NO consta expedientes de de restauracion urbanistica
referente al corte de camino.

Tercero.- En cuanto a que “Se certifique si la situacion actual de los usos, instalaciones y obras, y
actividades de Ila DIC de roferencia, se corresponden con los autorizados en la resolucién
correspondiente y cuentan con todas las licencias de actividad, ambientales y resto de licencias
urbanisticas correspondientes (para las construcciones, instalaciones, obras y otras), o si consian
irregularidades urbanisticas, con el detalle de las mismas.”; el pasado 13 de octubre de 2021, a
las 8:30 hrs se realizé visita de inspeccion por parte de los servicios técnicos municipales,
comprobando que el camino se encuentra exactamente igual que en la visita de comprobacion del
21 de marzo de 2016, camino con una plataforma de 4 metros de ancho aproximadamente, con
vallado a ambos lados y puertas que impiden el paso. Se adjunta plano.

[-]

v Consultada la cartografia oficial de la Generalitat valenciana, se comprueba que por el
camino 9022 y 9023 tiene la misma trayectoria de la via pecuaria de Daroca. y tanto el
vallado perimetral de la finca, como las puertas instaladas invaden via pecuaria.

[-]

Cuarto.-Conforme a la visita realizada y siendo las vias pecuarias competencia de la Generalitat
Valenciana se debera dar traslado de este informe a la Conselleria de Agricultura, Desarrollo
Rural, Emergencia Climatica y Transicion Ecologica, para su conocimiento, ya que se desconoce
si el titular de la la actividad tiene o no la autorizacion de la instalacion de vallado y puertas en
zona de afeccion de la Via pecuaria.

Al citado informe se adjunta un informe emitido por la misma técnico del 21/03/2016 en el que ya
se advertia de la ocupacién del camino publico, indicando que no constaba ninguna solicitud de
licencia de obra para el cerramiento de los caminos.

o ‘Informe_AT_AJGG’: Informe emitido por el Arquitecto Técnico en fecha 14/10/2021, en el que se
indica que se ha realizado visita de inspeccion en fecha 5/10/2020 (se entiende que existe una
errata en el afio — 2021-), incluyendo conclusiones sobre la situacion actual de las instalaciones
y construcciones, y comprobacién de las autorizaciones correspondientes sobre las mismas,
concluyendo lo siguiente:
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3.- Conclusion

Por todo ello, puede concluirse lo siguiente:

En primer lugar, las obras e instalaciones identificadas en el presente informe y
en los planos adjuntos, con los nimeros 1 al 14, responden al régimen de
OBRAS EJECUTADAS CON AUTORIZACION URBANISTICA si bien algunas
de ellas estan pendientes de visita de comprobacion (12, 13 y 14 previa
solicitud y aportacion documental — certificados de final de obra, etc.- por parte
de la persona titular de las licencias).

En segundo lugar, las obras e instalaciones identificadas en el presente informe
y en los planos adjuntos, con los numeros 15 al 38, responden al régimen de
OBRAS SIN AUTORIZACION URBANISTICA para las que NO ha
transcurrido el plazo para requerir la restauracion de la legalidad
urbanistica vulnerada, de conformidad con lo establecido en el articulo 255 del
texto refundido de la Ley de ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell TR-
LOTUP.

Al respecto, cabe indicar que, sin perjuicio de las afecciones y legislaciéon

sectorial aplicable en la parcela de referencia (PATFOR, PATRICOVA,
Confed‘eraaon Hldrogrgﬁca del Jucar, Vereda de Peroca, etc), ¥ lo _que

preceptivos, las obras e instalaciones ejecutadas sin autorizacion son
aparentemente legalizables, (a excepcion del acopio de materiales (31); el
depdsito (35), y la instalacion de vallado perimetral y tres puertas (38), por
ubicarse en domino publico e incumplir los retranqueos del PGOU de Ibi en
algunos puntos), en i ri
determinaciones del Plan General de Ordenacion Urbana de |bi y, en su caso, a
la Declaracion de Interés Comunitario Otorgada en cuanto a los usos, si blen
en el comrrespondiente expediente de legalizacion debera comprobarse Ia
adecuacion de los parametros establecidos en la misma. En caso de no poder
ajustarse a la legislacion urbanistica o sectorial, o de sobrepasar los
parametros recogidas en la DIC, debera procederse al desmantelamiento de
las obras e instalaciones asi como a la restitucion del estado original del
terreno.

En tercer lugar, sin perjuicio de las acciones que procedan por parte de la
Agencia Valenciana Antifraude, y teniendo esta Administracion conocimiento
de la infraccion urbanistica llevada a cabo desde este momento, se debera dar
traslado del presente informe al departamento de disciplina urbanistica a
efectos de iniciar el correspondiente expediente de restauracion de la
legalidad urbanistica vulnerada.

En cuarto lugar, se debera dar traslado del presente informe al departamento
de obras, a efectos de recabar por parte de los titulares de la licencia la
presentacion de los correspondientes finales de obra para verificar que las
obras e instalaciones ejecutadas con licencia se ajustan a la misma.

e Analisis de la documentacion aportada

Se ha realizado un analisis exhaustivo tanto de la alerta, de toda la documentacién aportada
relacionada anteriormente, asi como de la informacién y documentacién obtenida en fuentes abiertas
u otras fuentes, de la cual detallamos en el apartado siguiente aquella que ha sido necesaria para el
analisis de los hechos relevantes de la documentacion.

Cabe indicar que se ha obtenido una denuncia referida a los mismos hechos que los denunciados
mediante el registro de fecha 28/06/2017 numero 1558 (escrito aportado por la entidad denunciada
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Octavo.- Informe provisional de investigacion

En fecha 27/01/2022, se emitié informe provisional de investigacién, en el que, tras el estudio en detalle
de la totalidad de la documentacién requerida, asi como la obtenida en fuentes abiertas y la obrante en
el expediente, se concluyé la existencia de las siguientes irregularidades:

1. Respecto de la inaccion de las administraciones competentes en materias de su
competencia, respecto a la ocupacion ilegal de la via pecuaria “Vereda de Peroca” (lbi —
Alicante)

Se constata que la via pecuaria “Vereda Peroca” de dominio publico titularidad de la GVA
(parcelas 9022 y 9023 del poligono 10 de Ibi) se encuentra ocupada por particulares de forma
irregular, constatandose asimismo, en relacién con ello, que:

» Por parte de la entidad denunciada 1 no se ha procedido al deslinde y amojonamiento de la
vereda, ni a su inventariado, segun se regula en la normativa autonémica relativa a las vias
pecuarias ni a la del patrimonio de la Generalitat.

* Por parte de la entidad denunciada 1 no se llevé a cabo actuacion alguna en ejercicio de sus
competencias, ante la irregularidad consistente en la ocupacién del dominio publico de su
titularidad, al menos desde 2017 que tuvo conocimiento de los hechos hasta marzo de 2021
(tras iniciacion del expediente por parte de la AVAF), fecha a partir de la cual por la entidad
denunciada 1 se han realizado actas de comprobacion de las irregularidades en materia
forestal y medioambiental, asi como requerimientos de restauracion de la legalidad.

Por su parte, tampoco consta por parte de la entidad denunciada 1, iniciacion de
procedimiento sancionador, que procederia independientemente del procedimiento de
restauracion de la legalidad, conforme a la normativa reguladora aplicable, recogida en el
apartado ‘Normativa especifica de aplicacion” del presente documento.

» Por parte de la entidad denunciada 1, se indica que no disponen de procedimiento especifico
para la tramitacion de las denuncias. No obstante, consta a la AVAF la existencia de una
instruccién de la Direccion general de medio natural, de fecha 3 de febrero de 2012, sobre
tramitacion de expedientes sancionadores en materia de espacios naturales y biodiversidad.

* Por parte de la entidad denunciada 2 no se llevé a cabo actuacion alguna en ejercicio de sus
competencias, ante la irregularidad consistente en la inexistencia de licencias municipales
para llevar a cabo las obras irregulares recogidas en los informes técnicos, al menos desde
marzo de 2016, fecha en que tuvo conocimiento de los hechos (informe de la técnico hasta
octubre de 2021 (tras iniciaciéon del expediente por parte de la AVAF), fecha a partir de la cual
por la entidad denunciada 2 se han realizado nuevos informes.

Tampoco consta, por parte de la entidad denunciada 2, la remisién de los informes emitidos
por sus técnicos (ni el de 2016 ni los de 2021) a la administracion autonémica competente
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en materia de vias pecuarias para su conocimiento y en virtud de la debida colaboracién
interadministrativa en general y en particular de la materia.

Por su parte, tampoco consta informe sobre la procedencia o no de iniciacion de
procedimiento de restauracion de la legalidad ni de procedimiento sancionador por parte de
la entidad denunciada 2, ante la realizacion de obras sin la oportuna licencia urbanistica.

2. Respecto de la inaccion de las administraciones competentes en materias de su
competencia, respecto al incumplimiento de la DIC 92/11 para actividad de Centro

Agropecuario, Albergue Rural y usos NG (0 — Alicante)?

Se constata que, en relacién con la DIC 92/11, autorizada mediante resolucion de 5/09/2011,
para la realizacién de una actividad de Centro Agropecuario, Albergue Rural y usos

complementarlos por parte de la mercantil ||

* Se ha producido un incumplimiento de la misma, al extenderse los usos mas alla de los
autorizados y mas alla de los inmuebles objeto de la DIC.

+ La entidad denunciada 1, ante la denuncia de agente medioambiental, se limité a informar
que los procedimientos de disciplina urbanistica sobre ante incumplimientos de la DIC, se
trataba de una competencia municipal; sin que conste traslado de la denuncia y de la
documentaciéon correspondiente a la administracion local competente a los efectos de la
tramitacion de los correspondientes procedimientos de disciplina urbanistica; y sin que
tampoco conste un seguimiento de la denuncia, a los efectos, en su caso, de ser necesaria
una sustitucién autonémica en las competencias municipales, segun lo regulado en la
normativa aplicable.

* No consta que por la entidad denunciada 2 se haya revisado las actividades ejecutadas con
licencia, pendientes de comprobacion.

+ La entidad denunciada 2, ante las denuncias e irregularidades constatadas y ya conocidas
desde marzo de 2016, no consta que haya iniciado los correspondientes procedimientos de
restauracion de la legalidad ni sancionadores.

Noveno.- Tramite de audiencia

e Dentro del plazo de audiencia concedido, en fecha 4/02/2022, con registro de entrada de la AVAF
num I sc presentaron alegaciones relativas a la entidad denunciada 1, consistiendo las
mismas en un informe de fecha 03/02/2022 del jefe del Servicio Territorial de Medio Ambiente de la
Direccion Territorial de Alicante de la Conselleria de Agricultura, Desarrollo rural, emergencia climatica
y transicion ecoldgica (sin que conste remisién por el Director general u érgano en quien delegue), en
los siguientes términos:

2 En el informe provisional hay una error material en el titulo de este epigrafe 2, al repetirse el titulo del epigrafe 1. El epigrafe 2 del apartado
‘Conclusiones’ se corresponde con el epigrafe 2 del apartado ‘Andlisis de los hechos’.
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En relacié amb les conclusions de I'informe provisional d'eixa Agencia de27 de gener de 2022, el qual ha
estat traslladat a aquests serveis territorials el proppassat 2 de febrer de 2022, us comuniquem el seglent:

coNausIol

* No se ha procedido al deslinde y amojonamiento de la vereda: la Comunitat Valenciana té més de
16.000 km de vies pecuaries. Tenint en compte: els mitjans humans disponibles en relacié amb les
competéncies del Servel d'Ordenacid | Gestid Forestal | dels Serveis Territorials de Medi Ambient
[(ROGF de |la Conselleria), el procediment -no senzill- de delimitacié establert a la Instruccio de la
Direccit General de 13 de gener de 2012 (adjunte com a DOC.1) vigent en alld que no contradiu la Ll
3/2014de Vies Pecuaries de la Generalitat Valenciana, | els aproximadament 16.000 km de vies
pecuaries classificades a la Comunitat Valenciana, no és factible en terminis raonables la delimitacid |
amollonament de totes les vies pecuaries. Cal aleshores prioritzar aquelles delimitacions necessaries
per glestions de litigis de propietat, problemes concrets diversos, compliment de senténcies o
resolucions,etc. En els casos on la via pecuaria gueda ben definida a I'expedient de classificacid
aprovat per Ordre (Ministerial o de Conselleria), no &5 prioritaria la seua delimitacié | amollonament,
atenent el que s'ha exposat. En el cas que ens ocupa, la Vereda de Deroco (amb un ample legal de 20
m) i en el lloc dels fets esta definida pel cami tradicional existent, el qual no ha modificat la seua traga
al menys respecte a existent a I'any 1956, segons es comprova a la corresponent ortofotografia geo-
referenciada d'aquell any. La classificacio va estar aprovada per Ordre Ministerial de 27/04/1976. En
consequencia, els seus limits son les linies paralleles a l'eix del cami | separades d'aquest 10m. |,
repetim, no és prioritari delimitar formalment | amollonar.

* No se llevé a cabo actuacion olguna onte la ocupocion y no consto iniciacion de procedimiento
sancionador: em remet al punt 6 dels antecedents del meu informe de 28 de setembre de 2021
adrecat a la Subdireccié General de Medi Natural | Avaluacié Ambiental que obra a l'expedient. Pel que
fa a les actuacions posteriors a aquella data, es resumeixen a continuacié:
¢ Sha presentat sol-licitud d'ocupacié de Via Pecuaria per part de Finca Daroca S.L (DOC.2), que

genera expt. FOCUPAVP/26/2021

S'ha requerit expedient de regulanitzacié d'ocupacié de Via Pecuaria a HIDRAQUA (DOC.3)

2 S'ha denunciat als titplars de les parcelles cadastrals 105 i 106del pol. 10 del TM d'Ibi | s'ha
trasliadat al departament de Sancions.

* No se dispone de procedimiento especifico para la tramitacion de denuncias y consta existencia de
Instruccion de la DireccionGeneral de Medio Natural de n3/02/2021 sobre tramitacion de expedientes

o

sancionadores en materia de espocios naturales y biodiversidad: les dendncies relatives a ocupacions
del domini pdblic pecuari no ho sn en matéria d'espals naturals protegits | biodiversitat.

CONCLUSIO 2

* Se ha producido un incumplimiento de la DIC | no consta traslado de la denuncia al Ayuntamiento .
entenem que la competéncia al respecte és de ‘Ajuntament d'Ibi | els Servels d'Alacant eren
sabedors del coneixement dels fets per part de I'Ajuntament.
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Al escrito de alegaciones se adjunto la siguiente documentacién adicional:

DOC.1: Publicacion en el DOGV num. 6694 de 18/01/2012, de la instrucciéon de 13 de enero
de 2012, de la Direccién General del Medio Natural, sobre vias pecuarias. [2012/428].

DOC.2: Solicitud normalizada de autorizacién de ocupacion temporal en via pecuaria por

vallado cinegético y antena de telecomunicaciones, | fechada
el 22/11/2021.

En dicha solicitud no consta referencia a registro de entrada en la GVA.

DOC.3: Documento con_asuntc
I (T-M Ibi)” de fecha 17/11/2021, dirigido a Hidraqua y firmado por el jefe del
servicio territorial de medio ambiente en Alicante, por el que se indica que se acompafa
informe de atente medioambiental referente a ocupaciones de la Via Pecuaria por
zanja/tuberia y contador. En dicho escrito, se indica que de conformidad con el art. 34 de la
Ley 3/2014 de las Vias Pecuarias de la Comunicad Valenciana, se le insta a que en un plazo
no superior a los 15 dias, inicien el expediente de concesion demanial de ocupacion.

e Dentro del plazo de audiencia concedido, en fecha 9/2/2022, mediante escrito de la entidad
denunciada 2, con registro de entrada de la AVAF num. 2022000135, se presentd escrito de
alegaciones al informe provisional, adjuntando la siguiente documentacion:

o Resoluciéon N° 163 de 09/02/2022 "Decreto alegaciones al Informe Previo de Agencia Valenciana
Antifraude”, en la que se recogen las alegaciones al informe provisional, con las siguientes
conclusiones:

En relacion con lo alegado podemos establecer las siguientes CONCLUSIONES:

PRIMERA .- El Ayuntamiento de Ibi no es competente para incoar procedimientos
de restitucion de la legalidad o sancionadores en materia de vias pecuaria, correspondien-
do ello a la Generalitat Valenciana con el caracter de competencia exclusiva.

SEGUNDA .- El Ayuntamiento de Ibi, con anterioridad al inicio del oportuno expe-
diente por parte de la Agencia Valenciana Antifraude, no era conocedor de la existencia de
presuntas irregularidades cuya restitucion restitucion y control pudiera corresponder al
mismo, en las parcelas 103, 109, 110, 9022 y 9023 del poligono 10 de Ibi.

TERCERA - El escrito registrado de entrada en el Ayuntamiento de Ibi en fecha
31/10/2017 (n.° 6261) no constituye denuncia alguna, sino una solicitud de informacion,
que fue contestada a la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y
Desarrollo Rural, con el fin de que fuera formulada por el conducto oficial y sobre la que
nunca mas se tuvo noticias.
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CUARTA - A pesar de la escasa informacion, con los datos que se han podido re-
cabar y desde el primer momento que se ha tenido conocimiento y yendo incluso mas alla
de los hechos puestos de manifiesto, el Ayuntamiento ha realizado la correspondiente ins-
peccion urbanistica y las actuaciones tendentes a analizar la situacion (que por otro lado
es sustancialmente compleja a nivel técnico, juridico y administrativo) e incoar, en su
caso, los expedientes que sean oportunos, siempre que se ostente competencia al res-
pecto y en virtud de los articulos 250 y siguientes del TRLOTUP.

QUINTA - Se ha materializado la correspondiente recuperacion de oficio del camino
publico correspondiente.

SEXTA - En lo referente a las actividades y usos existentes el Ayuntamiento proce-
dio a realizar las oportunas revisiones con ocasion del expediente de licencia ambiental
de referencia 2017/PAC-LA/00010.

SEPTIMA - A los efectos de lo dispuesto en el apartado anterior se ha incoado for-
malmente expediente de restauracion de la legalidad urbanistica y se ha dado traslado de
los oportunos informes a la Conselleria competente en materia de vias pecuarias.

OCTAVA - Por tanto es obvio y patente que, en ningun caso se puede atribuir a
este Ayuntamiento inactividad o inaccion alguna, pues se ha actuado en relacion con
aquellas actuaciones sobre las que se ostentaba competencia, desde el momento en el
que ha sido conocedor, yendo incluso mas alla de los hechos que se pueden desprender
del expediente y en todo caso, la no comunicacién de la existencia de instalaciones en la
via pecuaria a la Conselleria (la cual por otro lado era conocedora de la situacion, segun
se desprende del expediente remitido por la Agencia Valenciana Antifraude, por lo que de-
beria haber actuado no porque el Ayuntamiento se lo hubiera comunicado, sino como con-
secuencia de las inspecciones realizadas por sus propios agentes medioambientales), no
se puede utilizar para atribuir responsabilidad a una Administracion que no es competente
en materia de vias pecuarias.”

o Documentos:

;

;

Documento 1.- Registro de entrada de fecha 31/10/2017 (n.° 6261)

Documento 2.- Copia de las contestaciones remitidas a la Conselleria de Agricultura, Medio
Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural, registradas de salida en fechas 10/11/2017
(n.°5773) y 14/11/2017 (n.° 5836) y copia de los correspondientes acuses de recibo.

Documento 3.- Oficio de remision de informe de la Especialista Medioambiental a la
Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion Ecologico y
acuse de recibo.

Documento 4.- Decreto de incoacion de expediente de restauracion de la legalidad urbanistica
y notificacién del mismo a los interesados y a Conselleria.

Documento 5.- Remisién a la Conselleria competente en materia de vias pecuaria del informe
de la Especialista Medioambiental emitido el 08/02/2022, asi como alegaciones presentadas
por el interesado en relacién con el Decreto de incoaciéon de restauracion de la legalidad
urbanistica y el correspondiente acuse.
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e Enfecha 10/2/2022, mediante escrito de la entidad denunciada 2, con registro de entrada de la AVAF
num. 2022000148, se presenté documentacion adicional a la anterior, consistente en un oficio con la
siguiente documentacién adjunta:

o Escrito de la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicién
Ecologica de fecha 09/02/2022 (registro de entrada en la entidad denunciada 2 con nim. 799)

o Documentos adjuntos al citado escrito de Conselleria incluyendo las actuaciones realizadas
respecto de los hechos.

Décimo.- Informe final de investigacion.

Tras el estudio de la informaciéon obtenida en la fase de investigacion, asi como de las alegaciones
presentadas, de conformidad con lo establecido en el articulo 39 del Reglamento de funcionamiento y
régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), modificado
mediante resolucion 16 de diciembre de 2021 (DOGV ndm. 9250, de 5.01.2022), se ha emitido informe
final de investigacién en fecha 28/02/2022, en el que se concluye que se ha acreditado la existencia de
las siguientes irregularidades:

1. “Respecto de la inaccion de las administraciones competentes en materias de su
competencia, respecto a la ocupacion ilegal de la via pecuaria “Vereda de Peroca” (Ibi —
Alicante)

Se constata que la via pecuaria Bl e dominio publico titularidad de la GVA
(parcelas 9022 y 9023 del poligono 10 de Ibi) se encuentra ocupada por particulares de forma
irregular, constatandose asimismo, en relacién con ello, que:

Por parte de la entidad denunciada 1 no se ha procedido al deslinde y amojonamiento de la
vereda, ni a su inventariado, segun se regula en la normativa autonémica relativa a las vias
pecuarias ni a la del patrimonio de la Generalitat.

Por parte de la entidad denunciada 1 no se llevé a cabo actuacion alguna en ejercicio de sus
competencias, ante la irregularidad consistente en la ocupacion del dominio publico de su
titularidad, al menos desde 2017 que tuvo conocimiento de los hechos hasta marzo de 2021
(tras iniciacion del expediente por parte de la AVAF), fecha a partir de la cual por la entidad
denunciada 1 se han realizado actas de comprobacion de las irregularidades en materia
forestal y medioambiental, asi como requerimientos de restauracion de la legalidad.

Por su parte, tampoco consta por parte de la entidad denunciada 1, iniciacion de
procedimiento sancionador, que procederia independientemente del procedimiento de
restauracion de la legalidad, conforme a la normativa reguladora aplicable, recogida en el
apartado ‘Normativa especifica de aplicacion” del presente documento.

Por parte de la entidad denunciada 1, se indica que no disponen de procedimiento especifico
para la tramitacion de las denuncias; sin perjuicio de que consta a la AVAF la existencia de
una instruccién de la Direccion general de medio natural, de fecha 3 de febrero de 2012,
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sobre tramitacién de expedientes sancionadores en materia de espacios naturales y
biodiversidad.

Por parte de la entidad denunciada 2 no se llevé a cabo actuacion alguna en ejercicio de sus
competencias, ante la irregularidad consistente en la inexistencia de licencias municipales
para llevar a cabo las obras irregulares recogidas en los informes técnicos, al menos desde
marzo de 2016, fecha en que tuvo conocimiento de los hechos (informe de la técnico) hasta
octubre de 2021 (tras iniciacion de la investigacion por parte de la AVAF), fecha a partir de
la cual por la entidad denunciada 2 se han realizado miltiples actuaciones
encaminadas al esclarecimiento y regularizacion de las diversas irregularidades

constatadas.

No obstante, a fecha de hoy consta, por parte de la entidad denunciada 2, la remision a la
administracion autonémica en fecha 4/02/2022, de los informes emitidos por sus técnicos en
el ejercicio 2016 y 2021. Asimismo, consta la remisién de la entidad denunciada 2 a la
administracién autondémica, el 8/02/2022 de la Resolucion num. 146 de 08/02/2022 de la
entidad denunciada 2, por la que se incoa el expediente de restauracion de la legalidad
urbanistica en el Poligono 10, Parcelas 103 (03079A010001030000KZ) -109
(03079A010001090000KY) -110 (03079A010001100000KA) de Ibi, entre el que se encuentra
el vallado, instalaciones y obras en la via pecuatria.

Ello, sin perjuicio de que no conste iniciado expediente alguno en relacién con la comprobacion
de existencia de licencia municipal para vallado en las parcelas 105 y 106, que asimismo se
recoge en los informes técnicos municipales, y la iniciacion de los correspondientes
expedientes de disciplina urbanistica competencia municipal, sin perjuicio de las competencias
autonoémicas en materia de vias pecuarias.

2. Respecto de la inaccion de las administraciones competentes en materias de su

competencia, respecto al incumplimiento de la DIC 92/11 ﬁara actividad de Centro

Agropecuario, Albergue Rural y usos complementarlos

Se constata que, en relacion con la DIC 92/11, autorizada mediante resolucion de 5/09/2011,
para la realizaciéon de una actividad de Centro Agropecuario, Albergue Rural y usos
complementarlos por parte de la mercantil Finca Daroca, S.L:

Se ha producido un incumplimiento de la misma, al extenderse los usos mas alla de los
autorizados y mas alla de los inmuebles objeto de la DIC.

La entidad denunciada 1, ante la denuncia de agente medioambiental, se limité a informar
que los procedimientos de disciplina urbanistica sobre ante incumplimientos de la DIC, se
trataba de una competencia municipal; sin que conste traslado de la denuncia y de la
documentacién correspondiente a la administracion local competente a los efectos de la
tramitacion de los correspondientes procedimientos de disciplina urbanistica; y sin que
tampoco conste un seguimiento de la denuncia, a los efectos, en su caso, de ser necesaria
una sustitucion autonémica en las competencias municipales, segun lo regulado en la
normativa aplicable.
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» Consta iniciado por parte de la entidad denunciada 2, mediante Resolucién num. 146 de
08/02/2022 incoacion de expediente de restauracion de la legalidad urbanistica en el
.|

I O /bi, entre el que se encuentra el vallado, instalaciones y obras
en la via pecuaria.

Asimismo, cabe destacar que en dicho acto administrativo se advierte que una vez concluido
el expediente, se incoara procedimiento sancionador contra los sujetos responsables como
consecuencia de la infraccion urbanistica cometida

* No consta iniciado expediente alguno en relacion con la comprobacion de existencia de
licencia municipal para vallado y colocacion de puertas en las parcelas 105 y 106, que
asimismo se recoge en los informes técnicos municipales y en la documentacién remitida por
la GVA en fecha 9/02/2022, y la iniciacion de los correspondientes expedientes de disciplina
urbanistica competencia municipal, sin perjuicio de las competencias autonémicas en
materia de vias pecuarias.”

Analisis de los hechos y las alegaciones

A continuacién, se relacionan los hechos e irregularidades constatadas recogidos en el informe
provisional, extracto de las alegaciones realizadas por las entidades denunciadas respecto a ellas, asi
como el analisis de las mismas, a los efectos de su estimacion o no.

Hechos recogidos en el informe provisional

Segun lo recogido en el informe provisional, de la documentacion obrante en el expediente (por haber
sido remitida a la Agencia por parte de la entidad denunciada o por la persona alertadora, o por haber
sido obtenida de fuentes abiertas), ha sido acreditada la irregularidad consistente en la inaccién de
las entidades denunciadas competentes en la materia, ante denuncias de presuntas infracciones
contrarias a los principios y normas reguladoras del medio ambiente y urbanistica, en concreto en las
parcelas 103, 109, 110, 9022 y 9023 del poligono 10 en el municipio de Ibi, sin que se hubiesen llevado
a cabo los correspondientes procedimientos de restauracién y/o sancionadores por parte de las entidades
denunciadas referenciadas en el encabezado, como administraciones competentes, con anterioridad al
inicio del presente expediente. Ello en los siguientes términos:

e Consta denuncia de fecha 28/06/2017 (registro de entrada de la GVA numero 1558) y denuncia
complementaria a la anterior presentada el 09/02/2018 (registro de entrada en la GVA numero
GVRTE/2018/23559)%, presentadas ambas por agente medioambiental ante la entidad denunciada 1,
en la que constan diversos incumplimientos de la normativa urbanistica:

0 usos en suelo forestal excediendo de la autorizacion otorgada por una DIC en las parcelas 109

3 Esta denuncia no se aporta por la entidad denunciada 1
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1.

o]

y 110 del poligono 10 de IBI

construccion de vallado e instalaciones eléctricas en suelo forestal, fuera de los limites de la DIC
concedida

ocupacion de via pecuaria, con los anteriores usos, construcciones e instalaciones.

Respecto a la tramitacion de la denuncia presentada el 28/06/2017 ante la entidad denunciada 1, se
indica que, inicialmente, fue tramitada dicha denuncia por el Servicio de Régimen Juridico e
Inspeccion Territorial, de la Direcciéon general de ordenaciéon del territorio, urbanismo y paisaje
(Conselleria de vivienda, obras publicas y vertebracion del territorio). Consta informe del jefe del
citado Servicio de Régimen Juridico e Inspeccién Territorial de 21/07/2017, indicando lo siguiente:

o

En relacién con los presuntos incumplimientos de las determinaciones de la DIC, se indica que
seran objeto del correspondiente expediente de disciplina urbanistica; debiendo ser los mismos
denunciados frente al ayuntamiento de Ibi como 6rgano competente en la materia (articulo 266.2
de la LOTUP). Se informa, asimismo, que en caso de que ese ayuntamiento no dispusiera de
medios materiales y personales, remitiria las actuaciones a esta Conselleria, que procederia a
la instruccion del correspondiente expediente.

Respecto de las cuestiones referidas a actividad (farolas, antenas, vallado) deben ser
autorizadas por una licencia municipal ambiental. Cualquier incumplimiento de los resefiados
debe remitirse al ayuntamiento correspondiente.

En relacién con la denuncia sobre la ocupaciéon de las vias pecuarias, se dio traslado el
30/08/2017 al Servicio de Ordenacién y Gestion de la Direccién general de medio natural y
evaluacion ambiental (Conselleria de agricultura, medio ambiente, cambio climatico y desarrollo
rural), que a su vez traslado a la Direccion territorial de Alicante para su tramitacion.

Respecto de la inaccion de las administraciones competentes en materias de su competencia,
respecto a la ocupacion ilegal de la via pecuaria ‘| (0 - Alicante)

En relacién con la inaccion de la administracion autonémica (entidad denunciada 1) ante la denuncia
de presuntas infracciones a la normativa sobre la ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje,
patrimonio de la Generalitat Valenciana y control ambiental de actividades: parcelas 103, 109, 110,

9022

y 9023 del poligono 10 en el municipio de Ibi, en base a toda la documentacion analizada, y

partiendo de las denuncias indicadas anteriormente, se extrae lo siguiente:

e Respecto a la tramitaciéon de las denuncias del agente medioambiental de referencia:

(o]

Sobre la denuncia presentada el 09/02/2018, por parte de la entidad denunciada 1 no se indica
aspecto alguno, ni se aporta. Es mas, se indica por el director general de medio natural y
evaluacion ambiental, en su escrito de 9/10/2021, que desconoce si fuera de dicha direccion
general se esta tramitando cualquier otra denuncia distinta.

Sobre la denuncia de 28/06/2017, consta que la citada Direccion general de medio natural y
evaluacion ambiental, trasladé a la Direccion territorial de Alicante el 12/09/2017 la
documentacion para que fuese tramitada, en relacion con la ocupacién de la via pecuaria
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I > direccion territorial, en su escrito de 12/03/2021, tras requerimiento de
la AVAF reconoce lo siguiente:

e Segun escrito de 12/03/2021 de la directora territorial de Alicante, dirigido a Direccién General de
Medio Natural y de Evaluacion Ambiental, en el que se indica lo siguiente:

“Al respecto hay que decir, que recibido dicho escrito, el mismo no dio lugar a la apertura
de ningun expediente. En consecuencia no esta documentado el motivo por el que no
se instruyd ningun procedimiento administrativo”.

[..]

A mayor abundamiento, hay que referirse al Informe del Servicio Juridico de la
Conselleria de Agricultura y Medio Ambiente de 4 de febrero de 1997 (se adjunta), que
se viene aplicando en la actividad administrativa de esta Direccion Territorial de Alicante,
de conformidad con el cual, “la imposicion de sanciones en materia de ocupaciones de
vias pecuarias requerira que las mismas estén deslindadas de acuerdo con su
clasificacién con el fin de poder dilucidar si la ocupacion, realmente, se produce dentro
de los limites de las vias [...] en los supuestos en los que la via pecuaria no esté
deslindada ni amojonada procederia la suspension de los expedientes sancionadores,
hasta que se deslindara el tramo donde se hubiera llevado a cabo la ocupacion

denunciada. No_obstante, en aquellos supuestos en los que las ocupaciones

fueran de tal magnitud y con tales caracteristicas que. aun sin previo deslinde, no
cupiera duda alguna de la invasién de la via, podria sequirse con la tramitacion de

los expedientes sancionadores incoados por dichas ocupaciones”. El mencionado
Informe del Servicio Juridico de la Conselleria de Agricultura y Medio Ambiente esta
fundamentado en la Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de julio de 1986.

Con independencia de todo lo dicho, por parte de esta Direccion Territorial se han dado
instrucciones para que se requiera a la empresa Finca Daroca, S.L., la legalizacion del
vallado cinegético y otras instalaciones existentes, y, para el caso de que no lo haga o
que no fuera posible su legalizacion, que procede a la restauracion, con aportacién de
proyecto técnico.”

Asimismo, en informe de 28/09/2021 del jefe del Servicio territorial de medio ambiente, adjunto

al oficio de 8/10/2021 del director general de medio natural y evaluacién ambiental dirigido a la
AVAF, se indica:

» que el 26/09/2017 consta, por el historial de entrada, que finalmente se acepté la denuncia
por el personal del departamento de sanciones de los SSTT de Alicante, dependiendo de
Secretaria Territorial, pero que este Servicio territorial desconoce los tramites y actuaciones
hechas por aquel departamento de sanciones. Asimismo, se indica en dicho informe, que
entonces, no habia ningun responsable del Servicio Territorial de Medio Ambiente, dado
que el puesto no estaba cubierto y que parece que el departamento de sanciones pidié
valoracion de los hechos a la Seccién Forestal.

» que consta informe del jefe del servicio territorial de medio ambiente a la unidad de
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sanciones de marzo de 2021, que concluye que consideran que no ha procedido la
incoacion de expediente sancionador por esa Unidad, ya que ademas queda el asunto
sustancial en las actuaciones respecto al fondo de la cuestién: actuaciones del Servicio de
Régimen Juridico e Inspeccion Territorial en cuanto al cumplimiento de la DIC 11/0077 que
engloba el conjunto de la actividad, instalaciones e infraestructuras. Asimismo, recoge que
por parte de ese Servicio Territorial se proceda a instar a la Seccién Forestal de Alicante a
que realice las gestiones necesarias con el titular para regularizar administrativamente la
situacion en cuanto a posibles ocupaciones de la via pecuaria.

Cabe reiterar que en dicho informe se indicaba que “Las supuestas ocupaciones referidas
en el escrito del Sr. XXX, si bien pudieran afectar al dominio publico pecuario de la Vereda
de Peroca, segun la vigente clasificacion de las Vias Pecuarias del T.M de Ibi, no afectan
a la realidad geométrica de la misma, como tampoco impiden los usos contemplados en la
Ley 3/2014 de Vias Pecuarias de la Comunidad Valenciana ni “cortan” la Vereda. La Vereda
de Peroca NO esta formalmente deslindada ni amojonada.”. Como se muestra mas
adelante, los informes posteriores desmienten que las ocupaciones sean “supuestas”, y
que no afecten a la realidad geométrica de la misma, y ademas que no impidan sus usos
regulados en la normativa aplicable, de hecho se acredita el vallado que corta la misma
vereda.

» Que entienden que las actuaciones relativas al cumplimiento o incumplimiento de la DIC
11/0077 corresponden al Ayuntamiento de Ibi y en su caso, al Servicio Territorial de
Urbanismo.

e La denuncia inicialmente se refiere a las parcelas 103, 109, 110, 9022 y 9023 del poligono 10 del
municipio de Ibi. No obstante, en base al informe del agente medioambiental de fecha 10/03/2021,
y el informe de la ingeniera técnica forestal de la demarcaciéon de Alcoy, de fecha 28/05/2021
aportados por la entidad denunciada 1, se incluye la parcela 106 del poligono 10 del municipio de
Ibi, al evidenciarse la ocupacion de la via pecuaria “Vereda de Peroca” o “Vereda de Deroca”, en
relaciéon con esta parcela también.
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parcelas 109 y 110, de conformidad con la documentacion técnica presentada, y con arreglo a
las caracteristicas y condiciones recogidas en dicha resolucion. No se incluye dentro de la DIC
la parcela 103 del poligono 10, anteriormente citada.

e Se reconoce por parte de la Direccion territorial de Alicante, que la via pecuaria “Vereda de
Peroca”, no consta deslindada ni amojonada. Ello consta como obligacion de la administracion
autonémica competente, segun la normativa sobre vias pecuarias de la Comunitat Valenciana.
Asimismo, ello se recoge como obligacion previa al inventariado de la citada vereda, lo que debia
producirse en dos afios de la entrada en vigor de la norma sobre patrimonio de la Comunitat
Valenciana, entrada en vigor que tuvo lugar el 12/04/2003.

En relacion con ello, se constata en fuentes abiertas de la Generalitat Valenciana, que la “Vereda
Peroca” (Alcoy-Alicante), no se encuentra en el inventario de bienes inmuebles de dominio publico

de la Generalitat Valenciana |
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Tras la iniciacion del presente expediente por la AVAF, consta la realizacion de actas de inspeccién
por las entidades denunciadas, con respecto a los hechos incluidos en la alerta, con el detalle
recogido en el apartado “Séptimo.- Informacion y documentaciéon aportada y analizada en la fase
de investigacion” de los antecedentes de hecho.

En relacién con ello, constan los informes técnicos recogidos con detalle en los antecedentes de
hecho, tanto de la administracién autonémica como de la administracion local derivados de las

citadas actas de inspeccion, que acreditan la ocupacidn ilegal de la via pecuaria “Vereda de
Peroca ” y la realizacién de obras sin la oportuna licencia municipal. En concreto, se acredita

la existencia de las siguientes ocupaciones ilegales de particulares en la citada via pecuaria
(dominio publico):

o Valla metaélica cinegética que invade la via pecuaria
o Antena, contador, portezuelas de agua y conduccién subterranea que invade la via pecuaria
o Puerta metalica que cierra el camino impidiendo el paso a la via pecuaria

o Valla metélica continta a la puerta

Tras la emision de dichos informes en los que se corroboran las citadas irregularidades:

o Consta que por parte de la entidad denunciada 1 se han realizado requerimientos a los
propietarios de las parcelas colindantes a la via pecuaria donde se considera que se ha
producido su ocupacion ilegal, a los efectos de que, en el plazo no superior a 3 meses,
presente proyecto técnico para la restauracion y/o legalizacion de las instalaciones existentes
que afectan el dominio publico de la via pecuaria.

o No consta que se haya procedido a la iniciacién de la tramitacion de procedimiento
sancionador, que se deberia tramitar sin perjuicio de aquél, tal y como establece la normativa
aplicable. Es mas, en los requerimientos citados en el parrafo anterior se condiciona la posible
iniciaciéon de un procedimiento sancionador en caso de que no se proceda a lo requerido, en
los siguientes términos: “En el caso de que no presentara el proyecto requerido, ni se iniciase
ninguna accién con la finalidad descrita en el plazo indicado, esta Direccién Territorial podria
iniciar un expediente sancionador por la realizacion de actuaciones sin autorizacién en
terrenos de Dominio Publico Pecuario.”

o No consta que por parte de la entidad denunciada 2, tras los informes técnicos municipales en
los que se constatan las irregularidades urbanisticas, forestales y medioambientales, se hayan
iniciado procedimientos de restauracion de la legalidad ni procedimientos sancionadores.

o No consta que por parte de la entidad denunciada 2, tras los informes técnicos municipales en
los que se constatan las irregularidades urbanisticas, forestales y medioambientales, se haya
dado traslado a la administracion autonémica competente en relacién las irregularidades
correspondientes.

Por ultimo, cabe indicar que la entidad denunciada 1 indica en su escrito de 8/10/2021 del director
general de medio natural y evaluacion ambiental, que con relacién al procedimiento que se sigue
ante la presentacion de una denuncia, hay que poner de manifiesto que no se encuentra vigente
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ninguna instruccion especifica en esta materia, atendiéndose a lo establecido en la norma
reguladora y a la coordinacién y colaboracion de los diferentes departamentos. Asimismo, se
indica que con esa base, cada érgano competente incoara, instruira y resolvera los procedimientos
sancionadores que corresponda y que, de la misma manera, cada unidad administrativa realiza el
seguimiento.

No obstante lo anterior, consta a la AVAF, la existencia de una Instruccién de la Direccién General
de Medio Natural, de fecha 3 de febrero de 2012, sobre tramitacion de expedientes sancionadores
en materia de espacios naturales y biodiversidad. En sintesis esta instruccion establece, en cuanto
a la tramitacion de las denuncias en esta materia, que la competencia por infracciones leves y
menos graves corresponde a las Direcciones Territoriales; la competencia por infracciones graves
a la Direcciéon General de Medio Natural y Evaluacion Ambiental; la competencia por infracciones
muy graves al Conseller/Consellera o al Consell.

Conclusion 1:

Se constata que la via pecuaria “Vereda Peroca” de dominio publico titularidad de la GVA
(parcelas 9022 y 9023 del poligono 10 de Ibi) se encuentra ocupada por particulares de forma
irregular, constatandose asimismo, en relacion con ello, que:

« Por parte de la entidad denunciada 1 no se ha procedido al deslinde y amojonamiento de
la vereda, ni a su inventariado, segun se regula en la normativa autonémica relativa a las
vias pecuarias ni a la del patrimonio de la Generalitat.

« Por parte de la entidad denunciada 1 no se llevé a cabo actuacion alguna en ejercicio de
sus competencias, ante la irregularidad consistente en la ocupacion del dominio publico
de su titularidad, al menos desde 2017 que tuvo conocimiento de los hechos hasta marzo
de 2021 (tras iniciacion del expediente por parte de la AVAF), fecha a partir de la cual por
la entidad denunciada 1 se han realizado actas de comprobacion de las irregularidades
en materia forestal y medioambiental, asi como requerimientos de restauracién de la
legalidad.

Por su parte, tampoco consta por parte de la entidad denunciada 1, iniciacion de
procedimiento sancionador, que procederia independientemente del procedimiento de
restauracion de la legalidad, conforme a la normativa reguladora aplicable, recogida en el
apartado ‘Normativa especifica de aplicacion” del presente documento.

» Por parte de la entidad denunciada 1, se indica que no disponen de procedimiento
especifico para la tramitacion de las denuncias. No obstante, consta a la AVAF la
existencia de una instruccion de la Direccion general de medio natural, de fecha 3 de
febrero de 2012, sobre tramitacion de expedientes sancionadores en materia de espacios
naturales y biodiversidad.

« Por parte de la entidad denunciada 2 no se llevé a cabo actuacion alguna en ejercicio de
sus competencias, ante la irregularidad consistente en la inexistencia de licencias
municipales para llevar a cabo las obras irregulares recogidas en los informes técnicos,
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al menos desde marzo de 2016, fecha en que tuvo conocimiento de los hechos (informe
de la técnico hasta octubre de 2021 (tras iniciacion del expediente por parte de la AVAF),
fecha a partir de la cual por la entidad denunciada 2 se han realizado nuevos informes.

Tampoco consta, por parte de la entidad denunciada 2, la remision de los informes
emitidos por sus técnicos (ni el de 2016 ni los de 2021) a la administracion autonémica
competente en materia de vias pecuarias para su conocimiento y en virtud de la debida
colaboracién interadministrativa en general y en particular de la materia.

Por su parte, tampoco consta informe sobre la procedencia o no de iniciaciéon de
procedimiento de restauracion de la legalidad ni de procedimiento sancionador por parte
de la entidad denunciada 2, ante la realizacion de obras sin la oportuna licencia
urbanistica.

2. Respecto de la inaccion de las administraciones competentes en materias de su competencia,

en suelo no urbanizable del término municipal de Ibi, poligono 10, parcelas 109 y

110 (incluido en la denuncia de agente medioambiental de 28/06/2017):

La entidad denunciada 1, aporta escrito de 30/08/2017, del jefe del Servicio de Régimen Juridico
e Inspeccién Territorial, de la Direcciéon general de ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje
(Conselleria de vivienda, obras publicas y vertebracion del territorio), en el que se constata que
los usos del SNU se han extendido mas alla de los limites del expediente (poligono 10, parcelas
109 y 110) y que existen instalaciones eléctricas para alumbrado (poligono 10, parcela 103), todas
ellas del término municipal de |bi. Asimismo, se indica que ese servicio ha dado contestacion a la
solicitud-denuncia en cuanto a sus competencias. Asimismo, se da traslado de la documentacion
al Servicio de Ordenacién y Gestion Forestal (Direccion general y medio natural y de evaluaciéon
ambiental de la Conselleria de agricultura, desarrollo rural, emergencia climatica y transicion
ecolégica de la Generalitat Valenciana), puesto que constan ocupaciones de la via pecuaria
“Vereda de Peroca’, al entrar esta cuestion de las vias pecuarias, en el ambito de sus
competencias.

En cuanto a las actuaciones efectuadas desde el citado Servicio de Régimen Juridico e Inspeccion
Territorial, en cuanto al incumplimiento de la DIC-92/11 de la mercantil Finca Daroca, S.L., se limita
a informar que se trata de una competencia municipal. En concreto, el jefe del citado Servicio de
Régimen Juridico e Inspeccién Territorial de 21/07/2017, indica lo siguiente:

o En relacién con los presuntos incumplimientos de las determinaciones de la DIC, se indica
que seran objeto del correspondiente expediente de disciplina urbanistica; debiendo ser los
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mismos denunciados frente al ayuntamiento de Ibi como érgano competente en la materia
(articulo 266.2 de la LOTUP). Se informa, asimismo, que en caso de que ese ayuntamiento
no dispusiera de medios materiales y personales, remitiria las actuaciones a esta Conselleria,
que procederia a la instruccion del correspondiente expediente.

o Respecto de las cuestiones referidas a actividad (farolas, antenas, vallado) deben ser
autorizadas por una licencia municipal ambiental. Cualquier incumplimiento de los resefiados
debe remitirse al ayuntamiento correspondiente

No obstante lo anterior, no consta que se diera traslado de la denuncia y de la documentacién
correspondiente a la administracion local competente a los efectos de la tramitacion de los
correspondientes procedimientos de restauracion de la legalidad y sancionadores, y sin que
conste un seguimiento de la denuncia, a los efectos, en su caso, de ser necesaria una sustitucion
autonémica en las competencias municipales, segun lo regulado en la normativa aplicable.

e Se constata que las ocupaciones se extienden fuera de los inmuebles autorizados por la DIC; es
decir, la autorizacién abarcaba determinados usos en las parcelas 109 y 110 del poligono 10 del
término municipal de Ibi, mientras que constan ocupaciones en la parcela 103 del citado poligono
10, asi como en la via pecuaria, en los términos indicados en el apartado anterior.

e Por parte de la entidad denunciada 2:

o Consta informe técnico municipal de 13 octubre de 2021, en los que se informa sobre lo
siguiente:

» Que no se han llevado a cabo procedimientos de restauraciéon de la legalidad ni
sancionadores que tengan relacién con los inmuebles incluidos en la DIC de referencia,
por actividades u obras irregulares.

» Que no constan denuncias de infracciones urbanisticas respecto a dichos inmuebles ni
DIC. No obstante, consta en el expediente registro de entrada de fecha 31/10/2017
numero 006261, en el que se hace referencia a la existencia del vallado en la via pecuaria
de referencia.

» Que realizada visita de inspeccion el 5/10/21 por parte de los servicios técnicos
municipales, se han detectado edificaciones irregulares en las parcelas de referencia, que
deben ser regularizadas.

» Se indica que conforme a la visita realizada y atendiendo a los expedientes instruidos en
este ayuntamiento, el titular de la actividad debera presentar un documento actualizado
que justifique las cuestiones urbanisticas de la actividad asi como una actualizacion de
los condicionantes de la activad y su sujecién y conformidad con la DIC de referencia que
sirvié de base para la autorizaciones de la actividad.
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Consta informe técnico municipal de medio ambiente de 14 octubre de 2021, en los que se
informa sobre lo siguiente:

r

Constan denuncias telefénicas de los vecinos sobre ocupaciones de la via pecuaria.

Se gir6 visita de comprobacion y se emitié informe técnico el 21/03/2016 que dio lugar a
la incoacién de un expediente de recuperacién de oficio del camino. En dicho informe ya
se constataban las ocupaciones de la via pecuaria con obras irregulares (plataforma,

vallado y puertas). Se indica. asimismo. gue la situacion sigue igual desde entonces.

En el citado informe de 21/03/2016, ya se informaba que no constaba ninguna solicitud de
licencia de obra para el cerramiento de los caminos

Consta informe técnico municipal de urbanismo de 14 octubre de 2021, en los que se informa,
entre otras cuestiones, sobre lo siguiente:

>

>

Consta asimismo licencia de primera ocupacion para determinadas instalaciones y obras.

Consta autorizacién urbanistica para determinadas instalaciones y obras pendientes de
revision, pendientes de visita de comprobacion.

Se han ejecutado obras e instalaciones, sin la correspondiente autorizacion:

Que se debera dar traslado del presente informe al departamento de disciplina urbanistica
a efectos de iniciar el correspondiente expediente de restauracién de la legalidad
urbanistica vulnerada.

En cuarto lugar, se debera dar traslado del presente informe al departamento de obras, a
efectos de recabar por parte de los titulares de la licencia la presentacion de los
correspondientes finales de obra para verificar que las obras e instalaciones ejecutadas
con licencia se ajustan a la misma.

No consta que, en relacién con usos y actividades de la citada DIC, por parte de la entidad
denunciada 2:

>

Se haya iniciado la tramitacién de ningun procedimiento de restauraciéon de la legalidad
urbanistica y/o expedientes sancionadores, respecto de las irregularidades urbanisticas
detectadas.

Se haya revisado las actividades ejecutadas con licencia, pendientes de comprobacién.
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Conclusion 2:

Se constata que, en relacion con la DIC 92/11, autorizada mediante resolucion de 5/09/2011,
para la realizacion de una actividad de Centro Agropecuario, Albergue Rural y usos
complementarlos por parte de la mercantil Finca Daroca, S.L:

« Se ha producido un incumplimiento de la misma, al extenderse los usos mas alla de los
autorizados y mas alla de los inmuebles objeto de la DIC.

- La entidad denunciada 1, ante la denuncia de agente medioambiental, se limit6 a informar
que los procedimientos de disciplina urbanistica sobre ante incumplimientos de la DIC,
se trataba de una competencia municipal; sin que conste traslado de la denuncia y de la
documentacion correspondiente a la administracion local competente a los efectos de la
tramitacion de los correspondientes procedimientos de disciplina urbanistica; y sin que
tampoco conste un seguimiento de la denuncia, a los efectos, en su caso, de ser necesaria
una sustitucion autonémica en las competencias municipales, segun lo regulado en la
normativa aplicable.

« No consta que por la entidad denunciada 2 se haya revisado las actividades ejecutadas
con licencia, pendientes de comprobacion.

« Laentidad denunciada 2, ante las denuncias e irregularidades constatadas y ya conocidas
desde marzo de 2016, no consta que haya iniciado los correspondientes procedimientos
de restauracion de la legalidad ni sancionadores.

Il. Alegaciones y su analisis

Con caracter previo cabe indicar que no consta remision de alegaciones por parte de ningun nivel
directivo de la entidad denunciada, sino que se remite directamente informe técnico.

1. Alegaciones de la entidad denunciada 1 (administracion autonémica)

Por parte del jefe de servicio territorial de medio ambiente de Alicante de la entidad denunciada 1 (sin
que conste remision por el Director general u 6rgano en quien delegue), se alega, de forma resumida
(y con el detalle y literalidad recogida en el apartado Noveno de los antecedentes de hecho ‘Tramite
de audiencia’), lo siguiente:

Respecto a la conclusidn 1:
e Alegacién 1

Respecto a que no o se ha procedido al deslinde y amojonamiento de la vereda, se indica que ello
no se ha realizado puesto que la Comunitat Valenciana tiene mas de 16.000 km de vias pecuarias,
y no es factible deslindarlas y amojonarlas todas con los medios humanos del servicio y la
complejidad del procedimiento.
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Se indica que es necesario priorizar aquellas delimitaciones necesarias por cuestiones de litigios
de propiedad, problemas concretos diversos, cumplimientos de sentencias o resoluciones, etc.

Asimismo, se indica que en los casos donde la via pecuaria queda bien definida en el expediente
de clasificacion aprobado por Orden (Ministerial o de Conselleria), no es prioritaria su delimitacion
y amojonamiento, atendiendo el que se ha expuesto.

En el supuesto de que nos ocupa, entiende el informante que la Vereda de Deroca (con un ancho
legal de 20 m) y en el lugar de los hechos, esta definida por el camino tradicional existente, el cual
no ha modificado su traza al menos respecto al existente en 1956 (la clasificaciéon fue aprobada
por Orden Ministerial de 27/04/1976). En consecuencia, se entiende que sus limites son las lineas
paralelas al eje del camino y separadas de este 10m. Se reitera que no es prioritario delimitar
formalmente y amojonar.

Analisis de la alegacion 1

o La primera de las alegaciones no desvirtia las conclusiones del informe provisional, en el que
se concluye la falta de tramitacion del procedimiento de deslinde y amojonamiento de la Verda
de Peroca.

Ello, mas si cabe cuando en escrito de la Directora Territorial de Alicante de fecha 12/03/2021,
se hace referencia tanto al informe de 11/03/2021 del mismo técnico que firma las alegaciones
indicando que “La Verda de Peroca NO esta formalmente deslindada ni amojonada”, asi como
hace referencia a la imposibilidad de imponer sanciones si no consta deslinde ni
amojonamiento. En el citado escrito se indicaba de forma literal:

Se ha solicitado informe al Servicio Territorial de Medio Ambiente, al respecto del asunto que nos ocupa.
que lo ha emitido con fecha 11 de marzo de 2021, en el que se da cuenta, como mas destacado, que:

“Las supuestas ocupaciones referidas en el escrito del Sr. Vicente J. Lopez Saborit. si bien pudieran afectar
al dominio publico pecuario de la Vereda de Peroca, segun la vigente clasificacion de las Vias Pecuarias del
T.M de Ibi. no afectan a la realidad geométrica de la misma. como tampoco impiden los usos contemplados
en la Ley 3/2014 de Vias Pecuarias de la Comunidad Valenciana ni “cortan™ la Vereda. La Vereda de Peroca
NO esta formalmente deslindada ni amojonada™.

A mayor abundamiento, hay que referirse al Informe del Servicio Juridico de 1a Conselleria de Agricultura y
Medio Ambiente de 4 de febrero de 1997 (se adjunta). que se viene aplicando e la actividad administrativa de
esta Direccién Territorial de Alicante. de conformidad con el cual. “la imposicion de sanciones en materia de

ocupaciones de vias pecnarias requerira que las mismas estén deslindadas de acuerdo con su clasificacion
con ¢l fin de poder dilucidar si la ocupacion. realmente. se produce dentro de los limites de las vias [...] en
los supuestos en los que la via pecuaria no esté deslindada ni amojonada procederia la suspension de los
expedientes sancionadores. hasta que se deslindara el tramo donde se hubiera llevado a cabo la ocupacion
denunciada. No obstante, en aquellos supuestos en los que las ocupaciones fueran de tal magnitud y con tales
caracteristicas que. atin sin previo deslinde. no cupiera duda alguna de la invasion de la via. podria seguirse
con la tramitacion de los expedientes sancionadores incoados por dichas ocupaciones”. El mencionado
Informe del Servicio Juridico de la Consellena de Agricultura y Medio Ambiente esta fundamentado en la
Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de julio de 1986.

Con independencia de todo lo dicho, por parte de esta Direccion Territorial se han dado instrucciones para
que se requiera a la empresa Finca Daroca. S.L.. la legalizacion del vallado cinegético y otras instalaciones
existentes. y. para el caso de que no lo haga o que no fuera posible su legalizacidn. que procede a la
restauracion, con aportacion de proyecto téenico.
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Es contradictorio y no es un argumento admisible que inicialmente se argumente la falta de
tramitacion de procedimiento sancionador por falta de deslinde y amojonamiento formal, para
después argumentar que no se deslinda ni amojona porque no es necesario.

Sin perjuicio de que la AVAF pueda reconocer la dificultad y necesidad de medios para poder
deslindar y amojonar materialmente 16.000 km de vias pecuarias (si bien se desconoce si
toda esa superficie se encuentra pendiente de deslindar y amojonar), ello no es ébice para
que se establezca un plan de accién para llevar a cabo dichas tareas en las vias pecuarias
pendientes de deslindar y amojonar, necesario, asimismo para poder inventariarlas.

Siendo el argumento de la alegaciéon de caracter general, al fundamentar la dificultad de
deslindar y amojonar los 16.000 km de vias pecuarias, nada impide que ante una denuncia
concreta que acredita el vallado y corte de la propia via pecuaria se proceda al
correspondiente deslinde y amojonamiento de esa vereda concreta objeto de la denuncia. Por
lo que no se entiende justificable ni existe obstaculo para que se lleve a cabo el deslinde y
amojonamiento formal de la Vereda de Peroca, ante las denuncias y acreditacion de
irregularidades sobre ella, en el caso de que ello sea necesario para iniciar procedimiento de
restauracion de la legalidad y/o sancionador o para poder darla de alta en el Inventario General
de Bienes y Derechos de la Generalitat.

Por otra parte, en los informes técnicos de la entidad denunciada 1 se indica que la anchura
de la vereda es de 20 m, cuando segun la clasificacion de la vereda aprobada por Orden
Ministerial de 27/04/1976 la anchura legal de esta via pecuaria es de 20'89 metros.

En relacion con ello, constan informes de la entidad denunciada 2, en concreto informe de la
técnico especialista medioambiente de fecha 14/10/2021, en el que se indica que tanto el
vallado perimetral de la finca, como las puertas instaladas invaden via pecuaria. Ello,
asimismo se indica en la Resolucion N° 146 de 08/02/2022 “Incoacion expediente restauracion
de la legalidad urbanistica” emitida por la entidad denunciada 2.

Por ultimo cabe indicar que en la ortofoto del informe de la ingeniera técnica forestal de la
demarcacion de Alcoy de la Direccién Territorial, de fecha 28/05/2021 se observa claramente
que la via pecuaria de referencia en su paso por la parcela 109 del poligono 10 de Ibi, no
discurre por donde se indica por los técnicos que debe discurrir, por lo que deberia ser objeto
de analisis y, en su caso, de deslinde y amojonamiento.
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Resultado de la alegacién

Se desestima la alegacion, en cuanto que el deslinde y amojonamiento es un procedimiento que
debe hacerse mas si cabe en casos de “problemas concretos” como indica el informante, como es
el caso, y, ademas, en principio es necesario tanto para inventariar la vereda como para imponer
sanciones por su ocupacion irregular; ello, sin perjuicio de que se puedan utilizar los mecanismos
que establece la ley con efectos de deslinde y amojonamiento material, si bien, todo ello deberia
quedar acreditado y documentado a los efectos de que conste el deslinde formal.

Todo ello salvo que se acredite y resuelva que la via pecuaria no se encuentra invadida por
ocupaciones irregulares, asi como se acredite que podria llevarse a cabo tanto el procedimiento
sancionador como el procedimiento de alta de la via pecuaria en el Inventario General de Bienes
y Derechos de la Generalitat sin el citado deslinde y amojonamiento formal.

Alegacion 2

Respecto al hecho consistente a que no se llevé a cabo actuaciéon alguna ante la ocupacién y no
consta iniciacion de procedimiento sancionador, el informante se remite a su informe de fecha
28/09/2021, indicando que en fecha posterior a ésta, se han llevado a cabo las siguientes
actuaciones:

o Se ha presentado solicitud de ocupacion de Via Pecuaria por parte de |

1 I - ocupacisn de Vi
(DOC.3)

o Se ha denunciado a los titulares de las parcelas catastrales 105 y 106 del pol. 10 del T.M de
Ibi y se ha trasladado al departamento de Sanciones.

Analisis de la alegacién 2

La alegacion no desvirtua las conclusiones del informe provisional, en el que se concluye que no
se llevé a cabo actuacion alguna por la entidad denunciada 1 en ejercicio de sus competencias,
ante la irregularidad consistente en la ocupacién del dominio publico de su titularidad, al menos
desde 2017 que tuvo conocimiento de los hechos hasta marzo de 2021 (tras iniciacion del
expediente por parte de la AVAF), fecha a partir de la cual por la entidad denunciada 1 se han
realizado actas de comprobacién de las irregularidades en materia forestal y medioambiental, asi
como requerimientos de restauracion de la legalidad.

Por otra parte, no se acredita el traslado al departamento de Sanciones ni el inicio de
procedimiento sancionador alguno.

Resultado de la alegacién

Se desestima la alegacién, en cuanto a la acreditacion de la inactividad de la entidad denunciada
1 desde 2017 y hasta el inicio de las actuaciones de investigacion de la AVAF.
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Alegacion 3

Respecto al hecho de que no se dispone de procedimiento especifico para la tramitacion de
denuncias y consta existencia de Instrucciéon de la Direccién General de Medio Natural de
3/02/2021 sobre tramitacion de expedientes sancionadores en materia de espacios naturales y
biodiversidad, se indica por el informante, que las denuncias relativas a ocupaciones del dominio
publico pecuario no lo son en materia de espacios naturales protegidos y biodiversidad.

Analisis de la alegacién 3

o En primer lugar cabe apuntar que las vias pecuarias se encuentran incluidas en la definicién
de espacios naturales* (sin perjuicio de su regulacion especial), por lo que se entiende que,
en principio, las ocupaciones del dominio publico pecuario quedarian dentro del ambito de la
Instruccion de la Direccion General de Medio Natural de 3/02/2021.

o No obstante, en caso de que, a nivel organizativo interno, no se consideren incluidas en la
instruccion, ello no es ébice para que se dicten las instrucciones procedentes con respecto a
ello, para llevar a cabo una correcta gestion de las denuncias, segun la unidad administrativa
competente para tramitacion de las mismas.

Resultado de la alegacién

Se desestima la alegacion, no obstante deberia aclararse en fase de seguimiento por la direccion
general, como competente para emitir las instrucciones.

Respecto a la conclusion 2:

Alegacion 4

Respecto al hecho de que se ha producido un incumplimiento de la DIC y no consta traslado de la
denuncia al Ayuntamiento, entiende el informante que la competencia al respecto era del
Ayuntamiento de Ibi y los Servicios de Alicante eran conocedores del conocimiento de los hechos
por parte del Ayuntamiento.

Analisis de |la alegacién 4

La alegacion no desvirtia los hechos recogidos en el informe provisional, en el que se constata
que no consta traslado de la denuncia y de la documentacién correspondiente a la administraciéon
local competente a los efectos de la tramitacion de los correspondientes procedimientos de
disciplina urbanistica; ademas de que tampoco consta un seguimiento de la denuncia.

Resultado de la alegacién

Se desestima la alegacion, por los motivos expuestos en el analisis anterior.

#Ley 11/1994, de 27 de diciembre, de espacios naturales protegidos de la Comunidad Valenciana
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2. Alegaciones de la entidad denunciada 2 (administracion local)

Alegacion 1

El Ayuntamiento de |bi no es competente para incoar procedimientos de restitucion de la legalidad
o sancionadores en materia de vias pecuaria, correspondiendo ello a la Generalitat Valenciana
con el caracter de competencia exclusiva.

Analisis de la alegacion 1

Efectivamente, el Ayuntamiento de Ibi (entidad denunciada 2) no es competente para incoar
procedimientos de restituciéon de la legalidad o sancionadores en materia de vias pecuaria,
correspondiendo ello a la Generalitat Valenciana con el caracter de competencia exclusiva. En el
informe provisional no se indica, en ningin momento, que la competencia sobre las vias pecuarias
corresponda al Ayuntamiento de Ibi, sin perjuicio de sus competencias para conceder las
oportunas licencias urbanisticas y sus competencias municipales asociadas de disciplina
urbanistica, se trate o no de obras e instalaciones en via pecuaria.

Resultado de la alegacién

No puede tenerse en consideracion la alegacion, puesto que en el informe provisional no se indica
que la competencia de ocupacién sobre vias pecuarias recaiga en la administracién local.

Alegacion 2y 3

o Se indica por la entidad denunciada 2 que ésta, con anterioridad al inicio del oportuno
expediente por parte de la Agencia Valenciana Antifraude, no era conocedor de la existencia
de presuntas irregularidades cuya restituciéon y control pudiera corresponder al mismo, en las
parcelas 103, 109, 110, 9022 y 9023 del poligono 10 de Ibi.

o Asimismo, se indica que el escrito registrado de entrada en la entidad denunciada 2 en fecha
31/10/2017 (n.° 6261) no constituye denuncia alguna, sino una solicitud de informacion, que
fue contestada a la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo
Rural, con el fin de que fuera formulada por el conducto oficial y sobre la que nunca mas se
tuvo noticias.

Analisis de la alegacion

Por una parte, en el informe provisional no se indica que el escrito presentado por registro de
entrada en la entidad denunciada 2 el 31/10/2017 con num. 6261 constituya una denuncia,
simplemente se constata un escrito sobre los hechos, en concreto un escrito en el que se hace
referencia a la existencia del vallado en la via pecuaria de referencia.

Por otra parte, cabe reiterar lo ya indicado en el informe provisional, sobre la constancia de informe
técnico municipal de 21/03/2016, en el que se constataba la realizaciéon de obras, instalaciones y
vallado, sin constancia de ninguna solicitud de licencia de obra para el cerramiento de los caminos.
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En este sentido, si bien, segun documentacion facilitada por la entidad denunciada, constaba
licencia de vallado de fecha 12/05/2015 en relacién con las parcelas 109 y 110 (relativas a la DIC),
la valla se encontraba en la parcela 103 del poligono 10, por lo que para la instalacion de esta
valla no existia licencia, tal como indicaba el informe de 21/03/2016, sin que se llevasen a cabo
actuaciones especificas por parte de la administracién local en el ejercicio de sus competencias.

El cruce de competencias entre ambas administraciones no supone que la administracion
autonémica no sea competente en cuanto a la concesiéon de licencias y su correspondiente
disciplina urbanistica. Ello se reconoce, asimismo, en informe del técnico municipal de febrero de
2022, en el que se vuelve a informar sobre obras ejecutadas sin autorizacién urbanistica, indicando
que debe darse traslado al departamento de disciplina urbanistica a los efectos de iniciar el
correspondiente expediente.

En ese sentido, derivado de la presente investigacion, ello se constata en el contenido del oficio
de 4/02/2022 de la entidad denunciada 2 dirigido a la Direccién Territorial de Alicante, en la que
se indica que se desconoce si el titular de la actividad tiene o no la autorizacién del a instalacion
de vallado y puertas en zona de afeccion de la via pecuaria. Ello puesto que si se concedi6 la
autorizacion para la realizacion del vallado en zona de afeccion de la via pecuaria, deberia haberse
revisado que existia previa autorizacion de la administraciéon competente (la administracion
autonémica).

Resultado de la alegacién

Se desestiman las alegaciones, puesto que desde marzo de 2016 (informe de 21/03/2016) se
conocia la existencia de obras sin licencia, sin que hasta el inicio del expediente por la AVAF, se
iniciaran los correspondientes expedientes de disciplina urbanistica de competencia municipal, sin
perjuicio de las competencias autonémicas sobre la ocupacion de las vias pecuarias, que en
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cualquier caso serian previas y no sustitutivas a las municipales; ya que el municipio es el que
tiene competencia para la concesién de las licencias de vallado, previos los tramites y
autorizaciones previas oportunas.

Alegaciéon4,5,6,7y8

o A pesar de la escasa informacion, con los datos que se han podido recabar y desde el primer
momento que se ha tenido conocimiento y yendo incluso mas alla de los hechos puestos de
manifiesto, el Ayuntamiento ha realizado la correspondiente inspeccion urbanistica y las
actuaciones tendentes a analizar la situacién (que por otro lado es sustancialmente compleja
a nivel técnico, juridico y administrativo) e incoar, en su caso, los expedientes que sean
oportunos, siempre que se ostente competencia al respecto y en virtud de los articulos 250 y
siguientes del TRLOTUP.

o Se ha materializado la correspondiente recuperacién de oficio del camino publico
correspondiente

o En lo referente a las actividades y usos existentes el Ayuntamiento procedié a realizar las
oportunas revisiones con ocasion del expediente de licencia ambiental de referencia

o Alos efectos de lo dispuesto en el apartado anterior se ha incoado formalmente expediente
de restauracion de la legalidad urbanistica y se ha dado traslado de los oportunos informes a
la Conselleria competente en materia de vias pecuarias

o Por tanto es obvio y patente que, en ningin caso se puede atribuir a este Ayuntamiento
inactividad o inaccion alguna, pues se ha actuado en relacion con aquellas actuaciones sobre
las que se ostentaba competencia, desde el momento en el que ha sido conocedor, yendo
incluso mas alla de los hechos que se pueden desprender del expediente y en todo caso, la
no comunicacion de la existencia de instalaciones en la via pecuaria a la Conselleria (la cual
por otro lado era conocedora de la situacion, segun se desprende del expediente remitido por
la Agencia Valenciana Antifraude, por lo que deberia haber actuado no porque el
Ayuntamiento se lo hubiera comunicado, sino como consecuencia de las inspecciones
realizadas por sus propios agentes medioambientales), no se puede utilizar para atribuir
responsabilidad a una Administracién que no es competente en materia de vias pecuarias.

Analisis de las alegaciones

Si bien cabe reconocer que existen competencias cruzadas y que la entidad denunciada 2 desde
que ha tenido conocimiento de la investigaciéon por parte de la AVAF ha efectuado multiples
actuaciones encaminadas a la investigacion y regularizacion de la situacion irregular en el ambito
de sus competencias, como se ha indicado en alegaciones anteriores, la entidad tenia
conocimiento de los hechos, sin que se hubiesen efectuado actuaciones al respecto hasta el
traslado de la investigacion de la AVAF.

No obstante cabe destacar y poner en valor la incoacién del expediente de restauraciéon de la
legalidad urbanistica en el Poligono 10, Parcelas 103 (03079A010001030000KZ) -109
(03079A010001090000KY) -110 (03079A010001100000KA) de Ibi mediante Resolucion N° 146
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de 08/02/2022. Asimismo, cabe destacar que en dicho acto administrativo se advierte que una vez
concluido el expediente, se incoara procedimiento sancionador contra los sujetos responsables
como consecuencia de la infraccién urbanistica cometida.

Asimismo, en dicho acto administrativo, se acuerda su remision a la administraciéon autonomica
competente, a los efectos oportunos y con el fin de que realicen las actuaciones que sean de su
competencia en materia de vias pecuarias.

Ello, sin perjuicio de que no conste iniciado expediente alguno en relacién con la comprobacion de
existencia de licencia municipal para vallado en las parcelas 105 y 106, que asimismo se recoge
en los informes técnicos municipales, y la iniciacion de los correspondientes expedientes de
disciplina urbanistica competencia municipal, sin perjuicio de las competencias autonémicas en
materia de vias pecuarias.

Resultado de la alegacién

Se desestima la alegacion, puesto que desde marzo de 2016 (informe de 21/03/2016) se conocia
la existencia de obras sin licencia, sin que hasta el inicio del expediente por la AVAF, se iniciaran
los correspondientes expedientes de disciplina urbanistica de competencia municipal, sin perjuicio
de las competencias autonémicas sobre la ocupacién de las vias pecuarias.

Fundamentos de derecho

Primero.- Conclusion de las actuaciones

El art. 16 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre establece que, una vez finalizada la tramitacién, el
director o directora de la Agencia:

“1.Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que debera
tramitar el 6rgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el plazo que se haya
establecido en el informe, debera informar al director o la directora de la Agencia sobre las medidas
adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de acuerdo con las recomendaciones
formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera comunicado
al denunciante o solicitante en escrito motivado.

3. Se iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

4. Sien el curso de las actuaciones emprendidas por la Agencia se observan indicios de que se hayan
cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la Agencia lo debera comunicar al
organo que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido lugar conductas o
hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de forma inmediata al ministerio fiscal
0 a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable,
se trasladara a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.
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5. La Agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las entidades

publicas en que se sugiera la modificacién, la anulacién o la incorporacion de criterios con la
finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas susceptibles de mejora, en los
supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares detectadas.

. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacion de la Agencia

lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comision parlamentaria correspondiente,
a iniciativa propia o por resolucion de Les Corts, el informe o los informes extraordinarios que
correspondan.”

Segundo.- Informe final de investigacion

El art. 39 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582,
de 2.07.2019), modificado mediante resolucion 16 de diciembre de 2021 (DOGV num. 9250, de
5.01.2022), establece lo siguiente:

“1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe final en el que se detallaran
sus resultados, contemplando los hechos y circunstancias constatados, las personas que hayan
participado, colaborado o intervenido en los mismos, y su posible calificacion juridica, asi como las
posibles responsabilidades.

2. El informe final de investigacion sera suscrito por la Agencia y en él se recogeran las alegaciones
formuladas por las personas que pudieran resultar implicadas individualmente en los hechos objeto de
investigacion.

3. Este informe final sera comunicado a la persona que denuncié los hechos que dieron lugar a la
investigacion, salvo que se exija el mantenimiento del secreto en aras al buen fin de la investigacion
en la Agencia o en otro érgano.”.

Tercero.- Finalizacion del procedimiento de investigacion

El art. 40 del mencionado Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia, establece lo
siguiente:

“1. Una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacion y sobre la base del informe final
de investigacion a que se refiere el articulo anterior, el director o directora de la Agencia, mediante
resoluciéon motivada podra acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacion, que sera comunicado a los denunciantes o
solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias determinantes de los que no se tenia
conocimiento en el momento de acordar el archivo del expediente de investigacion, podra acordarse
su reapertura.

b) La formulacién de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcion de las medidas
que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacion, la anulacion o la incorporacion de
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criterios con la finalidad de evitar disfunciones o practicas administrativas susceptibles de mejora,
en los supuestos y las areas de riesgo de las conductas irregulares detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u otros hechos
sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al érgano competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes de la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra el inicio del procedimiento
sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara traslado a la
Jjurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se dara traslado
de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al procedimiento de
investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacion o de remisién de las actuaciones al
organo competente, no son susceptibles de recurso, puesto que no declaran de manera definitiva la
existencia de responsabilidad, ni la vulneracion del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del
asunto. Tampoco las comunicaciones o requerimientos que se realicen en el marco del procedimiento
de investigacion pueden ser objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto al derecho de defensa
y al derecho de acceso a la informacién de conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han motivado las
actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar a la comision
parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de les Corts, el informe o los
informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las medidas administrativas,
financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado, realizando su seguimiento mediante
las actuaciones que considere adecuadas. A tal efecto, la Agencia puede dirigir recordatorios a la
maxima autoridad del organismo afectado y solicitarle la remision de un plan de implementacioén de las
recomendaciones formuladas en el que se detallen las acciones, los plazos y las personas
responsables de cada una de las actuaciones que hay que llevar a cabo, o bien las razones que le
impiden adoptar las medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas ni justifiquen
su inaplicacion, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria anual o en un informe extraordinario a
les Corts, segun corresponda. En cualquier caso, antes de hacer constar expresamente el
incumplimiento, la Agencia debe comunicarlo, con la propuesta de memoria o informe, a la persona u
organo afectados a fin de que aleguen lo que crean conveniente.”
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Cuarto.- Normativa especifica de aplicacion

Vistas las materias objeto de la alerta, como normativa especifica de aplicacion aplicable a la misma,
mencionaremos la siguiente, destacando cierto articulado que se entiende relevante recoger de forma
expresa:

Ley 3/2014, de 11 de julio, de la Generalitat, de Vias Pecuarias de la Comunitat Valenciana
[Permalink ELI: https://www.boe.es/eli/es-vc/l/2014/07/11/3/con]

De esta norma destacaremos el articulado sobre las potestades administrativas sobre las vias
pecuarias (Cap. | del Titulo I), asi como el Titulo IV relativo a “De la policia, vigilancia e inspeccioén,
de las infracciones y de las sanciones”. Sin perjuicio del resto de su articulado, caben mencionar
expresamente los siguientes:

“Articulo 5. Conservacion y defensa de las vias pecuarias.

Corresponde a las Comunidades Auténomas, respecto de las vias pecuarias:

a) El derecho y el deber de investigar la situacion de los terrenos que se presuman pertenecientes a
las vias pecuarias.

b) La clasificacion.

¢) El deslinde.

d) El amojonamiento.

e) La desafectacion.

f) Cualesquiera otros actos relacionados con las mismas.

Articulo 6. Creacion, ampliacion y restablecimiento.

La creacién, ampliacion y restablecimiento de las vias pecuarias corresponde a las Comunidades
Auténomas en sus respectivos ambitos territoriales. Dichas actuaciones llevan aparejadas la declaracion
de utilidad publica a efectos expropiatorios de los bienes y derechos afectados.”

“Articulo 39. Disposicién general.

El cuadro de infracciones aplicable a las vias pecuarias sera el establecido por la Ley 3/1995, de 23 de
marzo, de Vias Pecuarias.”

“Articulo 45. Disposicién general.

El cuadro de sanciones aplicable a las vias pecuarias sera el establecido por la Ley 3/1995, de 23 de
marzo, de Vias Pecuarias.”

“Articulo 50. Reparacion de dafios.

1. Sin perjuicio de las sanciones, penales o administrativas que en cada caso procedan, la persona

responsable debera reparar el dafio causado. La reparacion tendra como objetivo lograr la restauracion
de la via pecuaria al ser y estado previos al hecho de cometerse la agresion.

2. Si la restauracion o restitucion de la via pecuaria no fuera posible en el mismo lugar en que se causé
el dafio, debera ser restituida su integridad y la continuidad del transito ganadero mediante la adecuada
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modificacion de trazado, en la forma prevista en la presente ley. El costo de dicha operacion debera ser
sufragado por los responsables de la infraccion.

3. Los plazos para restaurar o restituir los terrenos a su estado original o ejecutar los trabajos pertinentes
a tal fin, se estableceran en cada caso concreto en las resoluciones de los procedimientos tramitados,
en funcion de sus propias caracteristicas.

Transcurridos los plazos citados, la Generalitat podra proceder a la restauracion o restitucion
repercutiendo su costo a los infractores, quienes deberan, asimismo, abonar la totalidad de los dafios y
perjuicios ocasionados, que se hubiesen fijado en la resolucion final del expediente sancionador, o se
fijen en su caso, en la fase de ejecucion.

4. Con la finalidad de garantizar el cumplimiento de las resoluciones adoptadas por la Administracion, se
podra imponer multas coercitivas, reiteradas por lapsos de tiempo que sean suficientes para cumplir con
lo ordenado, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

5. Cuando la reparacion no fuera posible en ninguna de las formas previstas en los apartados anteriores
y siempre que subsistan dafios irreparables o se hayan causado perjuicios, se exigira a los responsables
las indemnizaciones que procedan, cuyo importe sera fijjado en la resolucion final del expediente
sancionador o, en su caso, en la fase de ejecucion.

En la resolucion por la que se fije la cuantia indemnizatoria se indicara también el plazo para hacerla
efectiva voluntariamente el obligado, transcurrido el cual podra serlo por el procedimiento administrativo
de apremio.

6. En los procedimientos independientes de reparacion y de indemnizacién por dafios y perjuicios,
vincularan los hechos declarados probados por las resoluciones penales firmes y por las resoluciones de
los procedimientos sancionadores que pongan fin a la via administrativa.”

 Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias [Permalink ELI:
https://www.boe.es/eli/es/I/1995/03/23/3/con]

Por remision expresa de la normativa autonémica cabe destacar su Titulo IV “De las infracciones y
sanciones” y en concreto el articulado sobre las infracciones:

“Articulo 20. Reparacion de dafios.

1. Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que en cada caso procedan, el infractor
debera reparar el dafio causado. La reparacion tendra como objetivo lograr, en la medida de lo posible,
la restauracion de la via pecuaria al ser y estado previos al hecho de cometerse la agresion.

En el caso de que no se pueda restaurar el dafio en el mismo lugar debera recuperarse en otro espacio
donde cumpla la finalidad de la via pecuaria.

2. Asimismo, la Administracion de la Comunidad Auténoma podra subsidiariamente proceder a la
reparacion por cuenta del infractor y a costa del mismo. En todo caso, el infractor debera abonar todos
los dafios y perjuicios ocasionados en el plazo que, en cada caso, se fije en la resolucién correspondiente.

3. Con_independencia_de las_gue puedan corresponder en concepto de sancion, el érgano

sancionador podra acordar la_imposicion de multas coercitivas con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 99 de la Ley 30/1992, una vez transcurridos los plazos sefalados en el requerimiento

correspondiente. La cuantia de cada una de dichas multas no superara el 20 por 100 de la multa fijada
por la infraccion correspondiente.
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“Articulo 21. Clasificacion de infracciones.
1. Las infracciones se clasificaran en muy graves, graves y leves.

2. Son infracciones muy graves:

a) La alteracion de hitos, mojones o indicadores de cualquier clase, destinados al sefialamiento
de los limites de las vias pecuarias.

b) La edificacion o ejecucion no autorizada de cualquier tipo de obras en terrenos de vias pecuarias.
¢) La instalacién de obstaculos o la realizacién de cualquier tipo de acto que impida totalmente el

transito de ganado o previsto para los demas usos compatibles o complementarios.

d) Las acciones u omisiones que causen dafio o menoscabo en las vias pecuarias o impidan su
uso, asi como la ocupacion de las mismas sin el debido titulo administrativo.”

Instruccion de 13 de enero de 2012, de la Direccion General del Medio Natural, sobre vias
pecuarias [DOGV num. 6694 de 18.01.2012_Ref. Base Datos 000565/2012 -
https://agroambient.gva.es/documents/20551003/166097835/03+Instruccion+13 01 2012+de+V%

C3%ADas+Pecuarias/d8baafc2-88d7-47ae-9368-1c734cd88f6b

Orden de 27 de abril de 1976, del Ministerio de Agricultura, por la que se aprueba la
clasificacion de las vias pecuarias existentes en el término municipal de Ibi, provincia de
Alicante [https://www.boe.es/boe/dias/1976/07/14/pdfs/A13776-13776.pdf]

Entre las vias pecuarias clasificadas, se encuentra la “La Vereda de Peroca”, con una anchura legal
de 20,89 metros.

MINISTERIO DE AGRICULTURA

13615 ORDEN de 27 de abril de 1976 por la que se

" aprueba la Clasificacion de las vias pécuarias exis-
tentes en el término municipal de .Ibi, provincia
de Alicante.

Ilmo. Sr.: Visto e] expedients s®guido para la olasificacién
de las vias pecuarias existontcs enm ¢l término municipal de
Ibi, provincia de Alicantie, em e] que se- han cumplido todos
los requisitos legal®s de tramitacion;

Vistos log articulos 1.° a] 3.5, 5.° al 12, 22 y 23 del Regla-
mento de Vias Pecuarias aprobado por Decreto de 23 de diciem-
bre de 1944, por el que se rige este expediente, ya que la tre-
mitacién del mismo se inicié antes de la emtrada en vigor de
la Ley de 27 de junio de 1974, en relacién con los pertinentes
de 1a Loy de Procedimiento Administrativo de 17 de julio de
1058,

Este Ministerio, de acuerdo con la_propuesta del Instituto
Nacional ﬂ;:ara. la Conservacién de le Naturaleza, o informe de
la Aseso Juridica, ha resuelto:

Primero.—Aprobar la «lasificaciéon de las vias pecuarias exls-
tentes en el término municipal de Ibi, provincia de Alicante,
por el que se consideran: -

Vias pecuorias nécesarias

Vereda de la Travesera: Anchura legal, 20,80 mstros, corres-
réondi]ondo por mitad & los términos colindaentes do Ibi y de
astalla. )
Verada de Porocta:. Anchura legal, 20,30 metros.
Vereda del Camino Viejo de Jijona: Anchura legal, 20,89
meLros.
Vereda de la Venteta: Anchura legal, 20,80 metros.
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Instruccion de la Direccion General de Medio Natural, de fecha 3 de febrero de 2012, sobre
tramitacion de expedientes sancionadores en materia de espacios naturales y biodiversidad

En sintesis establece, en cuanto a la tramitacion de las denuncias en esta materia, que la
competencia por infracciones leves y menos graves corresponde a las Direcciones Territoriales; la
competencia por infracciones graves a la Direccion General de Medio Natural y Evaluacion Ambiental;
la competencia por infracciones muy graves al Conseller/Consellera o al Consell.

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad [Permalink ELI:
https://www.boe.es/eli/es/I/2007/12/13/42/con]

Ley 11/1994, de 27 de diciembre, de espacios naturales protegidos de la Comunidad Valenciana
[Permalink ELI: https://www.boe.es/eli/es-vc/l/1994/12/27/11/con]

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de Ilas

Administraciones Publicas [Permalink ELI: https://www.boe.es/eli/es/I/2015/10/01/39/con]

Destacamos el articulado relativo al procedimiento sancionador, al que se remite la normativa
especifica de aplicacion.

Ley 14/2003, de 10 de abril, de Patrimonio de la Generalitat Valenciana [Permalink ELI:
https://www.boe.es/eli/es-vc/l/2003/04/10/14/con]

De esta norma, que tuvo entrada en vigor el 12/04/2003, destacaremos expresamente los siguientes
articulos:

“Articulo 101. Tipificacién de infracciones.

Constituyen infracciones administrativas el incumplimiento voluntario de los deberes y obligaciones
establecidos en esta ley y en concreto:

a) La destruccion o la produccién de dafios en bienes y derechos de la Generalitat.

b) La alteracion de los bienes por obras, trabajos u otras actuaciones no autorizados.

¢) La retencién de bienes una vez extinguida la relacion juridica por la que se autorizé su uso o posesion.
d) La ocupacion de bienes sin titulo habilitante y su sustraccion.

e) La utilizacion de los bienes contrariando su destino normal o normas que la regula.

f) El incumplimiento de las obligaciones de las concesionarias y, especialmente, el de conservar los
bienes.

g) La no colaboracion con la Generalitat previsto en los articulos 98 y 21.4 de esta ley.

h) El incumplimiento del deber de custodia y colaboracién establecido en el articulo 99.

Articulo 102. Calificacion de las infracciones.
1. Las infracciones administrativas previstas en esta ley se calificaran en leves, graves y muy graves.

2. Tendran caracter de leves aquellas que produzcan dafios o perjuicios a la administracién o a terceros
no superiores a 3.000 euros, y la infraccién administrativa a la que se refieren los apartados f), g) y h) del
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articulo anterior, salvo que sea posible evaluar los dafios econémicos, y por su cuantia proceda su
calificacién como grave o muy grave.

3. Las infracciones seran graves, cuando los dafios o perjuicios se evaltien entre 3.000 euros y 30.000
euros, asi como las infracciones previstas en las letras b), ¢) y e) del articulo anterior, salvo que resulte
posible evaluar los dafios econémicos y por su cuantia proceda su calificacién como muy grave.

4. Las infracciones seran muy graves, cuando los dafios y perjuicios superen los 30.000 euros, asi como
la infraccion prevista en la letra d) del articulo anterior.

[.]

Articulo 106. Procedimiento sancionador y competencia.

1. La determinacion del importe de los dafios, la imposicion de sanciones y la exigencia de
responsabilidades, se acordara y ejecutara en via administrativa, conforme al procedimiento para el
ejercicio de la potestad sancionadora.

2. Las infracciones calificadas de leves seran sancionadas por el director general de Patrimonio. Las
graves y muy graves seran sancionadas por el titular de la conselleria competente en materia de
patrimonio.

[-]

Disposicion adicional quinta. Montes, terrenos forestales y vias pecuarias.

La Conselleria competente en la administracion y gestion de montes, terrenos forestales y vias pecuarias,
ejercitara las facultades atribuidas en esta ley a la Conselleria competente en materia de patrimonio en
relacion con las vias pecuarias y montes de la Generalitat catalogados, ajustandose a lo prevenido en la
legislacion especial y supletoriamente en esta ley, comunicando a la Conselleria competente en materia
de patrimonio las actuaciones realizadas para su constancia en el inventario e inscripcion en el Registro
de la Propiedad.

Disposicion adicional sexta. Especialidades respecto al inventario.

Los departamentos competentes en la gestion y administracion de carreteras, montes, vias pecuarias y
demas propiedades administrativas especiales, procederan a inventariar las citadas propiedades y sus
parcelas sobrantes efectuando, si es necesario, los correspondientes deslindes, en el plazo de dos afios
desde la entrada en vigor de esta ley, y remitiran a la Direccion General de Patrimonio los inventarios
confeccionados para su inclusion en el Inventario General de Bienes y Derechos de la Generalitat.”

Ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunitat
Valenciana [Permalink ELI: https://www.boe.es/eli/es-vc/l/2014/07/25/5/con]

De esta norma, aplicable en el momento de la denuncia efectuada inicialmente ante la GVA,
destacamos los capitulos IV y V del titulo unico “Disciplina urbanistica” del libro Il del mismo titulo.
Ello, sin perjuicio de que actualmente se encontrarian en vigor los articulos correlativos del Decreto
Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell de aprobacion del texto refundido de la Ley de
ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje [Referencia:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOGV-r-2021-90283] que los regula en términos similares

(art. 286, 287, 288, 289, 290).

“Articulo 266. Competencias de los municipios.

1. El ejercicio de la potestad sancionadora regulada en esta ley correspondera al municipio con el caracter
de competencia propia, salvo en aquellos supuestos en los que expresamente se establezca en esta ley
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que su ejercicio corresponde a la comunidad auténoma en régimen concurrente o exclusivo. A tal efecto,
los municipios estan facultados para la imposicion de las sanciones previstas en esta ley cuya cuantia
exceda de los importes previstos en la legislacion de régimen local como limite para la imposicion de
sanciones por infraccién de ordenanzas municipales.

2. Del mismo modo, y salvo en los casos que expresamente se prevea que su ejercicio corresponde a la
comunidad auténoma en régimen concurrente o exclusivo, correspondera al municipio con el caracter de
competencia propia el ejercicio de las potestades administrativas de proteccion de la legalidad urbanistica.

3. En el gjercicio de sus competencias propias, los municipios podran solicitar la asistencia y colaboracién
tanto de la diputacion provincial como de la conselleria competente en materia de urbanismo.

4. Para el mejor ejercicio de sus competencias en materia de disciplina urbanistica, y en los términos
establecidos en la legislacion de régimen local, los municipios podran asociarse entre si y con otras
administraciones constituyendo mancomunidades o consorcios.

5. La inactividad municipal en el ejercicio de sus competencias propias en materia de disciplina urbanistica,
sin perjuicio de las responsabilidades a que pudiera dar lugar, podra ser recurrida por los interesados ante
los jueces y tribunales, en los términos establecidos la legislacion de la jurisdiccién contencioso-
administrativa.

Articulo 267. Sustitucion autondmica en las competencias municipales.

1. Cuando la administracion autonémica tuviera conocimiento de que se estén llevando a cabo actuaciones
respecto de las cuales, de conformidad con esta ley, la adopcion de las medidas de disciplina urbanistica
corresponde con el caracter de competencia propia al municipio, lo comunicara a la administracién
municipal para que ésta adopte las medidas legales que corresponda.

2. Cuando un municipio mostrara inactividad o negligencia en el ejercicio de sus competencias propias de
proteccion de la legalidad urbanistica y de sancion de las infracciones urbanisticas, la conselleria
competente en materia de urbanismo podra asumir la competencia por sustitucién, en los términos
establecidos en la legislacién reguladora de las bases del régimen local, previo requerimiento a la entidad
local y siempre y cuando la infraccion afectara a competencias de la Generalitat.

3. Para que proceda la actuacion de la Generalitat por sustitucion se requerira que la infraccion de que se
trate sea grave o muy grave y que existan especificos intereses supralocales afectados.”

“Articulo 268. Competencias de la Generalitat.

1. El ejercicio de la potestad sancionadora regulada en esta ley correspondera a la Generalitat, con el
caracter de competencia propia en concurrencia con la municipal, cuando se trate de infracciones graves
0 muy graves cometidas en terrenos clasificados como suelo no urbanizable. Iniciado por la Generalitat en
estos supuestos el ejercicio de su competencia, el municipio debera abstenerse de toda actuacion en el
mismo asunto desde el momento en que reciba la oportuna comunicacion, remitiendo a la administracion
autonbémica las actuaciones que hasta dicho momento hubiera, en su caso, desarrollado.

2. En los supuestos del apartado anterior, correspondera también a la Generalitat, con el caracter de

competencia propia en concurrencia con la municipal, el ejercicio de las potestades administrativas de
proteccion de la legalidad urbanistica.

3.[.]

4. Las competencias autonémicas en el ejercicio de la potestad sancionadora regulada en esta ley se
ejerceran por la conselleria competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, de acuerdo
con las siguientes reglas:
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a) La incoacion de los expedientes sancionadores, cuando sea competencia autonémica, correspondera,
en todo caso, a la secretaria autonémica con competencias en ordenacion del territorio y urbanismo.

b) La resolucion de los expedientes sancionadores, en los casos en los que sea competencia autonémica,
correspondera a los siguientes érganos:

1.° Secretaria autonémica con competencias en ordenacion del territorio y urbanismo, cuando el importe
de la sancion sea inferior o igual a treinta mil euros.

2.° Conseller competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, cuando el importe de la
sancion sea mayor de treinta mil euros e inferior o igual a seiscientos mil euros.

3.° El Consell, cuando el importe de la sancion sea superior a seiscientos mil euros.

CAPITULO V - Inspeccién urbanistica

Articulo 269. Concepto.

1. La inspeccion urbanistica es la actividad que los érganos administrativos competentes en materia de
urbanismo deben realizar con el fin de comprobar que las edificaciones y el uso del suelo se ajustan a las
especificaciones del ordenamiento urbanistico.

2. La inspeccion urbanistica es una funcién de inexcusable ejercicio para los organismos a los que se
atribuye por esta ley.

Articulo 270. Competencia sobre inspeccion urbanistica.

1. La funcién inspectora sera desarrollada, en el ambito de sus respectivas competencias, por los
municipios y por la Generalitat.

2. La realizacion de la inspeccion se realizara bajo la superior autoridad y direccion del érgano de gobierno
que corresponda y sera desempehada por el personal al que se atribuya este cometido dentro de cada
uno de ellos.

3. La inspeccién autonémica podra solicitar de las administraciones municipales cuantos datos y
antecedentes fueran necesarios para el ejercicio de sus competencias.

4. Las fuerzas y cuerpos de seguridad, en el ambito de sus respectivas competencias, colaboraran con la
funcién inspectora, prestando su auxilio cuando se les solicite.

5[.]

Del Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell de aprobacion del texto refundido
de la Ley de ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje [Referencia:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOGV-r-2021-90283], destacamos ademas del articulado

relativo a las vias pecuarias (art. 5, 11, 35, 210 y 211), el Titulo IV del Libro Il relativo al Régimen del
suelo no urbanizable y del suelo urbanizable sin programa de actuacion que regula las Declaraciones
de interés comunitario y el Capitulo Il del Titulo tnico del Libro Il sobre Infracciones y sanciones
urbanisticas, y expresamente:

“Articulo 210. Normas de aplicacion directa a las construcciones y edificaciones en el suelo no urbanizable.

1. Las edificaciones situadas en el suelo no urbanizable deberan ser acordes con su caracter aislado y
adecuadas al uso, explotacion y aprovechamiento al que se vinculan, armonizando con el ambiente rural
y su entorno natural, conforme a las reglas que el planeamiento aplicable determine para integrar las
nuevas construcciones en las tipologias tradicionales de la zona o mas adecuadas a su caracter.

2. Mientras no exista plan que lo autorice, no podra edificarse con una altura superior a dos plantas
medidas en cada punto del terreno natural, sin perjuicio de las demas limitaciones aplicables.
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3. No podran levantarse construcciones en lugares proximos a carreteras, vias pecuarias u otros
bienes de dominio ptblico, sino de acuerdo con lo que establezca la legislacion especificamente

aplicable.

4. Todas las edificaciones y actividades que se implanten por primera vez en suelo no urbanizable se
ajustaran a la ordenacion aprobada, dispondran de adecuados sistemas de depuracion de los vertidos y
residuos que generen y cumpliran el anexo Xl de este texto refundido, o disposicién reglamentaria que la
sustituya, y el resto de la normativa de prevencion de incendios forestales.

5. Todas las edificaciones y actividades que estuvieran implantadas el 20 de agosto de 2014 que se
regularicen por cualquiera de los procedimientos legalmente previstos, deberan disminuir el riesgo de
incendios forestales cumpliendo las reglas del anexo X| de este texto refundido, o disposicion
reglamentaria que la sustituya, unicamente en la medida en que lo exija el plan municipal de prevencion
de incendios, sin impedir la viabilidad del proceso de legalizacion.”

“Articulo 216. Actividades que requieren declaracion de interés comunitario.

1. La Generalitat interviene en la autorizacion de usos y aprovechamientos en suelo no urbanizable, dentro
de los limites y en las condiciones establecidas en este texto refundido, mediante su declaracién de interés
comunitario previa a la licencia municipal, en los supuestos contemplados en el articulo 211.1, parrafos d,
e y f de este texto refundido. Asimismo, sera exigible obtener declaracion de interés comunitario para la
implantacion de estas actividades en edificaciones existentes, asi como para la modificacion de las ya
otorgadas.

2. La autorizacion de estos usos y aprovechamientos no requeriran de declaracion de interés comunitario
en los supuestos previstos en los articulos 217, 218 y 219 de este texto refundido. En estos supuestos se
tendra que solicitar, con caracter previo al otorgamiento de la licencia municipal, un informe de la
conselleria competente en materia de urbanismo y ordenacion del territorio y de las administraciones cuyas
competencias puedan resultar afectadas por la implantacion de estas actuaciones.”

“Articulo 264. Concepto de infraccion.
1. Son infracciones urbanisticas las acciones y omisiones tipificadas y sancionadas en este texto refundido.

2. Cuando un mismo hecho pueda ser tipificado como infraccién en distintas leyes protectoras del territorio,
del urbanismo, del paisaje, de los recursos naturales o del patrimonio histérico, se aplicara solo la sancién
mas severa de las previstas.”

« Ley 6/2014, de 25 de julio, de Prevencion, Calidad y Control ambiental de Actividades en la
Comunitat Valenciana [Permalink ELI: https://www.boe.es/eli/es-vc/I/2014/07/25/6/con

De esta norma destacaremos expresamente los siguientes articulos:

“Articulo 11. Coordinacién con el régimen aplicable en materia de suelo no urbanizable.

1. En caso que la actividad proyectada vaya a ubicarse en suelo no urbanizable, con caracter previo a la
presentacion de la solicitud o formalizacion de los instrumentos de intervencion ambiental regulados en
esta ley, debera obtenerse la declaracién de interés comunitario o la autorizacién municipal exigida, en el
supuesto de actividades promovidas por los particulares, por la legislacion urbanistica para la atribucion
de usos y aprovechamientos en dicho suelo.

2. Las actuaciones promovidas por las administraciones territoriales para la ejecucion de obras e
infraestructuras de servicio publico esencial, actividades de interés general o servicios publicos de especial
importancia por su impacto territorial supramunicipal, requeriran la aprobacion de plan especial o
instrumento de ordenacion urbanistica o territorial correspondiente de conformidad con lo dispuesto en la
legislacion urbanistica.
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3. En el caso de actuaciones de iniciativa piblica para la ejecucion de infraestructuras publicas de gestion
de residuos se estara a lo establecido en la disposicion adicional tercera de la presente ley.”]

Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal
De esta norma destacaremos los articulos 245 y ss. relativos a la usurpacion:

“Articulo 245.
1.[..]

2. El que ocupare, sin autorizacion debida, un inmueble, vivienda o edificio ajenos que no constituyan
morada, o se mantuviere en ellos contra la voluntad de su titular, sera castigado con la pena de multa de

tres a seis meses.

Articulo 246.

1. El que alterare términos o lindes de pueblos o heredades o cualquier clase de sefiales o mojones
destinados a fijar los limites de propiedades o demarcaciones de predios contiguos, tanto de dominio
publico como privado, sera castigado con la pena de multa de tres a dieciocho meses.

2. Si la utilidad reportada no excediere de 400 euros, se impondra la pena de multa de uno a tres meses.”

Ley 2/1989, de 3 de marzo, de la Generalitat Valenciana, de Impacto Ambiental [Permalink ELI:
https://www.boe.es/eli/es-vc/l/1989/03/03/2/con]

Decreto 162/1990, de 15 de octubre, del Consell de la Generalitat Valenciana, por el que se
aprueba el Reglamento para la ejecucion de la Ley 2/1989, de 3 de marzo, de Impacto Ambiental

[Permalink ELI: https://dogv.gva.es/es/eli/es-vc/d/1990/10/15/162/]

« Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental [Permalink ELI:
https://www.boe.es/eli/es/I/2013/12/09/21/con]

“Articulo 53. Potestad sancionadora.

La potestad sancionadora correspondera al érgano sustantivo en los proyectos privados que deban ser
autorizados por la Administraciéon General del Estado y a los érganos que determinen las comunidades
auténomas en su ambito de competencia.”

¢ Instruccién de la Direccion General de Medio Natural, de fecha 3 de febrero de 2012, sobre
tramitacion de expedientes sancionadores en materia de espacios naturales y biodiversidad

A la vista de los anteriormente sefalado, dando contenido a la expresién del principio de
desconcentracién administrativa que el articulo 24 del reglamento orgdnico y funcional
de la conselleria atribuye a las Direcciones Territoriales, teniendo en cuenta la propia
estructura orgénica de esta Direccion General, y en consonancia con la forma de
tramitacién en materia forestal y caza y pesca, se procedera a la remisién espaciada,
tras su andlisis de situacion y estado de tramitacion, de los expedientes sancionadores
correspondientes a su ambito territorial, relativos a Espaclos Naturales Protegidos y
Biodiversidad, cuya tipificacién atribuye a esa Direccidn Territorial la competencia
sancionadora,

Asimismo las denuncias que sean formuladas en las materias sefialadas, por los
distintos cuerpos y fuerzas de seguridad, asi como por Entidades de Conservacion de la
naturaleza, Agentes medioambientales adscritos a esa Direccién Territorial, Unidades del
Seprona, y particulares, deberén ser instruidas y sancionadas por el 6rgano competente,
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En ofro orden, y respecto a las infracciones en materia de espacios naturales protegidos
y biodiversidad, cuya competencia sancionadora esta asignada a esta Direccién General,
Consellera o Consell, calificables de graves y muy graves, seran tramitadas por los
servicios centrales de la conselleria, asi como la resolucion de los recursos
administrativos que se interpongan.

En base a todo lo anterior, tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacion requerida en la
instruccion de la presente investigacién asi como la obtenida en fuentes abiertas, y considerando las
funciones y competencias del Director de la Agencia Valenciana de Prevencion y Lucha contra el Fraude
y la Corrupcion de la Comunidad Valenciana, conferidas por el articulo 26 de la Ley 11/2016, de 28 de
noviembre y del articulo 13 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de
junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), modificado mediante resolucién 16 de diciembre de 2021
(DOGV num. 9250, de 5.01.2022), tras el nombramiento efectuado mediante Resolucion de 29 de mayo
de 2017, de la Presidencia de Les Corts (DOGV num. 8052, de 31.05.2017),

RESUELVO

Primero.- Resolver las alegaciones formuladas por las entidades denunciadas al informe provisional
de investigacion de fecha 27/01/2022, en base a los motivos expuestos en la parte dispositiva,
desestimando las mismas, al no desvirtuar dichas alegaciones, las conclusiones recogidas en
el informe provisional, sin perjuicio de que las mismas se tengan en cuenta en las
recomendaciones a realizar.

Segundo.- Formular las siguientes recomendaciones a la entidad denunciada, tras la investigacion
realizada y las irregularidades constatadas, en base a la potestad de esta Agencia recogida
enelart. 16.5 de la Ley 11/2016, y del art. 40.1.b del Reglamento de funcionamiento y régimen
interior de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), modificado mediante
resolucién 16 de diciembre de 2021 (DOGV num. 9250, de 5.01.2022), en desarrollo de la Ley
11/2016, de 28 de noviembre de la Generalitat:

Recomendaciones dirigidas a la entidad denunciada 1

12. Recomendacion primera dirigida a la entidad denunciada 1: En relacion con la
inaccion de la entidad denunciada 1 en materias de su competencia, respecto a la
ocupacion ilegal de la via pecuaria “Vereda de Peroca” (Ibi — Alicante)

Habiendo quedado acreditada la inacciéon de la administracion competente ante las
denuncias de presuntas infracciones contrarias a los principios y normas reguladoras del
medio ambiente y urbanistica, en concreto en las parcelas 103, 109, 110, 9022 y 9023 del
poligono 10 en el municipio de Ibi, con anterioridad al inicio del presente expediente
de la AVAF; y, no obstante, teniendo en cuenta que tras dicho momento ha realizado
actuaciones de inspeccion adicionales asi como ha iniciado expedientes de restauracion
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23

de la legalidad, se recomienda a la entidad denunciada 1, que realice las siguientes
actuaciones:

1. Proceda a la tramitacién del procedimiento que corresponda de deslinde formal de la
via pecuaria “Vereda de Peroca”.

2. Finalice la tramitacion del procedimiento de restauracion de la legalidad y posterior
sancionador oportuno, respecto de los hechos contenidos en las citadas denuncias, asi
como en las parcelas 105 y 106 del poligono 10 en el municipio de |bi sobre las que se
ha comprobado la presunta existencia de infracciones en materia de vias pecuarias.

Plazos para el cumplimiento de la recomendacién:

Se concede un plazo de 3 meses, a partir de la recepcion de la resolucion que ponga fin
a la investigacion, para que la entidad denunciada 1 informe al director de la Agencia sobre
el inicio de todas las actuaciones recomendadas; o, en su caso, sobre los motivos que
pudieran impedir actuar de acuerdo con tales recomendaciones.

Asimismo, se debera informar por la entidad denunciada de la finalizacién de los citados
procedimientos, adjuntando los correspondientes acuerdos del 6rgano competente, en el
plazo de un mes desde su finalizacion.

En todo caso, en el plazo de 6 meses de iniciarse los correspondientes procedimientos,
debera comunicarse a la Agencia el estado de la tramitacién del expediente o expedientes
oportunos.

Recomendacion segunda dirigida a la entidad denunciada 1: En relacion con la falta
de inventariado de la via pecuaria “Vereda Peroca” en el Inventario General de
Bienes y Derechos de la Generalitat.

Habiéndose constatado que la “Vereda Peroca” (Alcoy-Alicante), no se encuentra en el
inventario de bienes inmuebles de dominio publico de la Generalitat Valenciana.
[hitps://gvacberta.gva.es/es/bienes-de-dominio-publico], debera procederse a su alta en
el inventario previos los tramites oportunos del procedimiento correspondiente.

Plazos para el cumplimiento de la recomendacién:

Se concede un plazo de 3 meses, a partir de la recepcién de la resolucién que ponga fin
a la investigacién, para que la entidad denunciada 1 informe al director de la Agencia sobre
el inicio de todas la actuacién recomendada; o, en su caso, sobre los motivos que pudieran
impedir actuar de acuerdo con tales recomendaciones.

Asimismo, se debera informar por la entidad denunciada de la finalizacién de los citados
procedimientos, adjuntando los correspondientes acuerdos del érgano competente, en el
plazo de un mes desde su finalizacion.

En todo caso, en el plazo de 6 meses de iniciarse los correspondientes procedimientos,
debera comunicarse a la Agencia el estado de la tramitacion del expediente o expedientes
oportunos.
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32. Recomendacion tercera dirigida a la entidad denunciada 1: en relacion con la falta

de control de la tramitacion de las denuncias

Vistas las irregularidades constatadas, se recomienda que por parte de la entidad
denunciada 1, ademas de determinar el procedimiento especifico para la tramitaciéon de
las denuncias relativas a las vias pecuarias, se establezca un sistema de control y
coordinacion de la tramitacion de las actas de inspeccién/denuncias que sean tramitadas
por los agentes medioambientales, asi como de las denuncias que puedan recibir de
terceros. Esta coordinacion debera incluir la remisiéon de las actas de
inspeccién/denuncias que reciban a las correspondientes administraciones, consellerias,
direcciones o servicios, que se consideren competentes sobre cada uno de los hechos
contenidos en las correspondientes denuncias, llevandose a cabo el seguimiento oportuno

Asimismo, se recomienda que por cada 6rgano competente se realice un control/memoria
anual de las denuncias recibidas, de su estado de tramitacién y, en su caso, de su
resultado, a los efectos de la revision de la efectiva tramitacion, su control y evaluacion, a
los efectos de servir de herramienta de gestion, para la adopcién de medidas correctoras,
en su caso, entre otras utilidades de gestion.

Por ultimo, en este sentido, se recomienda que por parte de los servicios centrales de las
diferentes direcciones de las consellerias implicadas con funciones sancionadoras en las
distintas materias urbanisticas, forestales y medioambientales, a través de las
instrucciones que proceda, se cree y gestione un registro centralizado de denuncias que
tengan entrada y su tramitacién, en el que se recoja el servicio que las tramita, asi como
su posible remision a otras direcciones que sean competentes en materias especificas, a
los efectos de llevar a cabo un control sobre las mismas.

Plazos para el cumplimiento de la recomendacion:

En relacién con esta recomendacion, se concede un plazo de 3 meses, a partir de la
recepcion de la resolucion que ponga fin a la investigacion, a los efectos de que la entidad
denunciada presente un plan de implementacion de la misma en la que se recojan las
posibles actuaciones y los plazos para implementarlo; o, en su caso, sobre los motivos
que pudieran impedir actuar de acuerdo con tal recomendacion.

Recomendaciones dirigidas a la entidad denunciada 2

12. Recomendacion primera dirigida a la entidad denunciada 2: En relacion con la

inaccion de la administracion en materias de su competencia, respecto al

incumplimiento de |

I usos complementarios Finca Daroca (Ibi — Alicante)

Habiendo quedado acreditada la inaccion de la administracion competente ante la
existencia de obras e instalaciones (incluida antena, depdsito y vallado) sin licencia
urbanistica, en concreto en las parcelas 103, 109, 110, 9022 y 9023 del poligono 10 en el
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Tercero.-

Cuarto.-

Quinto.-

municipio de Ibi (incluidas las parcelas 105 y 106), con anterioridad al inicio de la
presente investigacion por la AVAF; y, no obstante, teniendo en cuenta que tras dicho
momento ha realizado actuaciones de inspeccion adicionales asi como ha iniciado
expedientes de restauracion de la legalidad, se recomienda a la entidad denunciada 2,
que realice las siguientes actuaciones:

1. Finalice la tramitacion del procedimiento de restauraciéon de la legalidad y posterior
sancionador oportuno, en las parcelas 103, 109 y 110 del poligono 10 en el municipio
de Ibi

2. Inicie la tramitacion del procedimiento de restauracion de la legalidad y posterior
sancionador oportuno, en las parcelas 105 y 106 del poligono 10 en el municipio de Ibi
sobre las que se ha comprobado la presunta existencia instalaciones sin licencia
urbanistica municipal (vallado y cerramiento).

Plazos para el cumplimiento de la recomendacion:

Se concede un plazo de 3 meses, a partir de la recepcién de la resolucién que ponga fin
a la investigacion, para que la entidad denunciada 2 informe al director de la Agencia sobre
el inicio de las actuaciones recomendadas; o, en su caso, sobre los motivos que pudieran
impedir actuar de acuerdo con tales recomendaciones.

Asimismo, se debera informar por la entidad denunciada de la finalizacion de los citados
procedimientos, adjuntando los correspondientes acuerdos del 6rgano competente, en el
plazo de un mes desde su finalizacion.

En todo caso, en el plazo de 6 meses de iniciarse los correspondientes procedimientos,
debera comunicarse a la Agencia el estado de la tramitacion del expediente o expedientes
oportunos.

Dar traslado a la Inspeccion General de Servicios de la GVA de la presente investigacion,
a los efectos de valorar la exigencia de posibles responsabilidades por los hechos descritos y
acreditados asi como de cualquier otra consideracion que se considere oportuna.

Finalizar la fase de investigacion en el expediente 2020/G01_01/000330, abriendo la fase
de seguimiento de las recomendaciones formuladas.

Informar a las entidades denunciadas, que la aportaciéon a esta Agencia de la informacién
sobre el cumplimiento o estado de situacion de las recomendaciones deberéa efectuarse en
los plazos indicados en cada requerimiento o recomendacion, a través de la Sede Electrénica
de la Agencia Valenciana Antifraude (https://sede.antifraucv.es), utilizando el tramite “Instancia
genérica” disponible en el Catalogo de Servicios de la Sede.

Para cualquier duda a este respecto puede ponerse en contacto con la Agencia a través de
teléfono 962 787 450 o correo electronico investigacio@antifraucv.es, indicando el nimero de
expediente y referencia que figura en el encabezado.
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Sexto.-

Notificar la presente resolucion a la persona alertadora, asi como a la/s entidad/es
denunciada/s, con indicacion de que, contra la presente resolucion, que finaliza las
actuaciones de investigacion con recomendaciones, no cabe recurso alguno; ello, de
conformidad con lo establecido en el art. 40.2. del Reglamento de funcionamiento y régimen
interior de la Agencia, puesto dicha resolucién no declara de manera definitiva la existencia
de responsabilidad, ni la vulneracién del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del asunto.

Todo ello sin perjuicio del respeto al derecho de defensa y al derecho de acceso a la
informacién de conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente.

En Valéncia, a la fecha de su firma electrénica.

El director de la Agencia
[Documento firmado electronicamente]
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