N° resolucion
239

Fecha de Firma:

28/03/2022
M Agencia Valenciana
AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE Antifraude
Expediente: 2020 G01_02/000016 DIRECCION DE ANALISIS E INVESTIGACION

Referencia:
Denuncia: irregularidades en contratacion

Denunciado: Ayuntamiento de Alcoi

RESOLUCION FINAL DE INVESTIGACION

Visto el expediente identificado con el n.°2020 G01_02/000016 instruido por la Direccién de
Anadlisis e Investigacion de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de
la Comunidad Valenciana, derivado de la presentacién de una denuncia sobre diversas
irregularidades en el Ayuntamiento de Alcoi y con base en el informe final de Investigacion y los
siguientes antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, se dicta la presente resolucion.

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Alerta Inicial

1) A través de los canales habilitados al efecto se interpuso alerta relativa a possible mala praxi
durant el procés d'una mesa de contractacié en la adjudicacion del contracte “GESTION,
INSERC[ON, ASESORAMIENTO,PLANIFICACION Y SEGUIMIENTO DE DIFUSION DE
CAMPANAS PUBLICIDAD C1137(Lote | correspondiente a publicidad institucional)

La persona alertadora puso de manifiesto, en sintesis:

Con relacién al lote | del contrato “GESTION, !NSERCION, ASESORAMIENTO,PLANIFICACION
Y SEGUIMIENTO DE DIFUSION DE CAMPANAS PUBLICIDAD C1137 se emitié inicialmente un
infforme con valoraciones relativas a criterios subjetivos (sobre 2) que se considerd
posteriormente irregular por cuanto fue emitido por personal eventual.

Consecuentemente con lo anterior, se solicitdo un nuevo informe sobre la misma cuestién aun
funcionario de carrera.

Este dltimo informe se emitio en fecha posterior a la apertura de la documentacion valorable
mediante el uso de criterios objetivos cuantificable con la mera aplicacion de formulas (sobre 3)

Asimismo, se aporto, entre otra, la informacioén siguiente:

- INFORME DE VALORACION DE LAS PROPOSICIONES PRESENTADAS PARA LA
ADJUDICACION DEL CONTRATO “GESTION, INSERCION, ASESORAMIENTO,
PLANIFICACION Y SEGUIMIENTO DE DIFUSION DE CAMPANAS PUBLICIDAD C1137” de 20
de marzo de 2020. Firmado por MLLM Departamento Alcaldia

- ACTA DAR CUENTA INFORME DE CRITERIOS SUBJETIVOS Y DE APERTURA DE LA
DOCUMENTACION VALORABLE MEDIANTE EL EMPLEO DE CRITERIOS CUANTIFICABLES
AUTOMATICAMENTE (SOBRE 3) DEL LOTE 1 Y LOTE 2, DEL PROCEDIMIENTO ABIERTO
TRAMITADO PARA ADJUDICAR “SERVICIOS DE GESTION, INSERCION, ASESORAMIENTO,

PLANIFICACION Y SEGUIMIENTO DE LA DIFUSION PUBLICITARIA DE CAMPANAS DE
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

COMUNICACION DEL AYUNTAMIENTO DE Alcoi C.1137”. De fecha 25 de mayo de 2020.

- INFORME DE VALORACION DE LAS PROPOSICIONES PRESENTADAS PARA LA
ADJUDICACION DEL CONTRATO  “GESTION, INSERCION, ASESORAMIENTO,
PLANIFICACION Y SEGUIMIENTO DE DIFUSION DE CAMPANAS PUBLICIDAD C1137” de
fecha 1 de junio de 2020 y firmado por GDA responsable de Difusion.

- ACTA PARA INFORMAR A LA MESA DE CONTRATACION SOBRE INFORME EMITIDO EN EL
EXPEDIENTE Y SOLICITAR ACLARACION DE UNA OFERTA PRESENTADAAL LOTE 1Y LOTE
2, DEL PROCEDIMIENTO ABIERTO TRAMITADO PARA ADJUDICAR EL CONTRATO
“SERVICIOS DE GESTION, INSERCION, ASESORAMIENTO, PLANIFICACION Y
SEGUIMIENTO DE LA DIFUSION PUBLICITARIA DE CAMPANAS DE COMUNICACION DEL
AYUNTAMIENTO DE Alcoi C.1137” de 9 de junio de 20202

2) La alerta presentada dio lugar a la apertura por parte de la Agencia del Expediente identificado
con el numero 2020/G01_02/000016

3) En fecha 23 de noviembre de 2021 se solicité al Ayuntamiento de Alcoi la presentacion de la
documentacién que a continuacion se relaciona:

1.- Copia completa, adverada, ordenada y con indice del expediente de contratacién
correspondiente al contrato de GESTION, INSERCION, ASESORAMIENTO,
PLANIFICACION Y SEGUIMIENTO DE DIFUSION DE CAMPANAS PUBLICIDAD
1137_Lote 1

2.- Informe de la Secretaria del Ayuntamiento respecto a los acuerdos adoptados por la
mesa de contratacion, por orden cronolégico, en el expediente citado.

El 9 de diciembre de 2021 tuvo entrada en la AVAF ficha del expediente identificado con el
numero EXPEDIENTE 34487/2021 referencia adicional 1137.

Con fecha 29 de diciembre de 2021 se reitera el requerimiento de documentacién por cuanto no
era posible su lectura.

El 7 de enero de 2022 se presenté ante la AVAF la ficha del expediente completo 1137
correspondiente al CONTRATO GESTION, INSERCION, ASESORAMIENTO, PLANIFICACION Y
SEGUIMIENTO DE DIFUSION DE CAMPANAS PUBLICITARIAS.

Consta también remitido certificado del secretario accidental del Ayuntamiento, con el visto bueno
del alcalde, del siguiente tenor:

CERTIFICO: Que con fecha 9 de diciembre de 2021, D.FRV, asesor juridico del
departamento de Contratacion, ha emitido el siguiente informe :

(-r)

Se informa que en dicho expediente constan los siguientes acuerdos:
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M SEE S g L o e L2

Numero Fecha Extracto documento

documento

37 20.01.2020 | Acuerdo de iniciaciéon del expediente

42 12.02.202 | Resolucién 540/2020 Rectificacion el eror material producido en
el tercer punto del apartado 6.2 de los Pliegos de Prescripciones
Técnicas

46 04.03.2020 | Acta de cdlificacion de la documentacién general (sobre 1) y
exclusion de un licitador.

61 17.03.2020 | Acta de subsanacién de deficiencias de la documentacion
general (sobre 1), y apertura del sobre n° 2, juicios de valor

102 21.05.2020 | Acta dar cuenta informe de criterios subjetivos y de apertura de

la documentacién valorable mediante el empleo de criterios
cuantificables automaticamente (sobre 3) del lote 1 y lote 2,
11 02.06.2020 | Acta para informar a la mesa de contratacién sobre informe
emitido en el expediente y solicitar aclaracién de una oferta
presentada al lote 1y lote 2,

118 09.06.2020 | Acta para dar cuenta del informe del asesor juridico de
contratacion en relacién al acuerdo de la mesa de contratacion
de fecha 2/6/2020 y solicitud de aclaracién de la oferta de un
licitador en el lote 1

122 16.06.2020 | Acta de dacién de cuenta de la resoluciéon del TACRC en
relacién al recurso 376/2020, dacién de cuenta del informe
relativo a los criterios de juicios de valor y apertura de la
documentacién valorable mediante el empleo de criterios
cuantificables automaticamente (sobre 3) para el lote 3"

123 23.06.2020 | Acta paradar cuenta del informe de criterios cuantificables
automaticamente (sobre 3) y clasificacién de ofertas del lote 2

125 30.06.2020 | Acta paradar cuenta del informe de criterios cuantificables
automaticamente (sobre 3) y clasificacién de ofertas del lote 3

133 6.07.2020 | Acuerdo JGL Clasificaciéon y requerimiento al licitador que ha

presentado la mejor oferta en el procedimiento abierto para
adjudicar el contrato de “Servicios de gestion, insercion,
asesoramiento, planificacién y seguimiento de la difusion
publicitaria de campafias de comunicacién del ayuntamiento de
Alcoy C.1137 _lote 3

134 6.07.2020 | Acuerdo JGL Clasificacién y requerimiento al licitador que ha
presentado la mejor oferta en el procedimiento abierto para
adjudicar el contrato de “Servicios de gestion, insercion,
asesoramiento, planificacién y seguimiento de la difusién
publicitaria de campafias de comunicacion del ayuntamiento de
Alcoy C.1137_lote 2

165 17.07.2020 | Acta para dar cuenta del informe de criterios cuantificables
automaticamente (sobre 3) y clasificacién de ofertas del lote 1.
173 27.07.2020 | Acuerdo JGL Clasificacién y requerimiento al licitador que ha

presentado la mejor oferta en el procedimiento abierto para
adjudicar el contrato de “Servicios de gestion, insercion,
asesoramiento, planificacién y seguimiento de la difusion
publicitaria de campafias de comunicacion del ayuntamiento de
Alcoy C.1137 _lote 1

174 28.07.2020 | Acta de calificacion de la documentacién general del
procedimiento abierto tramitado para adjudicar el contrato de
“servicios de gestion, insercién, asesoramiento, planificacion y
seguimiento de la difusion publicitaria de campafas de
comunicacién del ayuntamiento de Alcoy C.1137" lotes 2y 3
192 24,08,2020 | Acuerdo JGL Adjudicacidn del procedimiento abierto tramitado
para la contratacion del “Servicios de gestién, insercién,
asesoramiento, planificacién y seguimiento de la difusién
publicitaria de campafias de comunicacién del ayuntamiento de
Alcoy C.1137 _lote 2

193 24.08.2020 | Acuerdo JGL Adjudicacidn del procedimiento abierto tramitado
para la contratacion de los “Servicios de gestion, insercion,
asesoramiento, planificacién y seguimiento de la difusién
publicitaria de campafias de comunicacién del ayuntamiento de
Alcoy C.1137_lote 3"
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

200 08.09.2020 | Acta de calificacién de la documentacién general del
procedimiento abierto tramitado para adjudicar el contrato de
“servicios de gestion, insercion, asesoramiento, planificacion y
seguimiento de la difusién publicitaria de campafias de
comunicacién del ayuntamiento de alcoy ¢.1137" lote 1

207 21.09.2021 | Acuerdo JGL Adjudicacion del procedimiento abierto tramitado
para la contratacién de los “Servicios de gestion, insercion,
asesoramiento, planificacion y seguimiento de la difusion
publicitaria de campafias de comunicacion del ayuntamiento de
alcoy ¢.1137 lote 1

212 30.09.2020 | Formalizacion contrato Lote 3: Promocion cultural. con la
mercantil Proximia Havas, SL con CIF B63968267

213 04.10.2020 | Formalizacién contrato Lote 2: Promocion del Turismo con la
mercantil Proximia Havas, SL con CIF B63968267

214 23.10.2020 | Formalizacion contrato Lote 1: Publicidad institucional con la
mercantil Difusion Comunicacién Integral, SL con CIF
B54394960

SEGUNDO.-Sobre actuaciones realizadas para el estudio de verosimilitud

Estudio de la denuncia y de la documentacién aportada por la persona denunciante, la remitida
por el Ayuntamiento de Alcoi y la recabada en fuentes abiertas, para el analisis de verosimilitud de
los hechos de los que traia causa la denuncia.

TERCERO.- Sobre el inicio de las actuaciones de investigacion

Por resolucion numero 29 del director de la Agencia, de fecha 18 de enero de 2022, se inicié
expediente de Investigaciéon para la determinacion de la existencia de presuntas irregularidades,
ya que se comprobo la presencia de indicios razonables de veracidad en los hechos de los que
traia causa la alerta. En la citada resolucion se sefialaba expresamente en el apartado analisis de
los hechos, lo siguiente:

Primero.- Del certificado del secretario municipal incorporado se desprende que las actas de la
mesa de contratacién que guardan relacion con el procedimiento de adjudicacién del Lote | del
contrato GESTION, IN§ERCION, ASESORAMIENTO, PLANIFICACION Y SEGUIMIENTO DE
DIFUSION DE CAMPANAS PUBLICITARIAS, expediente de contratacion 1137 son, con relacién a
la cuestion denunciada, las que a continuacion se relacionan:

- ACTA DE SUBSANACION DE DEFICIENCIAS DE LA DOCUMENTACION GENERAL (SOBRE
1), Y APERTURA DEL SOBRE N° 2, JUICIOS DE VALOR PARA ADJUDICAR EL CONTRATO
DE “SERVICIOS GESTION, INSERCION, ASESORAMIENTO, PLANIFICACION Y
SEGUIMIENTO DE DIFUSION DE CAMPANAS PUBLICITARIAS C.1137”. De fecha 17 de
marzo de 2020 (firmada el 17 de marzo de 2020) en la que se indica, entre otras cuestiones:

Se dispone que Ila documentacion técnica presentada pase los departamentos
correspondientes para que los emitan, en base a la clausula 7 de los PPT y el punto M del
Anexo I del PCAP (Criterios de adjudicacion dependientes de un juicio de valor).

- ACTA DAR CUENTA INFORME DE CRITERIOS SUBJETIVOS Y DE APERTURA DE LA
DOCUMENTACI()N VALORABLE MEDIANTE EL EMPLEO DE CRITERIOS CUANTIFICABLES
AUTOMATICAMENTE (SOBRE 3) DEL LOTE 1 Y LOTE 2, DEL PROCEDIMIENTO ABIERTO
TRAMITADO PARA ADJUDICAR “SERVICIOS DE GESTION, INSERCION, ASESORAMIENTO,
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

PLANIFICACIQN Y SEGUIMIENTO DE LA DIFUSION PUBLICITARIA DE CAMPANAS DE
COMUNICACION DEL AYUNTAMIENTO DE Alcoi C.1137” de fecha 21 de mayo de 2020
(firmada el 25 de mayo), que recoge:

Para proceder en primer lugar a dar cuenta del informe emitido por la Técnico del
Departamento de Alcaldia de fecha 24/03/2020 y, relativo a la “Documentacion valorable
mediante el empleo de criterios que dependen de un juicio de valor (sobre 2)” para el Lote 1-
Publicidad Institucional presentada por los licitadores que han optado al procedimiento de
referencia, documento firmado electronicamente con CSV: 13067432667163371745, que se
publicara en el Perfil del Contratante.

Acto seguido se procede a la apertura de la documentacion valorable mediante el empleo de
criterios objetivos (sobre 3) para el lote 1 y 2 presentada por los licitadores que han optado al
presente procedimiento, por la funcionaria que actia como secretaria se da cuenta del contenido de
la proposicion, ofreciendo el siguiente resultado....

De fecha 18 de marzo de 2020 es la nota interna del asesor juridico del departamento de
contratacion del siguiente tenor:

Vista la documentacion técnica presentada por los licitadores que han optado al
procedimiento abierto, tramitado por este Ayuntamiento, para adjudicar el contrato de
SERVICIOS GESTION, INSERCION, ASESOR, PLANIFY SEGUIM. DE DIFUSION
CAMPANAS PUBLIC. C.1137, por orden de la Mesa de Contratacion, pase a informe de
la responsable designada de la Alcaldia al objeto de que informe, en base a la clausula M.
del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que rigen la presente contratacién, a
la mayor brevedad posible.

Deberan tener en cuenta que, al valorar los criterios que dependen de un juicio de valor
(subjetivos), deben resumirse los motivos concretos por los que se otorga cada puntuacion

En el informe de fecha 24 de marzo de 2020, elaborado por personal de la Alcaldia se expresa:

A solicitud del departamento de contratacion...

De fecha 22 de mayo de 2020 es la nota interna del asesor juridico de contratacion con el
siguiente contenido:

Vistas las ofertas econdmicas presentadas por los licitadores que han optado al procedimiento
ABIERTO, tramitado por este Ayuntamiento, para adjudicar el contrato de SERVICIOS DE
GESTION, INSERCION, ASESORAMIENTO, PLANIFICACION Y SEGUIMIENTO DE LA DIFUSION
PUBLICITARIA DE CAMPANAS DE COMUNICACION DEL AYUNTAMIENTO DE Alcoi C.1137-
LOTE 1 PUBLICIDAD INSTITUCIONAL, por orden de Ia Mesa de Contratacion celebrada el dia
21/05/2020, pase a informe del Departamento de Alcaldia al objeto de que informe, en base al
apartado L- CRITERIOS DE ADJUDICACION CUANTIFICABLES AUTOMATICAMENTE (Criterios
de adjudicacion y su ponderacion) del Anexo | al Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, a
la mayor brevedad posible.

Considerando que para la adjudicacion de este contrato, existen varios criterios de adjudicacion
valorables (objetivos y subjetivos), deberan realizar la suma total de la puntuacion obtenida por
cada licitador en cada uno de los sobres, para poder realizar la clasificacion de las ofertas
presentadas
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

- ACTA PARA INFORMAR A LA MESA DE CONTRATACION SOBRE INFORME EMITIDO EN
EL EXPEDIENTE Y SOLICITAR ACLARACION DE UNA OFERTA PRESENTADA AL LOTE 1Y
LOTE 2, DEL PROCEDIMIENTO ABIERTO TRAMITADO PARA ADJUDICAR EL CONTRATO
“SERVICIOS DE GESTION, INSERCION, ASESORAMIENTO, PLANIFICACION Y
SEGUIMIENTO DE LA DIFUSION PUBLICITARIA DE CAMPANAS DE COMUNICACION DEL
AYUNTAMIENTO DE Alcoi C.1137” de fecha 2 de junio de 2020, (firmada el 9 de junio de 2020)
en la que se observa;

En primer lugar, se informa a los miembros de la mesa de contratacion que por error del
departamento de contratacion se remitié la valoracion de los criterios objetivos del Lote 1 a un
departamento que no dispone de funcionarios, el cual si gestiona partidas presupuestarias y es el
responsable del Lote 1 del contrato de referencia, y se emitio un informe firmado por
personal eventual, el cual se trasladé a la mesa sin haberse dado cuenta ningin miembro del
departamento de Contratacion que dicho informe no era valido por estar firmado por trabajadores
que no podian firmar al ser personal eventual.

Ante tal eventualidad, y advertida dicha circunstancia, se solicité nuevo informe, esta vez a
funcionario de carrera, emitiendo éste en fecha 1/6/2020, donde se realizaron las
valoraciones relativas al los criterios subjetivos para el lote 1.

En este apartado, y ante tal circunstancia, los componentes de la mesa acuerdan dejar sobre la
mesa este punto, procediendo a tratar los siguientes.

En atencioén al siguiente punto del orden del dia, se hace constar a la mesa de contratacién que

revisada la documentacion presentada para la valoracion de los criterios automaticos (sobre
3), se ha observado por parte de los técnicos que han de valorar las ofertas, que la documentacion

presentada por la mercantil *** SL., con CIF B++++, para el lote 1, - publicidad institucional y para el
lote 2 — promoci6n turistica, que la oferta relativa a las mejoras es ambigua.

Por lo expuesto, la mesa de contratacion acuerda:

Primero.- Dejar sobre Ia mesa Ia continuidad de la tramitacion del expediente para el lote 1,
para su estudio.

(..)

Consta en el expediente el informe elaborado por el técnico de difusion de fecha 1 de junio
de 2020 con el mismo contenido del elaborado en fecha 24 de marzo, otorgandose la misma
puntuacion que el informe inicial realizado por el personal eventual.

- ACTA PARA DAR CUENTA DEL INFORME DEL ASESOR JURiD]CO DE CONTRATACION EN
RELACION AL ACUERDO DE LA MESA DE CONTRATACION DE FECHA 2/6/2020 Y
SOLICITUD DE ACLARACION DE LA OFERTA DE UN LICITADOR EN EL LOTE 1 DEL
PROCEDIMIENTO ABIERTO TRAMITADO PARA ADJUDICAR EL CONTRATO “SERVICIOS DE
GESTION, INSERCION, ASESORAMIENTO, PLANIFICACION Y SEGUIMIENTO DE LA
DIFUSION PUBLICITARIA DE CAMPANAS DE COMUNICACION DEL AYUNTAMIENTO DE
Alcoi C.1137” de fecha 9 de junio de 2020 (firmada el 12 de junio de 2020) que contiene lo
siguiente:

En primer lugar, se procede a dar cuenta del informe del Asesor juridico de contratacion de
fecha 8/6/2020 con relacion al acuerdo de la mesa de contratacion de fecha 2/6/2020, por el que se
paralizo el procedimiento para el estudio del expediente para la adjudicacion del lote 1, y que es del
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

siguiente tenor:

“ASUNTO: CONTRATO DE SERVICIOS DE 'GESTIGN, INSERCION, ASESORAMIENTO,
PLANIFICACION Y SEGUIMIENTO DE LA DIFUSION PUBLICITARIA DE CAMPANAS DE
COMUNICACION DEL AYUNTAMIENTO DE Alcoi C.1137

Visto lo acordado por la mesa de contratacion de 2 de junio de 2020, se emite el siguiente
INFORME JURIDICO
Son de aplicacion los siguiente
ANTECEDENTES

PRIMERO-. El 4 de marzo de 2020 se celebro la mesa de contratacion para la apertura del sobre 1
de Documentacion Administrativa, siendo que para el Lote 1, que es el que ha causado la
paralizacién del procedimiento, se presentaron 2 licitadores, los cuales debieron aportar una
documentacion que no obraba en los archivos electrénicos presentados.

SEGUNDO-.El dia 17 de marzo de 2020 se celebrd la mesa de contratacion procediendo a admitir a
los dos licitadores, tras haber subsanado las deficiencias observadas.

Se procedié en segundo lugar, a la apertura de los sobres B que contienen los criterios evaluables
de forma subjetiva a los departamentos correspondientes

TERCERO-.Desde el departamento de contratacion, conforme se hace normalmente, se remitio a
los departamentos gestores de las partidas presupuestarias y responsables de los lotes del
contrato

LOTE 1- Area de Gasto 24-Publicidad(Gestionado desde el departamento de Alcaldia)
LOTE 2- Area de Gasto 34- Turismo(Gestionado desde el Departamento de Turismo)
Para que se realizaran los informes correspondientes para la valoracion de los criterios subjetivos.

Por error del departamento de contratacion se remitié la valoracion de los criterios objetivos
del Lote 1 a un departamento que no dispone de funcionarios, el cual si gestiona partidas
presupuestarias y es el responsable del Lote 1 del contrato de referencia, y se emitié un informe
firmado por personal eventual, el cual se traslado a la mesa sin haberse dado cuenta ningin
miembro del departamento de Contratacion que dicho informe no era valido por estar firmado por
trabajadores que no podian firmar al ser personal eventual.

CUARTO-.En la mesa de 21 de mayo de 2020 se procedié a dar cuenta de los informes relativos a
los criterios subjetivos entre los que se encontraba el informe emitido por personal eventual.

QUINTO-. En la mesa de 2 de junio de 2020 informé el departamento de contratacion a la mesa de
contratacion y a los asistentes alli presentes del error observado en el informe del Lote 1 indicado
anteriormente, y se comunicé que figuraba un nuevo informe técnico de valoracion de los criterios
subjetivos firmado por un funcionario de carrera que se habia redactado con acceso a toda la
documentacion disponible y que coincidia con el informe emitido anteriormente por el personal
eventual, siendo que se consideré por parte de la mesa de contratacion que se debia paralizar la
mesa del lote 1 para poder clarificar todo lo relativo al informe emitido de forma errénea.

De estos hechos, son de aplicacion los siguientes
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

PRIMERO-. Conforme se establece en el articulo 326 en relacion con la Disposicion Adicional 22
apartado 7), de la la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 no se pueden emitir informes de valoracioén de
las ofertas por el personal eventual, siendo que es lo que a ocurrido en el caso que nos ocupa.

SEGUNDO-. Visto que el informe presentado adolece de un defecto de forma, se considera que se
debe realizar de nuevo la mesa de valoracion de los criterios de caracter subjetivo.

TERCERO-. En el caso que nos ocupa se deben volver a valorar los criterios subjetivos del
Lote 1 con el informe emitido por el Funcionario de Carrera con fecha 1 de junio de 2020.

Por lo expuesto,
CONCLUYO

Por lo expuesto, a juicio del abajo firmante y siempre que no existan otros criterios basados en
derecho que desvirtuen esta fundamentacion y por lo que antecede se determina que por error el
departamento de contratacion remitié6 a un departamento sin funcionarios de carrera legalmente
habilitados para firmar informes de valoracion de criterios subjetivos tal y como establece la Ley de
Contratos del Sector Publico y como consecuencia se debe volver a valorar los criterios de
caracter subjetivo con el informe emitido por el funcionario de carrera competente”.

()
Por lo expuesto, la mesa de contratacion acuerda:

Primero.- Ratificar los acuerdos adoptados en la mesa de contratacion de fecha 21 de mayo
de 2020, solicitando informe al departamento correspondiente.

()

Consta nota interna del asesor juridico de contratacion de fecha 17 de junio de 2020 en la que se
expresa:

Vistas las ofertas econémicas presentadas por los licitadores que han optado al procedimiento
abierto, tramitado por este Ayuntamiento, para adjudicar el contrato de SERVICIOS GESTION,
INSERCION, ASESOR, PLANIFY SEGUIM. DE DIFUSION CAMPANAS PUBLIC. C.1137, por
orden de la Mesa de Contratacion, pase a informe del Técnico de cultura objeto de que informe, en
base a la clausula L. del Anexo | del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que rigen la
presente contratacion, a la mayor brevedad posible.

Considerando que para la adjudicacion de este contrato, existen varios criterios de adjudicacion
valorables (automaticos y juicios de valor), deberan realizar la suma total de la puntuacion obtenida
por cada licitador en cada uno de los sobres, para poder realizar la clasificacion de las ofertas
presentada

- ACTA PARA DAR CUENTA DEL INFORME DE CRITERIOS CUANTIFICABLES
AUTOMATICAMENTE (SOBRE 3) y CLASIFICACION DE OFERTAS DEL LOTE 1, DEL
PROCEDIMIENTO ABIERTO TRAMITADO PARA ADJUDICAR “SERVICIOS DE GESTION,
INSERCION, ASESORAMIENTO, PLANIFICACIQN Y SEGUIMIENTO DE LA DIFUSION
PUBLICITARIA DE CAMPANAS DE COMUNICACION DEL AYUNTAMIENTO DE Alcoi C.1137”
de fecha 17 de julio de 2020, en la que se hace constar:

Para proceder en primer lugar a dar cuenta del informe emitido por el Técnico del Departamento
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

de Cultura de fecha 9/7/2020 relativo a la “Documentacion valorable mediante el empleo de
criterios automaticos (sobre 3)” para el Lote 1- Publicidad Institucional presentada por los licitadores
que ha optado al procedimiento de referencia, documento firmado electrénicamente que es del
siguiente tenor: “

(..)
Consta en el expediente el informe citado emitido por el técnico del departamento de cultura de
fecha 9 de julio de 2020.

Segundo.- Segun el Pliego de Prescripciones Técnicas del contrato “SERVICIOS DE
GESTION, INSERCION, ASESORAMIENTO, PLANIFICACION Y SEGUIMIENTO DE LA
DIFUSION PUBLICITARIA DE CAMPANAS DE COMUNICACION DEL AYUNTAMIENTO DE Alcoi
C.1137”

En su clausula 7 se concretan los criterios que han de servir como base para la adjudicacion, de
forma resumida:

7.1 Criterios evaluables de forma automatica para la adjudicacion del contrato que sumaran
un maximo de 40 puntos.

7.1.1- Un porcentaje de agencia sobre el importe de facturacion. Esta sera de un maximo
del 2%. Puntos maximos: 10

7.1.2- Descuento sobre los precios en las categorias de prensa, radio, medios digitales y
television. Puntos maximos: 20

7.1.3- Mejoras en los espacios o campaiias sin coste que ayuden a complementar o
mejorar la difusion de la informacién municipal como las que se indican a continuacion
Cada espacio y/o campaiia se valorara con 1 punto. Este criterio se valorara con 6 puntos
como maximo.

7.1.4- Tratamiento de anuncios urgentes: 1 punto

7.1.5- Reduccion del plazo de pago a los soportes en los que se haga publicidad. Hasta un
maximo de 3 puntos.

7.2- Criterios vinculados al objeto del contrato que dependen de un juicio de valor que se
valoraran como maximo con 10 puntos

7.2.1 Plan de Medios y memoria explicativa. Se valorara con 10 puntos.
-Estrategia y memoria descriptiva: hasta 4 puntos.
-Plan de medios propuesto: hasta 4 puntos.
-Utilizacion de acciones innovadoras: hasta 2 puntos

De lo expuesto se desprende que los criterios que dependen de un juicio de valor
representan un 25% sobre el total.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Tercero.- El resultado de las puntuaciones otorgadas a los dos licitadores que se recoge en el
informe emitido por el Técnico del Departamento de Cultura de fecha 9/7/2020 relativo a la
“Documentacion valorable mediante el empleo de criterios automaticos (sobre 3) es el siguiente:

Empresa P D

Criterios Automaticos 35,32 31,25

Criterios que dependen de juicio de valor |2 9
TOTAL 37,32 |40,25

Cuarto.- En la denuncia no se cuestiona ningtin asunto ajeno al momento temporal de la apertura
del sobre 3 del LOTE 1 del contrato de SERVICIOS DE GESTION, INSERCION,
ASESORAMIENTO, PLANIFICACION Y SEGUIMIENTO DE LA DIFUSION PUBLICITARIA DE
CAMPANAS DE COMUNICACION DEL AYUNTAMIENTO DE Alcoi C.1137”

No denunciandose la puntuacion otorgada, esta se da como correcta, debiéndose reiterar que el
el resultado de ambas valoraciones son coincidentes, y por tanto el resultado no se ha visto
alterado por el informe de fecha 1 de junio de 2020, que coincide exactamente con el emitido el
24 de marzo de 2020, antes de la apertura del sobre 3.

La mesa en fecha 2 de junio ratific6 los acuerdos de fecha 21 de mayo en base al informe
juridico del técnico de contratacion.

El informe emitido por el Técnico del Departamento de Cultura “Documentacion valorable
mediante el empleo de criterios automaticos (sobre 3) es de fecha 9 de julio de 2020.

Tampoco, a la vista del contenido del expediente de contratacion, parece que se haya presentado
recurso alguno, administrativo o judicial, contra los acuerdos adoptados y las resoluciones
alcanzadas en lo relativo al LOTEI1 del contrato de SERVICIOS DE GESTI()N, INSERCION,
ASESORAMIENTO, PLANIFICACION Y SEGUIMIENTO DE LA DIFUSION PUBLICITARIA DE
CAMPANAS DE COMUNICACION DEL AYUNTAMIENTO DE Alcoi C.1137".

No obstante, segun el articulo 146.2. b) de la Ley Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico:

(...)

b) En los restantes supuestos, la valoracion de los criterios cuya cuantificacion dependa de
un juicio de valor, asi como, en todo caso, la de los criterios evaluables mediante la
utilizacién de férmulas, se efectuara por la mesa de contratacion, si interviene, o por
los servicios dependientes del érgano de contratacién en caso contrario, a cuyo efecto se
podran solicitar los informes técnicos que considere precisos de conformidad con
lo previsto en el articulo 150.1 y 157.5 de la presente Ley

()

En todo caso, la evaluacion de las ofertas conforme a los criterios cuantificables
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

mediante la mera aplicacion de férmulas se realizara tras efectuar previamente la de
aquellos otros criterios en que no concurra esta circunstancia, dejandose
constancia documental de ello.

En este sentido, en palabras de Joan Bosch, Jefe del Area de Contratacion del Consorcio
Localret, Casos de contaminacion en la valoracién de los criterios de adjudicaciéon que dependen

de un juicio de valor, https://lapartecontratante.blog/2019/06/20/

Es pacifico que el conocimiento previo del resultado de valorar los criterios automaticos puede
influir en la valoracion de los restantes criterios; es decir, existe un riesgo de “contaminacion” en el
personal llamado a evaluar los criterios de adjudicacion dependientes de un juicio de valor.

Asi, por ejemplo, cualquier acto que implique el conocimiento del contenido de las proposiciones
antes de que tenga lugar el acto (publico o no) de su apertura es contrario a las previsiones del
articulo 146 de la LCSP, a los efectos de preservar el secreto de las proposiciones, la objetividad y
la imparcialidad de las valoraciones sujetas a un juicio de valor y, en definitiva, la igualdad de trato
de las empresas licitadoras y la transparencia del procedimiento.

()

En definitiva, se trata de evitar el riesgo potencial de contaminacion del juicio del érgano técnico de
valoracion de los criterios sujetos a un juicio de valor, una vez conocida la documentacion evaluable
mediante formulas. Y ello viene motivado por la necesidad de garantizar que los criterios sometidos
a juicio de valor no puedan verse condicionados por la previa valoracion de los elementos objetivos.

Pero no es pacifico que toda “contaminacion” (o “riesgo potencial de contaminacion”) sea contraria
a las previsiones de la LCSP. (...)

CUARTO. Requerimiento de documentacién

En la citada resolucion de inicio de investigacion se solicité la siguiente documentacion:

1°.- Informe de la Secretaria municipal sobre el cumplimiento del articulo 146 de la Ley
9/2017 de Contratos del Sector Publico En todo caso, la evaluacion de las ofertas
conforme a los criterios cuantificables mediante la mera aplicacion de férmulas se
realizara tras efectuar previamente la de aquellos otros criterios en que no concurra
esta circunstancia, dejandose constancia documental de ello en el procedimiento de
contratacion correspondiente al LOTE | del contrato “SERVICIOS DE GESTIQN,
INSERCION, ASESORAMIENTO, PLANIFICACION Y SEGUIMIENTO DE LA DIFUSION
PUBLICITARIA DE CAMPANAS DE COMUNICACION DEL AYUNTAMIENTO DE ALCOY
C.1137".

Asimismo, y de manera singular se informara sobre lo regulado en el articulo 146.2.b y la
competencia que ostenta la mesa de contratacioén, si interviene, de valorar los criterios
subjetivos y la potestad que ostenta la misma de solicitar los informes técnicos que
considere precisos respecto al contrato citado.

2°.- Infgrme de fiscalizacién de la intervencion del lote | del contrato “SERVICIOS DE
GESTION, INSERCION, ASESORAMIENTO, PLANIFICACION 'Y SEGUIMIENTO DE LA
DIFUSION PUBLICITARIA DE CAMPANAS DE COMUNICACION DEL AYUNTAMIENTO
DE ALCOY C.1137".
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

En fecha 2 de febrero de 2022 tuvo entrada en la AVAF informe del secretario accidental del
Ayuntamiento de Alcoi con el siguiente contenido:

ANTECEDENTES

PRIMERO-. El 4 de marzo de 2020 se celebro la mesa de contratacion para la apertura del sobre 1
de Documentacion Administrativa del Lote 1 del expediente del contrato de referencia, y al cual se
presentaron 2 licitadores.

SEGUNDO-.EI dia 17 de marzo de 2020 se celebré la mesa de contratacion procediendo a admitir a
los dos licitadores, tras haber subsanado las deficiencias observadas.

Se procedié en segundo lugar, a la apertura de los sobres B o 2 que contienen los criterios
evaluables de forma subjetiva a los departamentos correspondientes

TERCERO-.Desde el departamento de contratacion se remitié a los departamentos gestores de las
partidas presupuestarias y responsables de los lotes del contrato

LOTE 1- Area de Gasto 24-Publicidad(Gestionado desde el departamento de Alcaldia)
LOTE 2- Area de Gasto 34- Turismo(Gestionado desde el Departamento de Turismo)
para que se realizaran los informes correspondientes para la valoracion de los criterios subjetivos.

Por error del departamento de contratacién se remitié la valoracion de los criterios subjetivos del
Lote 1 a un departamento que no dispone de funcionarios de carrera, el cual si gestiona partidas
presupuestarias y es el responsable del Lote 1 del contrato de referencia, y se emitié un informe
firmado por personal eventual, el cual se traslado a la mesa sin haber advertido ningun miembro del
departamento de Contratacion que dicho informe no era valido por estar firmado por trabajadores
que no podian firmar al ser personal eventual.

CUARTO-. En la mesa de 21 de mayo de 2020 se procedi6 a dar cuenta de los informes relativos a
los criterios subjetivos entre los que se encontraba el informe emitido por personal eventual. En el
mismo acto se procedi6 a la apertura del sobre C o 3.

QUINTO-. En la mesa de 2 de junio de 2020 se informé por el departamento de contratacion del
error observado en el informe del Lote 1 indicado anteriormente, y se comunico que figuraba un
nuevo informe técnico de valoracion de los criterios subjetivos firmado por un funcionario de carrera
que se habia redactado con acceso a toda la documentacion disponible y que coincidia con el
informe emitido anteriormente por el personal eventual, siendo que se consideré por parte de la
mesa de contratacion que se debia paralizar la mesa del lote 1 para poder clarificar todo lo relativo
al informe emitido de forma errénea.

SEXTO.- El 9 de junio del 2020 se volvié a reunir la mesa de contratacion con el fin de ratificar los
acuerdos adoptados en la mesa de contratacion de fecha 21 de mayo de 2020, solicitando informe
al departamento correspondiente en relacion con las mejoras ofertadas presentadas por una
mercantil.

SEPTIMO.- A la mesa de contratacion el 17 de julio del 2020 se le da cuenta del informe emitido por
el Técnico del Departamento de Cultura. En dicha sesion se establece la clasificacion y se

determina que la oferta con mejor relacion calidad precio es la presentada por la mercantil

DIFUSION COMUNICACION INTEGRAL, S.L., con C.L.F. B+++, requiriendo a la misma la

documentacion a que hace referencia los pliegos.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

De estos hechos, en relacion con e articulo 146 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico (LCSP), se emite el siguiente

INFORME

PRIMERO-. A Ia vista de los antecedentes expuestos, y del contenido del articulo 146 de la LCSF,
la apertura del sobre que contenia los criterios cuantificables mediante la mera aplicacion de
formulas se efectué con posterioridad a la evaluacion del sobre que contenia criterios que dependia
de juicios de valor. Si bien es cierto que el informe de valoracién de los criterios que dependian de
juicios de valor fue realizado por un funcionario eventual, dicho informe fue asumido en su
totalidad por un funcionario de carrera, y ratificado por Ia mesa de contratacion.

SEGUNDO-. En relacion con la potestad de la mesa de contratacion de solicitar informes técnicos
que considere precisos para evaluar las ofertas, dicha potestad viene establecida en el articulo
146.2.b) de la LCSP, como sehala el propio escrito de la agencia, y los términos que lo regulan
figuran en el articulo 150.1 y 157.5 de la mencionada LCSP. En consecuencia la propia mesa de
contratacion puede realizar la valoracion de los criterios de adjudicacion establecidos, o bien acudir
a informes técnicos que estime permitidos.

TERCERO-. El informe de fiscalizacion de la intervencion figura en los documentos remitidos que
se acompaniaron con el nimero 36.

QUINTO.- Actividades de investigacion efectuadas, resultados.
A) Actividades de investigacion

Se ha procedido al estudio detallado y completo de la denuncia, la documentacién aportada por el
Ayuntamiento de Alcoi, la aportada por la persona alertadora, y la recabada de fuentes abiertas
para la constataciéon de los hechos puestos en conocimiento de esta Agencia.

B) Resultados. Hechos analizados y constatados.

Primero.- Se ha constatado que en el procedimiento de contratacion correspondiente del LOTE 1
del contrato de SERVICIOS DE GESTION, INSERCION, ASESORAMIENTO, PLANIFICACION Y
SEGUIMIENTO DE LA DIFUSION PUBLICITARIA DE CAMPANAS DE COMUNICACION DEL
AYUNTAMIENTO DE Alcoi C.1137” segun se recoge en la acta de 25 de mayo de 2020 de la
mesa de contratacioén, en reunién de 21 de mayo de 2020 se procedié a dar cuenta del informe
emitido por la Técnico del Departamento de Alcaldia de fecha 24/03/2020 y, relativo a la
“Documentacion valorable mediante el empleo de criterios que dependen de un juicio de valor
(sobre 2).

Asimismo, se procedio a la apertura de la documentacion valorable mediante el empleo de
criterios objetivos (sobre 3)

Segundo.- Se ha verificado que en la mesa de contratacion de 2 de junio de 2020 advertido que
el informe emitido el 24 de marzo de 2020 era nulo, se presenté otro, valido, de fecha 1 de junio
de 2020.

Tercero.- Se ha comprobado que el 9 de junio del 2020 se volvié a reunir la mesa de contratacion
con el fin de ratificar los acuerdos adoptados en la mesa de contratacion de fecha 21 de mayo de

2020.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Cuarto.- Respecto al informe de intervencion, se ha hecho remisién al informe de fecha 16 de
enero de 2020 que fue de conformidad. No obstante no se ha presentado el informe de
fiscalizacion previo a la adjudicacion del Lote | del contrato SERVICIOS DE GESTIO}N,
INSERCION, ASESORAMIENTO, PLANIFICACION Y SEGUIMIENTO DE LA DIFUSION
PUBLICITARIA DE CAMPANAS DE COMUNICACION DEL AYUNTAMIENTO DE ALCOI C.1137 ni
se ha hecho remision alguna al mismo.

Adicionalmente, en el informe provisional de investigacion se alcanzaban las siguientes
CONCLUSIONES:

Primera.- En el procedimiento de adjudicacion del lote 1 contrato SERVICIOS DE GESTIO'N,
INSERCION, ASESORAMIENTO, PLANIFICACION Y SEGUIMIENTO DE LA DIFUSION
PUBLICITARIA DE CAMPANAS DE COMUNICACION DEL AYUNTAMIENTO DE ALCOI C.1137
se produjo una irregularidad en cuanto al cumplimiento del articulo 146.2. b) de la Ley Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico:

(..)

b) En los restantes supuestos, la valoracion de los criterios cuya cuantificacion dependa de
un juicio de valor, asi como, en todo caso, la de los criterios evaluables mediante la
utilizacién de férmulas, se efectuara por la mesa de contratacion, si interviene, o por
los servicios dependientes del 6rgano de contratacion en caso contrario, a cuyo efecto se
podran solicitar los informes técnicos que considere precisos de conformidad con
lo previsto en el articulo 150.1 y 157.5 de la presente Ley

(...)

En todo caso, la evaluacion de las ofertas conforme a los criterios cuantificables
mediante la mera aplicacién de férmulas se realizara tras efectuar previamente la de
aquellos otros criterios en que no concurra esta circunstancia, dejandose

constancia documental de ello.

El informe relativo a los criterios subjetivos, de fecha 24 de marzo de 2020, segun afirma el
asesor de contratacion del Ayuntamiento en su informe de 8 de junio de 2020 era nulo:

Conforme se establece en el articulo 326 en relacion con la Disposicion Adicional 22
apartado 7), de la la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 no se pueden
emitir informes de valoracion de las ofertas por el personal eventual, siendo que es lo que
a ocurrido en el caso que nos ocupa y se debe considerar como nulo el informe emitido
por el personal eventual.

Por tanto, se debid considerar como no emitido.

No obstante, al informe de 1 de junio respecto a los criterios subjetivos, valido, elaborado por
técnico competente, en los términos que exige la Ley 9/2017 de contratos del sector publico, se le
otorgaron efectos retroactivos por cuanto se ratificaron los acuerdos de la mesa de 21 de mayo de
2020 sin que este hecho tenga cobertura legal.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

El hecho cierto es que el sobre 3, criterios objetivos, se aperturé el 21 de mayo de 2020 y el
informe valido sobre los criterios subjetivos es de fecha 1 de junio de 2020 y este hecho
contraviene el articulo 146 de la LCSP..

Que los informes sean coincidentes plantea la duda de si los criterios de las personas que
realizaron los informes eran iguales o si el segundo informe estuvo mediatizado de algiin modo
por el primer informe o por el conocimiento del contenido del sobre 3.

En este sentido, el Informe 2/2019, de 25 de abril, de la JCCA de Madrid, sobre ‘las
consecuencias de la apertura, por error, de las ofertas antes del acto publico previsto para ello en
un procedimiento abierto con licitacion electronica”, sefala que: “La regla del secreto de las
proposiciones establecida en la legislacion de contratos publicos no es un objetivo en si mismo
sino que pretende, de un lado, evitar posibles manipulaciones de las ofertas entre su presentacion
por el licitador y la apertura en acto publico con el fin de garantizar la objetividad y seguridad del
sistema de contratacion y, de otro lado, evitar que el conocimiento anticipado antes de la
finalizacién del plazo de presentacion de ofertas pueda suponer una ventaja competitiva
para quienes la presentan dentro de plazo pero con conocimiento de las ya presentadas.

Ademas, cuando el procedimiento contiene criterios de adjudicacion sujetos a juicio de
valor, el secreto y el orden de apertura tienden a garantizar la objetividad en la valoracion
de estos criterios con caracter previo a los sujetos a una formula, de manera que el
conocimiento de la puntuacion obtenida en éstos no pueda influir en la valoracion de los
criterios subjetivos.”

Segunda.- Se requiere la siguiente documentacion en la fase de alegaciones, sin perjuicio de
todas las que considere realizar el ayuntamiento:

Informe de fiscalizacién previo a la adjudicacion del Lote | del contrato SERVICIOS DE
GESTION, INSERCION, ASESORAMIENTO, PLANIFICACION Y SEGUIMIENTO DE LA
DIFUSION PUBLICITARIA DE CAMPANAS DE COMUNICACION DEL AYUNTAMIENTO
DE Alcoi C. 1137

SEXTO.- Tramite de Audiencia

En fecha 1 de marzo de 2022 el Ayuntamiento de Alcoi recibié el informe provisional de
investigacion en el que expresamente se sefialaba “Se concede un plazo de 10 dias habiles a
contar desde la recepcion del presente informe provisional de investigacion para formular las
alegaciones que se considere oportunas ante la Direccién de Anélisis e Investigacion de la
Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana.

SEPTIMO.- En fecha 8 de marzo de 2022 tuvo entrada oficio de remisién firmado por el técnico
de administracion general en el que se indica

Con referencia al informe provisional de investigacion del Expte 2020 G01_02/000016 que
tuvo fecha de entrada 1 de marzo de 2022 en este Ayuntamiento y en el que nos solicitan
se remita el informe de fiscalizaciéon previo a la adjudicacion del Lote | del contrato de
SERVICIOS DE GESTION, INSERCION, ASESORAMIENTO, PLANIFICACION Y
SEGUIMIENTO DE DIFUSION DE CAMPANAS PUBLICITARIAS C. 1137, adjunto se les
remite el documento contable de aprobacion del gasto fiscalizado en fecha 17 de
septiembre de 2020 para la aprobacion de la adjudicacion del contrato Lote 1, asi como
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diligencia firmada por Dfia NAG, Interventora de este ayuntamiento.
Documentos que son de imposible lectura.

Finalmente, se han remitido por correo electrénico ambos documentos con fecha 21 de marzo de
2022.

En la diligencia se expresa:

En relacién con el requerimiento efectuado por la Agencia Valenciana Antifraude sobre
remisién de ‘informe de fiscalizacion previo a la adjudicacion del Lote | del contrato
SERVICIOS DE GESTION, INSERCION, ASESORAMIENTO, PLANIFICACION Y
SEGUIMIENTO DE LA DIFUSION  PUBLICITARIA DE CAMPANAS DE
COMUNICACION DEL AYUNTAMIENTO DE Alcoi C.1137” y el encargo realizado por el

departamento de contratacion, adjunto al expediente fase de disposicion o compromiso
del gasto fiscalizada en fecha 17 de septiembre de 2020 para la aprobacion de la

adjudicacion del contrato.

Se aporta el documento contable de disposicion de gasto.

No se ha presentado alegacion alguna al informe provisional de investigacion.
FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Conclusién de las actuaciones

El articulo 16 de la Ley 11/2016 dice que finalizada la tramitacion, el director o directora de la
Agencia:

1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que
debera tramitar el érgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el
plazo que se haya establecido en el informe, debera informar al director o la directora de la
agencia sobre las medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de
acuerdo con las recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera
comunicado al alertadora o solicitante en escrito motivado.

3. Iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

4. Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la agencia se observan indicios de que
se hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la agencia lo
debera comunicar al érgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan
tenido lugar conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de
forma inmediata al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda
derivar una posible responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccién del Tribunal de
Cuentas.

5. La agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las
entidades publicas en que se sugiera la modificacion, la anulacion o la incorporacion de
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criterios con la finalidad de evitar las disfunciones o las préacticas administrativas
susceptibles de mejora, en los supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares
detectadas.

6. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacién de
la agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comision
parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de Les Corts, el informe o
los informes extraordinarios que correspondan.

SEGUNDO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 39.1 de Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de
2.07.2019):

“1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe final en el que se
detallaran sus resultados, contemplando los hechos y circunstancias constatados, las
personas que hayan participado, colaborado o intervenido en los mismos, y su posible
calificacion juridica, asi como las posibles responsabilidades.

2. El informe final de investigacién sera suscrito por la Agencia y en él se recogeran las
alegaciones formuladas por las personas que pudieran resultar implicadas individualmente
en los hechos objeto de investigacion.

3. Este informe final serd comunicado a la persona que denuncié los hechos que dieron
lugar a la investigacion, salvo que se exija el mantenimiento del secreto en aras al buen fin
de la investigacion en la Agencia o en otro érgano.

TERCERO.- Segun lo dispuesto en el articulo 40 de Reglamento de funcionamiento y régimen
interior de la Agencia, de 27 de junio de 2019 :

“1. Una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacion y sobre la base
del informe final de investigacion a que se refiere el articulo anterior, el director o
directora de la Agencia, mediante resolucion motivada podra acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacion, que sera comunicado a los
denunciantes o solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias
determinantes de los que no se tenia conocimiento en el momento de acordar el archivo
del expediente de investigacion, podra acordarse su reapertura.

b) La formulacion de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcién de
las medidas que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacion, la

anulacion o la incorporacion de criterios con la finalidad de evitar disfunciones o

practicas administrativas susceptibles de mejora, en los supuestos y las areas de

riesgo de las conductas irregulares detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u otros
hechos sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al érgano
competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes de
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la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra el inicio del
procedimiento sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara
traslado a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se dara
traslado de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al
procedimiento de investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacién o de
remisién de las actuaciones al érgano competente, no son susceptibles de recurso,
puesto que no declaran de manera definitiva la existencia de responsabilidad, ni la
vulneracion del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del asunto. Tampoco las
comunicaciones o requerimientos que se realicen en el marco del procedimiento de
investigacion pueden ser objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto al derecho
de defensa y al derecho de acceso a la informacién de conformidad con lo dispuesto en la
legislacion vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han
motivado las actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra
presentar a la comision parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion
de les Corts, el informe o los informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las medidas
administrativas, financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado,
realizando su seguimiento mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal
efecto, la Agencia puede dirigir recordatorios a la maxima autoridad del organismo
afectado y solicitarle la remision de un plan de implementacion de las recomendaciones
formuladas en el que se detallen las acciones, los plazos y las personas responsables de
cada una de las actuaciones que hay que llevar a cabo, o bien las razones que le
impiden adoptar las medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas
ni justifiquen su inaplicacion, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria anual o en un
informe extraordinario a les Corts, segtin corresponda. En cualquier caso, antes de hacer
constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debe comunicarlo, con la propuesta
de memoria o informe, a la persona u érgano afectados a fin de que aleguen lo que crean
conveniente”.

CUARTO.- Normativa especifica
- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Por todo cuanto antecede, RESUELVO:

PRIMERO.- ELEVAR a definitivas las conclusiones provisionales alcanzadas en el informe
provisional de investigacion por cuanto no se han presentado alegaciones al mismo..
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SEGUNDO.- FINALIZAR la tramitacion del expediente de investigacién estableciendo las
siguientes CONCLUSIONES FINALES:

Unica.- En el procedimiento de adjudicacién del lote 1 contrato SERVICIOS DE GESTION,
INSERCION, ASESORAMIENTO, PLANIFICACION Y SEGUIMIENTO DE LA DIFUSION
PUBLICITARIA DE CAMPANAS DE COMUNICACION DEL AYUNTAMIENTO DE ALCOI
C.1137 se produjo una irregularidad en cuanto al cumplimiento del articulo 146.2. b)
de la Ley Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico:

(...)

b) En los restantes supuestos, la valoracién de los criterios cuya cuantificaciéon dependa de
un juicio de valor, asi como, en todo caso, la de los criterios evaluables mediante la
utilizacion de férmulas, se efectuara por la mesa de contratacion, si interviene, o por
los servicios dependientes del érgano de contratacion en caso contrario, a cuyo efecto se
podran solicitar los informes técnicos que considere precisos de conformidad con
lo previsto en el articulo 150.1 y 157.5 de la presente Ley.

(-er)

En todo caso, la evaluacion de las ofertas conforme a los criterios cuantificables
mediante la mera aplicacion de formulas se realizara tras efectuar previamente la de
aquellos otros criterios en que no concurra esta circunstancia, dejandose

constancia documental de ello.

El informe relativo a los criterios subjetivos, de fecha 24 de marzo de 2020, segun afirma
el asesor de contratacion del Ayuntamiento en su informe de 8 de junio de 2020 era nulo:

Conforme se establece en el articulo 326 en relacion con la Disposicién Adicional 22
apartado 7), de la la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 no se pueden
emitir informes de valoracion de las ofertas por el personal eventual, siendo que es lo que
a ocurrido en el caso que nos ocupa y se debe considerar como nulo el informe emitido
por el personal eventual.

Por tanto, se debié considerar como no emitido.

No obstante, al informe de 1 de junio respecto a los criterios subjetivos, valido, elaborado
por técnico competente, en los términos que exige la Ley 9/2017 de contratos del sector
publico, se le otorgaron efectos retroactivos por cuanto se ratificaron los acuerdos de la
mesa de 21 de mayo de 2020 sin que este hecho tenga cobertura legal.

El hecho cierto es que el sobre 3, criterios objetivos, se aperturé el 21 de mayo de 2020 y
el informe valido sobre los criterios subjetivos es de fecha 1 de junio de 2020 y este
hecho contraviene el articulo 146 de la LCSP..

Que los informes sean coincidentes plantea la duda de si los criterios de las personas que
realizaron los informes eran iguales o si el segundo informe estuvo mediatizado de algun
modo por el primer informe o por el conocimiento del contenido del sobre 3.
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En este sentido, el Informe 2/2019, de 25 de abril, de la JCCA de Madrid, sobre “las

consecuencias de la apertura, por error, de las ofertas antes del acto publico previsto para
ello en un procedimiento abierto con licitacion electronica”, sefiala que: “La regla del

secreto de las proposiciones establecida en la legislacion de contratos publicos no es un

objetivo en si mismo sino que pretende, de un lado, evitar posibles manipulaciones de las

ofertas entre su presentacion por el licitador y la apertura en acto publico con el fin de

garantizar la objetividad y seguridad del sistema de contratacion y, de otro lado, evitar que
el conocimiento anticipado antes de la finalizaciéon del plazo de presentaciéon de

ofertas pueda suponer una ventaja competitiva para quienes la presentan dentro de
plazo pero con conocimiento de las ya presentadas.

Ademas, cuando el procedimiento contiene criterios de adjudicacion sujetos a juicio
de valor, el secreto y el orden de apertura tienden a garantizar la objetividad en la
valoracion de estos criterios con caracter previo a los sujetos a una féormula, de
manera que el conocimiento de la puntuacion obtenida en éstos no pueda influir en
la valoracion de los criterios subjetivos.”

TERCERO.- FORMULAR la siguiente recomendacion al Ayuntamiento de Alcoi, para la cual
se debera elaborar un Plan de Implementacion para cumplir con la misma, vistas las
actuaciones administrativas irregulares en el procedimiento:

Recomendacioén unica.- Instar el procedimiento de anulabilidad del acto dictado con
infraccion al ordenamiento juridico en los términos que establece el articulo 48 y siguientes
de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

CUARTO.- CONCEDER un plazo de tres meses, a partir de la recepcién de la resolucion final de
investigacion, para que el Ayuntamiento de Alcoi informe al director de la AVAF la aceptacion de
las recomendaciones asi como para presentar el Plan de Implementacién detallando las acciones
a realizar, el personal municipal encargado y los responsables politicos de gestion.

QUINTO.- INFORMAR al Ayuntamiento de Alcoi que en caso de que no aplicar las
recomendaciones propuesta, ni justificase su inaplicacion, la Agencia debera hacerlo constar en
la Memoria anual o en un informe extraordinario a les Corts, segin corresponda. En cualquier
caso, antes de hacer constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debera comunicarlo,
con la propuesta de memoria o informe, a la persona u érgano afectados a fin de que aleguen lo
que crean conveniente. Todo ello en cumplimiento del referido articulo 40 del Reglamento de la
Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion de la Comunitat Valenciana.

SEXTO.- NOTIFICAR la resolucion del expediente a la persona denunciante, asi como a la
entidad denunciada, con indicacién de que contra la resolucién, que finaliza las actuaciones de
investigacion con recomendaciones € inicia la fase de seguimiento de las mismas, no cabe
recurso alguno; ello, de conformidad con lo establecido en el art. 40.2. del Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la Agencia.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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