N° resolucion
241

Fecha de Firma:

28/03/2022
M Agencia Valenciana
AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE Antifraude
Expediente: 2020 G01_01/000374 DIRECCION DE ANALISIS E INVESTIGACION

Referencia!
Denuncia: contratacion irregular de servicios
Denunciado: Ayuntamiento de Torrevieja

RESOLUCION FINAL DE INVESTIGACION

Visto el expediente identificado con el n.°2020 G01_01/000374 instruido por la Direccion de
Anadlisis e Investigacion de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de
la Comunidad Valenciana, derivado de la presentacién de una denuncia sobre diversas
irregularidades en el Ayuntamiento de Torrevieja y con base en el informe final de Investigacién
y los siguientes antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, se dicta la presente
resolucion.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Alerta Inicial

1) A través de los canales habilitados al efecto de esta Agencia se presentd alerta relativa a
“contratacion irregular de servicios por parte del ayuntamiento de torrevieja”

La persona alertadora puso de manifiesto:

Se anuncioé un plan de choque contra los mosquitos creando informes a medida para poder
contratarlo sin ningun tipo de legalidad, no existe rc ni contrato, solo una peticién sin
previsiéon a una empresa amiga para realizarlo.

Asimismo, se aporté diversa informacion.

2) La alerta presentada dio lugar a la apertura por parte de la Agencia del Expediente identificado
con el numero 2020/G01_01/000374

3) En fecha 17 de mayo de 2021 se solicitd al Ayuntamiento de Torrevieja la presentacién de la
documentacion que a continuacion se relaciona:

- Copia completa, adverada, ordenada y con indice del expediente de contratacion

correspondiente a “las actuaciones de plan de choque contra los mosquitos* realizadas por
la empresa CTL, Compafiia de Tratamientos Levante, S.L. desde 15 de mayo de 2020 a
30 de junio de 2020.

- Expediente completo de pago de todas estas actuaciones llevadas a cabo por la empresa
citada en el marco de dicho contrato, partes de trabajo, facturas, documentos contables,
informes de la intervencion, certificados de conformidad de la unidad responsable, todo
ello desagregado por semanas.

- Contrato firmado por el Ayuntamiento de Torrevieja y la adjudicataria del mismo denominado
SERVICIO DESINSECTACION, DESRATIZACION Y DESPARASITACION L TERMINO
MUNICIPAL DE TORREVIEJA (Expte. n° 106/2017, expte. electronico 5/2020)
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

El ayuntamiento de Torrevieja presentd en fecha 23 de junio de 2021 escrito del alcalde del
Ayuntamiento adjunto al cual se remite parte de la documentacién requerida.

SEGUNDO.-Sobre actuaciones realizadas para el estudio de verosimilitud

Estudio de la denuncia y de la documentaciéon aportada por la persona denunciante, la remitida
por el Ayuntamiento de Torrevieja y la recabada en fuentes abiertas, para el analisis de
verosimilitud de los hechos de los que traia causa la denuncia

TERCERO.- Sobre el inicio de las actuaciones de investigacion.

Por resolucion numero 629 del director de la Agencia, de fecha 14 de septiembre de 2021, se
inicio expediente de Investigacion para la determinacion de la existencia de presuntas
irregularidades, ya que se comprobd la presencia de indicios razonables de veracidad en los
hechos de los que traia causa la alerta. En la citada resoluciéon se sefalaba expresamente en el
apartado analisis de los hechos:

Se aporté el contrato de fecha 23 de septiembre de 2020 firmado por el Ayuntamiento de
Torrevieja y la empresa adjudicataria del mismo denominado SERVICIO DESINSECTACION,
DESRATIZACION Y DESPARASITACION DEL TERMINO MUNICIPAL DE TORREVIEJA
(Expte. n° 106/2017, expte. electronico n° 1035/2020, cuya vigencia segin en el mismo se
indica se iniciaba a partir de la fecha de la firma.

Asimismo, se ha aportado un informe de la Directora General de Contratacién fechado el 1 de
junio de 2021 en el que comunica lo siguiente:

En relacidn con el escrito Registro de Entrada
2021-E-RC-17424 de fecha 19 de mayo de 2021, remitido por
la Agencia de Prevencidon y Lucha contra el Fraude y 1la
corrupcion de la comunidad valenciana, referente al
expediente denominado *“las actuaciones de plan de choque
contra mosquitos, realizadas por la empresa CTL, Compania
de Tratamientos Levante, S.L. desde el 15 de mayo de 2020 a
30 de junio de 2020".

Dando cumplimiento a la tarea T/2021/19769 de fecha 20
de mayo de 2021, asignada a este Departamento de
contratacion, por el presente le comunico:

- Que con fecha 27 de agosto de 2012 se formalizd el
contrato denominado “CONTRATACION DEL SERVICIO DE
DESINSECTACION, DESRATIZACION Y DESPARASITACION DEL TERMINO
MUNICIPAL DE TORREVIEJA", con numero de expediente
106/2011, y que estuvo en vigor hasta el 26 de agosto de
2017, que fue adjudicado a la mercantil compafiia de
Tratamientos Levante, S.L.

- Que con fecha 23 de septiembre de 2020 se formalizd
el contrato denominado “SERVICIO DE DESINSECTACION,
DESRATIZACION Y DESPARASITACION DEL TERMINO MUNICIFPAL DE
TORREVIEJA™, con numero de expediente 106/2017, que se
encuentra en vigor y que TfTue adjudicado a la mercantil
INTI, S.A., del cual se le remite copia.

- Por parte de este Departamento de cCcontratacion, no
se ha tramitado ningun contrato con la denominacidén “las
actuaciones de plan de choque contra mosquitos, realizadas
por la empresa CTL, Compania de Tratamientos Levante, S.L.
desde el 1S de mayo de 2020 a 30 de junio de 2020".

- Si existe en Gestiona varios expedientes tramitados
por el Departamento de Sanidad, de Tfacturas relativas a
Plan de Choque contra mosquitos realizadas en 2020; a quien
debera dirigirse para que le informe al respecto, ya que no
le corresponde la tramitacion a este Departamento de
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Respecto a la documentacion relativa a los servicios prestados, parece sin contrato,
correspondiente a ‘“las actuaciones de plan de choque contra los mosquitos” realizadas por la
empresa CTL, Compafriia de Tratamientos Levante, S.L. desde 15 de mayo de 2020 a 30 de junio
de 2020 se ha remitido:

- Tres presupuestos sobre control de plagas de diferentes empresas fechados los tres en
enero de 2020 ( de los dias 8, 28 y 14 respectivamente) .

- Propuesta de la concejal delegada del control de plagas dirigida al Director General de
Urbanismo, Obras y Servicios, de 11 de mayo de 2020, del siguiente tenor:

en relacidn con la proliferacién de mosquitos en el término
municipal de Torrevieja, principalmente en las zonas proOximas a
la laguna de Torrevieja, tiene a bien requerir por su parte:

Visto gque actualmente no existe contrato en vigor para el
tratamiento del control de plagas en el municipio de Torrevieja,
entre las que se incluye el control de la poblacién de mosquitos.

Visto gque el contrato gque se encuentra actualmente en
tramite, con n° de expediente: 106/2017, denominado “Objeto
del contrato Servicio de desinsectacidn, desratizacidn Yy
desparasitacidén del término municipal de Torrevieja“, tuvo como
altimo trédmite el acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha 25
de noviembre de 2019, en el cual se acuerda la adjudicacion del
mismo, no habiendo entrado a fecha de hoy en vigor el mismo.

Vistas las abundantes lluvias acaecidas en los ultimos
meses, asi como las temperaturas elevadas, las cuales son
favorecedoras para 1la actual situacién de proliferacidédn de
abundantes focos de mosquitos en todo el términoc municipal de
Torrevieja, principalmente en zonas proximas a la Laguna de

Torrevieja.

Se solicita por su parte gestione lLa realizacidn de un
tratamiento de chogue de todo el término municipal de Torrevieja,
segun las necesidades que se vayan observando en los distintos
puntos de nuestro municipio.

En Torrevieja, a 11 de mayo de 2020.

- Informe del departamento técnico de CTL, de fecha 11 de mayo de 2020, denominado
PLAN ESTRATEGICO DE ACTUACIONES: CONTROL DE MOSQUITOS TERMINO
MUNICIPAL DE TORREVIEJA- MAYO 2020. En este informe se alude al presupuesto
de enero

PRESUPUESTO PLAN DE ACTUACIONES MOSQUITOS

Segun tabla presupuestana presentada en enero de 2020, el presupuesto seria el

siguiente:

N2 = Total semanal
TRATAMIENTOS o icapon. o PRESUPUESTO/JORNADA ol
Larvicidas 1 270€ + 21% IVA | 326,70€x5dias = 1.63350€
(3 EqeSpos) 2 I75€ +21%IVA | 45375€x5dlas = 2.26875€
Adulticidas 1 450€ + 21% IVA [ 54450€x5dias = 272250€
(1 equipo)

TOTAL MENSUAL: 6.624.75 € x 4 scmanas = 26.499 € (IVA incluido)
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

- Escrito del Director General de Urbanismo, Obras y Servicios, también de 11 de
mayo de 2020, dirigido al Ingeniero Agrénomo Municipal en el que se expone:

we

Visto que actualmente no existe contrato en vigor para
el tratamiento del control de plagas en el municipio de
T i se incluye el control de 1la

1@ se encuentra actualmente en
iente: 10€/2017, denominado
Servicio des desinssctacion,

despa on del <término municipal de
tuvo como U tramite el acuerdo de Junta de
i€ noviembre de 019, en el cual
no habiendc entrado a

Oy €N V1gor €1 mismo.

Vistas las abundantes lluvias aca
meses, asli como las temperaturas elevadas, las cuales son
favorecedoras para la situacidn de proliferacion de
abundantes focos de mosguit en todo el rmino municipal
de Torrevieja, principalmente en zonas proximas a la Laguna

de Torrevieda

ilorrevieja.

ecidas en los ultimos

Se solicita por su parte gestione la realizacidn de un
de chogue de todo el término municipal de
ja, segun las 1 esidades que se vayan observando en
los distintos puntos de estro municipio.”

nu

Visto el Plan de Actuacidn para la desinsectacidén de chogue
solicitado a la empresa Compafiia de Tratamientos Levante, SL, que
actualmente esta prestando €l serwvicio de control de plagas en €l
municipio de Torrewvieja, en ausencia de contrato en vwvigor,
empresa gue fue la adjudicataria del anterior contrato, €l cual
se adjunta como Anexo I.

Visto el presupuesto para la realizacidn de dichos servicios
por la empresa referida, el cual se adjunta como Anexo II.

- Documentacion de la empresa.

- Sendas facturas de fechas de expedicion 19 y 30 de junio de 2020, con numeros de
registro 1469 y 1636 en cuya descripcion se indica respectivamente Plan de Choque
Mosquito tigre - Parte 1 (15-Mayo al 15-Jun-2020) y Plan de Choque Mosquito Tigre -
Parte 2 (16-Jdunio al 30-Jun-2020) por importes de 26.499,00 y.13.249,50 €. En ambas
consta que se acompafan con un anexo de actuaciones que parecen ser los documentos
presentados con numeros 22 y 23.

- 6 partes de servicio semanales correspondientes a la duracion total de la prestacion.

- Informe técnico del servicio, de fecha 21 de julio de 2020, que afirma:
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

ASUNTO: PLAN ESTRATEGICO DE ACTUACIONES: CONTROL DE MOSQUITOS
TERMINO MUNICIPAL DE TORREVIEJA — MAYO 2020. EXP: 8525/2020.

Visto escrito de la Concejal delegada de Sanidad, Dii? Diana Box Alonso.

Visto el Plan Estratégico de actuaciones de control de mosquitos del termino
municipal de Torrevieja del mes de mayo de 2020.

Visto el Resumen de actuaciones realizadas como Plan de Chocpe de
Mosquitos (Mayo-junio 2020: 4 semanas).

Realizadas las oportunas averiguaciones en el departamento de sanidad, sobre
las incidencias registradas durante este periodo.

El ingeniero que subscribe Informa, que el citado Plan estratégico de
actuaciones de control de insectos, cubre una serie de focos recurrentes en la
proliferacion de mosquitos, que responden a las quejas planteadas, y que estas a
fecha de hoy , aunque no se tiene prueba visual de la realizacion de las aplicaciones,
segun la informacion recabada en el departamento de sanidad, practicamente las
quejas han desaparecido, por lo que se entiende que el plan ha sido efectivo y que por
tanto se han realizado las aplicaciones que declara la mercantil.

- Se adjunta finalmente como documento numero 25, escrito del Director General de
Urbanismo y Servicios en el que entre otras cuestiones se comunica:

Se pone en su conocimiento que, en el momento de la urgencia provocada por las fuertes
lluvias y proliferacion de una plaga de mosquitos que invadioé parte de nuestro municipio,
no se tramité contrato en el Dpto. de Contratacion, dada la urgencia de prestacion del
servicio, al ser una zona de lagunas y proliferacion de abundantes plagas de mosquitos
como, consecuencia de la anegacion de las zonas aledafas a las lagunas. Y dado que las
plagas de mosquitos se manifiestan a las 72 horas de la finalizacion de las lluvias.

No se ha presentado pese a haber sido expresamente requerido el expediente completo de
pago incluidos los documentos contables, los informes de la Intervencion y los informes
de Tesoreria.

De todo lo expuesto, se desprende la existencia de indicios razonables de verosimilitud en los

hechos que se manifiestan en la alerta presentado y por tanto, procede el inicio de la fase de
investigacion.

CUARTO.- Requerimiento de documentacién

En la citada resolucién de inicio de investigacion se solicitdé al Ayuntamiento de Torrevieja la
siguiente documentacién que se relaciona:

1.- Informe en el que se identifiquen las fechas concretas en las que se produjeron las
lluvias a las que se alude de forma reiterada y que hicieron urgente la prestacion del
servicio del plan de choque contra los mosquitos, asi como la documentacion
justificativa de las mismas acreditada en los expedientes.

2.- Informe técnico del Ayuntamiento en el que se hiciera constar la necesidad del plan de
choque contra los mosquitos que elaboré la empresa CTL el 11 de mayo de 2020
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

3.- Informe en el que se identifique cuando, cémo y quién solicité los presupuestos (en los
que se contienen diferentes clases de actuaciones), presentados en enero a las
empresas Compaifiia de Tratamientos Levante, S.L., Bioteknia Servicios Ambientales, S.L.
y Evania Sistemas de Lucha Antivectorial, S.L. y las causas de dicha solicitud.

4.- Informe en el que se identifique la persona, funcionario o cargo electo, que solicité a la
empresa CTL la prestacion de los servicios citados, el porqué se solicité a esta empresa y
no a otra y con base a qué fundamentos juridicos.

5.- Contrato de fecha 27 de agosto de 2012 denominado “CONTRATACION DEL
SERVICIO DE DESINSECTACION, DESRATIZACION Y DESPARASITACION DEL
TERMINO MUNICIPAL DE TORREVIEJA”, con numero de expediente 106/2011, y que
estuvo en vigor hasta el 26 de agosto de 2017 y que fue adjudicado a la mercantil
Compaiiia de Tratamientos Levante, S.L.

6.- Certificado del Secretario del Ayuntamiento relativo a la/las empresas que prestaron
servicios de DESINSECTACION, DESRATIZACION Y DESPARASITACION DEL
TERMINO MUNICIPAL DE TORREVIEJA desde el 27 de agosto de 2017 al 23 de
septiembre de 2020, identificando empresa, periodo e importe del servicio.

7.- Todos los Informes de fiscalizacion de la Intervencion sobre los pagos de los
servicios de DESINSECTACION, DESRATIZACION Y DESPARASITACION DEL

TERMINO MUNICIPAL DE TORREVIEJA desde el 27 de agosto de 2017 al 22 de
septiembre de 2020, incluidos todos los planes de choque contra los mosquitos.

8.- Certificado de la Tesoreria municipal en el que se indiquen todos los pagos
realizados desde agosto de 2017 a septiembre 2020 por los servicios de desinsectacion,
desratizacion y desparasitacion del término municipal de Torrevieja (desagregado por
meses, anualidades y empresas) incluidos todos los planes de choque contra los
mosquitos.

Se concedié un plazo de 10 dias habiles a contar desde la recepcion de la resolucién de inicio de
investigacion para presentar la documentacién requerida ante la Direccién de Andlisis e
Investigacién de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la
Comunitat Valenciana. La resolucién fue recepcionada el 17 de septiembre de 2021.

En fecha 28 de septiembre de 2021 se presenté solicitud de ampliaciéon de plazo.

Por resolucion de fecha 13 de octubre de 2021, recibida por el Ayuntamiento de Torrevieja
el dia 15 de octubre, se denegé la ampliacion del plazo con base en el articulo 32 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones
Publicas

En fecha 26 de noviembre de 2021 se reiteré el requerimiento de documentacion realizado en la
resoluciéon de inicio de investigacién. Requerimiento que fue recibido por el Ayuntamiento de
Torrevieja en fecha 30 de noviembre de 2021 a las 13:43:18 por el alcalde de la localidad con
coédigo CSV IV7FE3YLEEB63K5MUYVCKAZEEE .
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Con fecha de registro de entrada en la AVAF de 30 de diciembre de 2021, n°1332/2021 se ha
presentado un oficio de remisién firmado por el alcalde indicando:

En contestacion a su requerimiento de fecha 26 de noviembre de 2021, recibido con fecha 23 de
diciembre de 2021 y numero de Registro de Entrada en este Ayuntamiento 2021-E-RC-44248,
relativo a denuncia sobre “contratacion irregular de servicios por parte del ayuntamiento de
Torrevieja”, segun expediente de esa Agencia identificado con nimero 2020G01_01/000374,
adjunto se remite informe del Director General de Urbanismo, Proyectos e Infraestructuras y
Servicios Basicos, D. VMCM, al objeto de dar contestacion a los diferentes requerimientos
efectuados por la Agencia Valenciana Antifraude al Ayuntamiento de Torrevieja.

En el mismo se contiene la justificacion individualizada a cada uno de los aspectos
solicitados, incomporando el tenor literal de los informes emitidos asi como sus respectivos
codigos seguros de verificacion, al objeto de su comprobacion.

En el informe de fecha 25 de diciembre de 2021 se da respuesta al requerimiento realizado en la
resolucién de inicio de investigacion, recogiéndose en sintesis lo siguiente:

1°.- En relacion al primer apartado se remite informe del ingeniero Agrénomo de Municipal de
fecha 11 de noviembre de 2021 que se transcribe (paginas 5 a 20/36) y al que dice se
acompaiian los anexos 001 A, B, C, D, E, F y G. No se han presentados los citados anexos

2°.- Por lo que se refiere al segundo apartado se hace alusion al informe elaborado por el
Ingeniero Agrénomo Municipal, de fecha 17 de noviembre de 2021 con objeto de justificar la

Necesidad del plan de choque contra los mosquitos que elaboro la empresa Compafiia de
Tratamientos Levante, S.L. el 11 de mayo de 2020 con el siguiente contenido:

“Las condiciones climatologicas dadas, en los periodos mencionados del afno 2020,
propiciaron un espacio perfecto para la presencia virulenta de poblaciones de dipteros, lo
cual motivo la necesaria y obligada intervencion, con el fin de controlar la presencia de  dipteros.

Los efectos de dicha presencia virulenta fueron sentidos por la poblacion, y puestos en
conocimiento de este ayuntamiento mediante numerosas llamadas de teléfono y correos
electrénicos, asi como su aparicion en los medios de difusion.”

Ante lo expuesto, se considera que fue necesario e ineludible acometer los trabajos y acciones que fueran
necesarias, para dar solucién al problema existente, para lo cual se requirio por parte del ayuntamiento de
Torrevieja, a la empresa Compafiia de Tratamientos Levante, S.L. el 11 de mayo de 2020, para que esta
presentara un Plan de Choque, que reuniera las condiciones técnicas precisas para solucionar a la mayor
brevedad posible, la situacion sobrevenida. El cual fue ejecutado entre el 18 de mayo y el 30 de junio de
2020.

3°.- Se transcribe informe del funcionario adscrito al departamento de sanidad JMT relativo al
tercer apartado del requerimiento en el que se comunica:

Que los presupuestos presentados en enero no tienen vinculacion con el Plan de Choque efectuado
en los mese de mayo y junio de 2020.

Que los presupuestos solicitados a las empresas Bioteknia Servicios Ambientales, S.L., Evania
Sistemas de Lucha Antivectorial, S.L. y Compafiia de Tratamientos Levante, S.L. se obtuvieron en
el mes de enero de 2020.

Que los presupuestos de las empresas Bioteknia Servicios Ambientales, S.L. y Evania Sistemas de
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Lucha Antivectorial, S.L., fueron obtenidos de forma presencial por el funcionario adscrito a este
departamento. Mientras que el presupuesto de la empresa Compariia de Tratamientos Levante,
S.L., fue solicitado por el mismo funcionario de forma telefénica, siendo facilitado por uno de sus
operarios.

Que la causa de solicitud de los presupuestos fue la justificacion de la prestacion del servicio en
ausencia de contrato, encontrandose en tramite el nuevo contrato de prestacion de servicio de
control de plagas.”

4°.- Sobre lo requerido en el apartado cuarto del requerimiento se transcribe informe del Ingeniero
Agréonomo Municipal, de fecha 14 de diciembre de 2021, que es del siguiente tenor:

“1. Identificacion de la persona, funcionario o cargo electo, que solicito a la empresa CTL la
prestacion de los servicios citados. Visto el expediente, existe propuesta de la Concejal delegada de
Control de Plagas, Dofia DBA, que describe la situacion existente, donde se solicita, se gestione la
realizacion de un tratamiento de choque de todo el término municipal de Torrevieja, segun las
necesidades que se vayan observando en los distintos puntos de nuestro municipio. No consta
documento que acredite quien solicito a la empresa CTL la prestacion de los servicios citados.

2. Por que se solicito a esta empresa. Hay que considerar, que en dicho periodo, el territorio
nacional se encontraba en situacion de emergencia por pandemia del Covid19, con prohibicién y
restricciéon de movimientos de personas. La justificacion del porque esta empresa y no otra presto el
servicio, se debe a que la empresa Compaiiia de Tratamientos Levante, S.L. (CTL), es la empresa
que prestaba el servicio fuera de contrato en ese momento, conocedora del terreno y con
disponibilidad de los medios adecuados.

3. Fundamentos juridicos. Debido a la gravedad de la situacion (informe del Ingeniero Agrénomo
Municipal, de fecha 12 de noviembre de 2021 y CSV: 53H6WYFRL3LHLREE4LGHPCW6C,
que figura como punto 1 del presente requerimiento, pagina 13.), se interviene por tratarse de
una situacion que presuponia grave peligro para la salud publica.

Dicha situacion de grave peligro obliga a los ayuntamientos a actuar de manera inmediata, tal y
como establece el articulo 120 de la Ley de Contratos del Sector Puablico, que dice asi: “Articulo
120. Tramitacién de emergencia.

1. Cuando la Administracion tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos
catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la
defensa nacional, se estara al siguiente régimen excepcional:

a) El érgano de contratacion, sin obligacion de tramitar expediente de contratacion, podra
ordenar la ejecucion de lo necesario para remediar el acontecimiento producido o satisfacer la
necesidad sobrevenida, o contratar libremente su objeto, en todo o en parte, sin sujetarse a los
requisitos formales establecidos en la presente Ley, incluso el de la existencia de crédito suficiente.
En caso de que no exista crédito adecuado y suficiente, una vez adoptado el acuerdo, se procedera
a su dotacion de conformidad con lo establecido en la Ley General Presupuestaria.”

5°.- En respuesta al apartado quinto del requerimiento se sefiala en el informe:

Con fecha 13/10/2021 y HASH: 58a7b9411dd77f58704293cf58b030b8 se recibe copia del Contrato
de fecha 27 de agosto de 2012 denominado “CONTRATACION DEL SERVICIO DE
DESINSECTACION, DESRATIZACION Y DESPARASITACION DEL TERMINO MUNICIPAL DE
TORREVIEJA”, suscrita por el Técnico de Administracion General EPGa, que se adjunta al presente
escrito de contestacion como: ANEXO - 002 - Formalizacion contrato expediente 106.2011.

Anexo que no se ha presentado
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6°.- Contestando al punto sexto del requerimiento en el que se solicita Certificado del Secretario
del Ayuntamiento relativo a la/las empresas que prestaron servicios de DESINSECTACION,
DESRATIZACION Y DESPARASITACION DEL TERMINO MUNICIPAL DE TORREVIEJA desde el
27 de agosto de 2017 al 23 de septiembre de 2020, identificando empresa, periodo e importe del
servicio, se afirma:

Con fecha 19/11/2021 y CSV: 3AYJHGWXS7N42PG6KZTM957WN se emite informe por la
Directora General de Recursos humanos, RANT, que es del siguiente tenor literal:

“D? RANT, Directora General de Recursos Humanos y Contratacién, INFORMA: En contestacion al
escrito de D. VMCM, de fecha 11 de noviembre de 2021, en el que solicita informacién sobre las
empresas que prestaron el servicio de Desinsectacion, Desratizacion y Desparasitacion del término
municipal de Torrevieja, desde el 27 de agosto de 2017 al 23 de septiembre de 2020.

Que consultada la base de datos de este Departamento, asi como la plataforma Espublico
Gestiona, durante el periodo comprendido entre el dia 27 de agosto de 2017 y el dia 23 de
septiembre de 2020, NO EXISTEN expedientes tramitados por este Departamento de Contratacion,
para la prestacién del servicio de Desinsectacion, Desratizacion y Desparasitacion del término
municipal de Torrevieja.”

Sobre este informe procede observar, en primer lugar que lo solicitado es un certificado del
secretario municipal y no de la Directora General de Recursos Humanos y en segundo lugar, que
no se ha requerido informacion de la existencia de expediente de contratacion en el periodo
comprendido entre el 27 de agosto de 2017 y el 23 de septiembre de 2020 sino sobre la
prestacion de servicios de Desinsectacién, Desratizacion y Desparasitacion del término municipal
de Torrevieja, las empresas que los prestaron y el importe abonado por los citados servicios.

72.- Con referencia al apartado séptimo del requerimiento de “Todos los Informes de fiscalizacion
de la Intervencion sobre los pagos de los servicios de DESINSECTACION, DESRATIZACION Y
DESPARASITACION DEL TERMINO MUNICIPAL DE TORREVIEJA desde el 27 de agosto de
2017 al 22 de septiembre de 2020, incluidos todos los planes de choque contra los mosquitos.”

Se hace referencia en el informe al emitido por la Interventora General del ayuntamiento en fecha
5 de octubre de 2021 y en el que se expresa que “Hechas las comprobaciones oportunas en los
expedientes relativos al concepto de gasto antes descrito, constan en esta Intervencion los
informes de reparo y omision de la funcion Interventora que a continuacion se relacionan:

TIPO
INFORME FECHA TERCERO conNncEPTO IMPORTE | APROBACION
DDD
220/2017 Sept.Oct. Nowv:
Reparo 27/12/2017 CcTL, S.L. 2017 24.415,11 | D.A. 29/12/2017 .1
163/2019 DDD diciembre =
omision 29/10/2019 CTL. S.L. 2017 8.000.85 | JGL 15/u/2019§
56/2018 DDD Enero a 100.385,.3 E-
omisién 14/12/2018 CTE S Nowv. 2018 P JjGL 21/12/2018?
164/2019 DDD diciembre —
omisién 29/10/2019 CTE. S . 2018 8.728.50 | JGL 15/11/2019—=
210/2019 DDD Enero a =
omision 21/11/2019 CTE. Sip_ Mayo 2019 50.580,75 | IGL 29/11/201 0
543/20190 DDD y Mosquitos ——
omision 20/12/2019 GRS Jun.Sept 2019 64.986.90 | JGL 27/12/2019=
352020 DDD y Mosquitos —
omision 02/03/2020 CTL. S Octubre 2019 | 21.072.15 | JGL 09/04/2020==
36/2021 reparc 25/03/2021 C7L.SL. Control Plagas | 18 693.15 PLENO =
—
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Nov.Dic. 2019 26/08/2021
Control Plagas PLENO

35/2021 reparo 25/03/2021 CTL, S.L. Ene.Feb. 2020 18.483.30 26/08/2021
Control Plagas

62/2021 reparo 01/09/2021 TR S marzo 2020 8.784,60 SIN APROBAR
Control Plagas

66/2021 reparo 06/09/2021 CFi. Sl. abril 2020 16.933.95 SIN APROBAR
Control plagas

67/2021 reparo 06/09/2021 C7TL. S.L. mayo 2020 10.762.95 SIN APROBAR
Control Plagas

63/2021 reparo OL/09/2021 C7TL., S.L. Junio 2020 7.4995,95 SIN APROBAR
Control Plagas

65/2021 reparo O1L/09/2021 CTL, S.L. julio 2020 15.085.95 SIN APROBAR
Control Pilagas

64/2021 reparo 01/09/2021 CTL, S L. Agosto 2020 9. 789,45 SIN APROBAR

Controf Plagas 1
68/2021 reparo 06/09/2021 CTL, S.L. a 22 Sept. 2020 10.985,70 SIN APROBAR
Plan choque
mosquitos

15/05/2020 a

61/2021 reparo IL/08/2021 C7TL, S.L. I0/YO6/2020 39.748.50 SIN APROBAR =

Los anexos aportados al presente informe son los siguientes: ANEXO - 003 - INFORMES
INTERVENCION - AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE. 18 anexos que no se han

presentado

8°.- En respuesta al apartado octavo Certificado de la Tesoreria municipal en el que se indiquen
todos los pagos realizados desde agosto de 2017 a septiembre 2020 por los servicios de
desinsectacion, desratizacion y desparasitacion del término municipal de Torrevieja (desagregado
por meses, anualidades y empresas) incluidos todos los planes de choque contra los mosquitos.

Se ha emitido Certificado de Tesoreria suscrito por el Alcalde — Presidente, D. EJDS y el Organo
de Apoyo a la Junta de Gobierno Local D. ASC con el siguiente contenido:

Frecha N
rPago Fra. Proveedor CONCEFPTO INMPORTE
T/ 16, Cert. 47 de 248, Serv. De
Cornypariia desinsec.
o808/, 201651 Tratarrr. desparasit. ¥ de sratiz. T Ermmiimo morr.
r L svac 2 2= 4 Levante, SL F201601 S440220. Exp. 106/11 5. 708,38 €
21O0= Cert/12. Junvl7. Serv. De
desinsec..
Compariia agesparasit. Y desratizac. ~
oOoSVoOss L 201771 Trataum. 201701607 7256.
- A 7329 Levante, SL Exp. 106511 S.708.38 €
10= Certr1lz2. Junvilyz. Serv. De
desinsec.,
desparasit. Y desratizac. ~
201701607 7256.
Exp. 106711 2.429,99 €
I1/09/51 201771 Compariia 21 Cevrl2. PRORROGA - Julrls7. S5. 708,68 €
> ATFTSI2Z Trataur. Serwv
Levante, SL De gdesmsec.. desparasit. 'Y
gesratizac.
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Expy. 106711 = 201701723887,
T1° Cert/le. PRORIROGA - Tkl 7.
sServ
De desmsec.. desparasit. v
desratizac.
Exp. 106711 F 2017017248874, 2.4929.99 €
T2~ Cert/12. el O1 afl 26-08-17.
Serv.
Compania e desinsec.. desrat. Y desparasit.
EECEYE: Zox17/1 Tratary. TS
ra 177667 | Levante, SL | Mun. F2017 O19010592. Exp.106/11 2.4929.99 €
T2 Cert/i2. Del O1 al 26-08-17.
Senrw
e desinsec., desrat. Y desparasit.
T STy,
AMorr. F2017 019010592, Exp. 106711 5. 708.68 €
A= Cert/ IS, Sepwil 7. Sesrv. cdfesimsec.
o srar.
Compania Y desparasit. Term. Mun. F2017
22,5022 201771 Traatsarry. OIOS23IS3I2.
= 2177587 | Levante. SL Exp. 22001 7 reparo 2.429.99 €
A= Cert/ 12 Sepvil7. Serv desinsec.,
e srar.
¥ desparasit. Term. AMoun. F2017
o19523532.
Exp. 220017 reparo 5. 708.68 €
Oct/l 7. 2° cert/12. Serv. De
desinsec., desrat.
Compafiio Y despara=it. Temm. AMoun. F2017
22025 LSOOI 7/L Traatsarry. O1106922 103
P L7623 | Levante, SL Exp 22001 7 reparo 5 708.68 €
OC/rl7. 2P Cceont /12 Seorv. De 220, 00
desinsec., desrart.
Y desparasi{l. Térm. AMun. F2017
0110692104
Exp 220017 reparco
NOoOWwW17. 2= cent/12. Sernv. De
desinsec., desrat
Compasiia Y desparasit. Térm. AMun. F2017
22/02/1 20317/1 Traran. OII191 8825,
= 27rvEs | Levarne, S EXxp 220017 reparo 5. 708,65 €
Nowl7. 2= cent/12. Serv. De
desinsec., desrat.
Y desparasit. Térm. Afun. F20217
OI11918825.
Exp 220/17 reparo 2.429,99 €
Compariia DiCc/I 7. Sernv. Desinsectacion,
Oos/12/1 2018/1 Traram. desparasitacian
- 218/71 Levante, SL ¥ desratizaciGmn 8.000.85 €
(SOLE/ 118/ 7 2) EnNerovis Serwv.
Compasiia Desinsectacion,
31/02/1 2018/1 Traram. deparasitacion Y desratizacion.
=] 18/72 Levante, SL F 2018012466322 7228 30 €
11820 CovnpenTien (IISZ20I8/ 11812 1) ServOoll —
31/02/1 |18/118/1 Traram. Control de
L= ] 21 Levante, SL Plagas en Exteriores 9.573.20 €
11820 Compafia (1182018/118/188) Sern010 —
SI/02/1 | I8/11I8552 Treafarnm. Desratizacicn
@ 858 Levame, SL an ef Alcantariiado FPubiico E.316,00 €
211820 Compariia
F1/01/T | I8/ 1182 Traram. (1IB201B/IIB/236) SERVOLIT —
-} = Levante, SL MMOSQUITOS 8.418.230 €
211820 ConTipErT i
31/01/1 |18/118/3) Traram. (1182018/118/208) SERVOLT —
- og Levante, SL MOSOUITOS 7.850.70 €
2310371 2018/1 Compafiia (PO18/118/722) SoervOilz I0.378.50 €
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AGENCIADE PREVENCION Y LUCHA CONTRA FL FRAUDEY LA CORRUPCON DE LA COMUNIDAD VALENCIANA
Tratam. Mosguitos — Corrol
-~ | 18732 | Levante, SL de Plagas Juwro 2018
11820 Compasiia (1182018/118/477) ServOol1l7 —
31/01/1 |18/118/4 Tratam. Mosguitos —
9 T Levante, SL Controv de Plagas Julho 2018 8.728,50 €
11820 Compariia (1182018/118/546) ServO1l7 —
31/01/1 |18/118/5 Tratam. Mosquitos —
- ] 45 Levante, SL Control de Plagas Agosio 2018 8.075,10 €
11820 Compartia
31/01/1 |18/118/6 Traram. (1182018/118/677) SERVOLT —
- ] rad Levante, SL AMOSOUITOS 9.622,80 €
11820 Compania (11820157 118/683) Senvolr —
31/01/1 |18/118/6 Tratam. Mosguitos —
-] 83 Levante, SL Canmrod de Plagas Octultve 2018 12.011.34 €
211820 Compasiia
31/01/1 |18/118/7 Tratam. (1182018/118/746) SERVOLT —
- ] 465 Levamte, SL MOSOQOUITOS 210.292,70 €
11820 Compartia
OS/12/1 |18/118/8) Tratam. (1182018/118/812) SERVO1T —
-~ | iz Levante, SL MOSOUITOS 8.728.50 €
211920 Compartia
13/01/2 |1SV11ISWS Tratam. (119201S9/119'54) SERVO17 —
o < Levante, SL MOSOWITOS 8.969,.40 €
11920 Compasriia
13/01/2 |19/11S2 Tratam. (1192019/119W112) SERVOLIT —
o 12 Levamte, SL MOSQUITOS 7.731,.90 €
11920 Compariia
A1301/2 |19/ 1192 Tratam. (1192019W119/204) SERVOLT —
o oF Levante, SL MOSOUITOS 8.005,80 €
11920 Compariia
13/02/2 |19/11W2 Tratam. (12192019119 251) SERVO1T —
o 51 Levante, SL MOSOWITOS 11.729.85 €
13012 11920 Compafiia (1192019/119/330) SERVO17 — 14. 143,80 €

EE-VIET-Vi) Traram.
o =0 Levante, SL PAOSONITOS
11920 Cownpear ica
2RO1/2 | IS9r1ITSVa Traram. (119201 ITTWE2T) SERVOLIT —
o 27 Levante. ST AMOSOLITOS 171 965 80 €
212920 Compaiiia
28/02/2 | 1971 1SS Traltarm. (22192019 II'SIS) SERVOLT —
o =5 Levarme, S PAOSOITOS A2 299 .10 €
S1913 Compariia
28/02/2 | Q201I9E Traaran. (S19I1TIQ20IWETID) SERVOLT —
o 19 Levante, SL AMOSOITOS 214 259,20 €
22920 Compariia
28/01/2 | 1SvIISG Traafaare. (11S201SWIISGTa) SERVOLT —
o 72 Levante., SL PAOSONITOS 26.462. 70 €
121920 Cowmpaitia ServiOl7 — Maosageurtos Octubve 2019
2207 /2 | 19/1 1007 Trarann. Servicios
o > Levante, SL De Desinsectacién desratizacy 221 072,15 €
211920 Covnpania
A7r092 | 1Sv11SWS| Traram. (119201 IAI9BIZ 7)) SERVO1L7 —
I 27 Levante. SI AMOSOLITOS I7I. 31570 €
131920 Compafiia (119201 9/110/902) Control de
ATFTIO92 |19/ 1SS Trararnm. Flagas Municipoal
x o= Levarnte, S — Duciesmibve 2015 T OTT,45 €
12020 Compartia (1202020012047 ) Conrof oe
2 709wz |2or1 2osa) Traram. Plagas Murvcenal
x o Levante, SL — Enaero 2020 9.268,.05 €
I2020 Comparfiia (I202020/2 202131 ) Control oe
ITFTFOSZ |ZSoviz2ovE Tresfaarr. Plageas NMaurvcioeal
a Ix Levante., SL — Fetwero 2020 921525 €
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Finalmente como CONCLUSIONES al INFORME se indica:

En la documentacion aportada queda acreditado que la actuacion llevada a cabo fue debida a una
circunstancia excepcional y puntual derivada de una mayor cantidad de lluvias y un incremento de
temperaturas, lo que produjo una importante explosion de mosquitos que “...pueden provocar la
aparicion de focos de enfermedad que pueden ocasionar el fallecimiento de sus ciudadanos...”
segun determina el Sr. Ingeniero Agrénomo Municipal en sus informes.

Asi mismo, el Sr. Ingeniero Agronomo Municipal acredita en su informe que “Las condiciones
climatolégicas dadas, en los periodos mencionados del afio 2020, propiciaron un espacio perfecto
para la presencia virulenta de poblaciones de dipteros, lo cual motivo la necesaria y obligada
intervencién, con el fin de controlar la presencia de dipteros.

Los efectos de dicha presencia virulenta fueron sentidos por la poblacion, y puestos en
conocimiento de este ayuntamiento mediante numerosas llamadas de teléfono y correos
electronicos, asi como su aparicion en los medios de difusion. Se adjunta al presente informe copia
de ello.”

En consecuencia a e ello, se produjo una situacion de grave peligro, situacion que es asimilable a
la establecida en el articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Atendiendo a que la
situacion de grave peligro estaba acreditada, agravada por la pandemia de COVID que se sufria en
el momento temporal que nos ocupa se procedio a actuar de manera extraordinaria con el objetivo
de proteger a la poblacion.

En fecha 17 de enero de 2022, se reitera la solicitud de documentacion al Ayuntamiento de
Torrevieja en el sentido siguiente:

Con base en lo anterior, se le reitera que remita la documentacion solicitada en la
Resolucion de inicio de investigacion n.° 629 de fecha 14 de septiembre de 2021 en lo
relativo al certificado del Secretario, los informe originales asi como todos los anexos que
se indica que acomparian al informe del 30 de diciembre de 2021, firmado por el Director
General de Urbanismo, Proyectos e Infraestructuras y Servicios Basicos en un plazo de 5
dias habiles a contar desde la recepcién del presente requerimiento.

En fecha 19 de enero de 2022 tuvo entrada oficio del alcalde de Torrevieja adjunto al cual se
presenta la documentacion que se relaciona:

001 - Informe Justificacion Plan de Choque

002 - Informe Necesidad - Ing. Agrénomo Mpal.

003 - Informe sobre presupuestos solicitados

004 - Informe Justificacion empresa contratada CTL

006 - Informe de Contrataciéon sobre Desinsectacion, desparasitacion y desratizacion

008- CERTIFIC. TESORERIA - Pagos Control de Plagas (de Agosto 2017 a Septiembre 2020)

009 - NUEVO Contrato de Control de Plagas expediente 106.2017
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

ANEXO - 001 - Documentacion Acreditativa de los Sucesos Acaecidos

ANEXO - 001 - A - Email quejas mosquitos Correo — SANIDADTORREVIEJA.EU

ANEXO - 001 - B - Email quejas mosquitos Correo — SANIDAD.TORREVIEJA-
GMAIL.COM

ANEXO - 001 - C - (PRENSA LOCAL) Lluvias - Enero 2020

ANEXO - 001 - D (PRENSA LOCAL) Lluvias - Marzo 2020

ANEXO - 001 - E - (PRENSA LOCAL) Lluvias - Abr-May 2020

ANEXO - 001 - F - (WEB TIEMPO MUNICIPIO) Lluvias - May 2020 (Proy. Mastral)

ANEXO - 001 - G - (PRENSA PROVINCIAL) Lluvias - May 2020 (Diarios Provincia o similar

ANEXO - 002 - Formalizacién contrato expediente 106.2011

ANEXO - 003 - INFORMES INTERVENCION - AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

007 - Anexo 003 - 00.INFORME 2021-0220 [Exp. 31062-21 - INFORMES PARA AGENCIA
ANTIFRAUDE - DDD 2017-2020] (CD:CARJ)

Anexo 003 - 01. Reparo 220-17 - CTL - Sep.Oct.Nov.-17. - Serv. DDD

Anexo 003 - 02. Exp. 163-19 om - CTL - Diciembre 2017 - Informe Intervencion omision
fiscalizacion

Anexo 003 - 03. Exp. 56-18 om - CTL - Enero a Nov. 2018

Anexo 003 - 04. Exp. 164-19 om - CTL - Diciembre 2018 - Informe Intervencion omision
fiscalizacion

Anexo 003 - 05. Exp. 210-19 om - CTL - Enero a Mayo de 2019
Anexo 003 - 06. Exp. 243-19 om - CTL - Junio a Sept. 19
Anexo 003 - 07. Exp. 35-20 om - CTL - Octubre 2019

Anexo 003 - 08. Reparo 36-21 - COMPANIA TRATAMIENTOS LEVANTE - E.G. 35733-20 -
Control Plagas

Anexo 003 - 09. Reparo 35-21 - COMPANIA TRATAMIENTOS LEVANTE - E.G. 35915-20 -
Control Plagas

Anexo 003- 10. Reparo 62-21 - COMPANIA TRATAMIENTOS LEVANTE - E.G. 36996-20 -
Plagas Mar.20
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Anexo 003 - 11. Reparo 66-21 - COMPANIA TRATAMIENTOS LEVANTE - E.G. 35922-20 -
Plagas Abr.20

Anexo 003 - 12. Reparo 67-21 - COMPANIA TRATAMIENTOS LEVANTE - E.G. 35925-20 -
Plagas Mayo 20

Anexo 003 - 13. Reparo 63-21 - COMPANIA TRATAMIENTOS LEVANTE - E.G. 35929-20 -
Plagas Jun.20

Anexo 003 - 14. Reparo 65-21 - COMPANIA TRATAMIENTOS LEVANTE - E.G. 35932-20 -
Plagas Julio 20

Anexo 003 - 15. Reparo 64-21 - COMPANIA TRATAMIENTOS LEVANTE - E.G. 35933-20
Plagas Agosto 20

Anexo 003 - 16. Reparo 68-21 - COMPANIA TRATAMIENTOS LEVANTE - E.G. 35936-20 -
Plagas Sept. 20

Anexo 003 - 17. Reparo 61-21 - CTL - E.G. 35731-35732-2020 - Plan choque Mosquitos

No obstante la cantidad de informacion aportada no se ha presentado lo solicitado en el apartado
sexto del requerimiento, en concreto el Certificado del Secretario del Ayuntamiento relativo a
la/las empresas que prestaron servicios de DESINSECTACION, DESRATIZACION Y
DESPARASITACION DEL TERMINO MUNICIPAL DE TORREVIEJA desde el 27 de agosto de
2017 al 23 de septiembre de 2020, identificando empresa, periodo e importe del servicio.

Sobre el informe aportado cabe apuntar, en primer lugar que lo solicitado era un certificado del
secretario municipal y no de la Directora General de Recursos Humanos, y en segundo lugar, que
no se ha requerido informacién de la existencia de expediente de contratacion en el periodo
comprendido entre el 27 de agosto de 2017 y el 23 de septiembre de 2020 sino sobre la
prestacion de servicios de Desinsectacion, Desratizacion y Desparasitacion del término
municipal de Torrevieja, las empresas que los prestaron y el importe abonado por los citados
servicios.

QUINTO.- Actividades de investigacion efectuadas, resultados.

A) Actividades de investigacion

Se ha procedido al estudio detallado y completo de la denuncia, la documentacion aportada por el
Ayuntamiento de Torrevieja, la aportada por la persona alertadora, y la recabada de fuentes
abiertas para la constatacion de los hechos puestos en conocimiento de esta Agencia.

B) Resultados. Hechos analizados y constatados.

Primero.- Se ha constatado que en fecha 27 de agosto de 2012 se firmo contrato de servicios de
desratizacion, desinsectacidon y desparasitacion de Torrevieja, (expediente 106/2011), entre el

ayuntamiento y la mercantil Compafiia de Tratamientos Levante, SL (CTL, SL).

El contrato, IVA incluido, se adjudicé segun la clausula segunda por importe de 95.431,88 €.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

A tenor de la clausula tercera del citado contrato la duracion del mismo era por un periodo de 4
afios a contar desde la firma pudiéndose prorrogar por dos afios mas de uno en uno.

Segundo.- Se ha verificado que en fecha 23 de septiembre de 2020 se firmo contrato de servicios
n.° 14/2020 de desratizacion, desinsectacion y desparasitacion del término municipal de
Torrevieja, (expediente n.° 106/2017, expediente electrénico n.° 1035/2020), entre el
ayuntamiento y la mercantili empresa INTI, SA.

El contrato, IVA incluido, segun la estipulacion se adjudicé por importe de 57.526, 03 euros.

A tenor de la clausula tercera del citado contrato la duracién del mismo era por un periodo de 3
afios a contar desde la firma contemplandose la posibilidad de prérroga anual por un periodo
maximo de dos afios.

Tercero.- Se ha constatado, segin informe de la Directora General de Recursos Humanos y
Contratacion, de fecha 11 de noviembre de 2021 entre el dia 27 de agosto de 2017 y el dia 23
de septiembre de 2020, NO EXISTEN expedientes tramitados por este Departamento de
Contratacion, para la prestacion del servicio de Desinsectacion, Desratizacion y
Desparasitacion del término municipal de Torrevieja.

Con base al certificado de la Tesorera del Ayuntamiento, de fecha 2 de noviembre que transcribe
el director general de urbanismo, proyectos e infraestructuras y servicios basicos, se ha
comprobado que en el periodo comprendido entre el 27 de agosto de 2017 y el 23 de
septiembre de 2020, sin contrato, se han abonado las cuantias siguientes a CTL, SL por los
conceptos sefalados y en las fechas que se indican:

Servicios prestados 2017

Desde septiembre a diciembre se aboné un total de 32.416, 86€ a la empresa CTL, SL
por el concepto desinsectacion, desratizacion y desparasitacion. Las facturas
correspondientes a septiembre a noviembre se pagaron en fecha 22 de enero de 2018 y la
factura de diciembre se pagé el 5 de diciembre de 2019.

Servicios prestados 2018
Siguiendo el orden del certificado:

- Por el concepto desinsectacion, desratizacion y desparasitacion 7.118,10€ pagado 31
de enero de 2019 correspondiente a enero de 2018

- Por el concepto Control de plagas exteriores 9. 573,30 € sin que conste la fecha en la
que se prestaron los servicios, pagado el 31 de enero de 2019.

- Por el concepto desratizacion en el alcantarillado publico 8.316,00€ sin que conste la
fecha en la que se prestaron los servicios, pagado el 31 de enero de 2019.

- Por el concepto MOSQUITOS dos facturas por importe de 8.418,30€ y 7.850,70€ que
hace un total de 16.234,00€ sin que conste la fecha en la que se prestaron los servicios,
pagado el 31 de enero de 2019.
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- Por el concepto Mosquitos- control de plagas junio 2018 10.378,50€ pagado 31 de
enero de 2019.

- Por el concepto Mosquitos- control de plagas julio 2018 8.728,50€ pagado 31 de
enero de 2019.

- Por el concepto Mosquitos- control de plagas agosto 2018 8.075,10€ pagado 31 de
enero de 2019.

- Por el concepto MOSQUITOS una facturas por importe de 9.622,80 sin que conste la
fecha en la que se prestaron los servicios, pagado el 31 de enero de 2019

- Por el concepto Mosquitos- control de plagas octubre 2018 12.011,34€ pagado 31 de
enero de 2019.

- Por el concepto MOSQUITOS dos facturas por importe de 10.292,70€ y 8.728,50€ que
hace un total de 19.021,20€ sin que conste la fecha en la que se prestaron los servicios,
pagadas el 31 de enero de 2019 y el 5 de diciembre de 2019 respectivamente.

Servicios prestados 2019

- Por el concepto MOSQUITOS nueve facturas por importe de 8.969,40€, 7.731,90€,
8.005,80€, 11.729,85€, 14.143,80€, 11.965,80€, 11.965,80€, 12.299,10,€ 14.259,30€,
26.462,70€. por un total de 115.567,65€ sin que conste la fecha en la que se prestaron los
servicios, pagadas las primeras cinco el 13 de enero de 2020, y las restantes el 28 de
enero de 2020.

- Por el concepto Mosquitos, desinsectacion, desratizacion octubre 2019 21.072,15€
pagado 13 de julio de 2020.

- Por el concepto MOSQUITOS una facturas por importe de 11.315,70€ sin que conste la
fecha en la que se prestaron los servicios, pagado el 17 de septiembre de 2021.

- Por el concepto control de plagas municipal diciembre de 2019, 7.677,45€ pagado el
17 de septiembre de 2021.

Servicios prestados en 2020

- Por el concepto control de plagas municipal dos facturas correspondientes a enero y
febrero de 2020 por importe de 9. 268,05€ y 9. 215,25€, que hace un total de 18.483,3€
pagadas el 17 de septiembre 2021

En conclusion, el ayuntamiento de Torrevieja sin contrato ha abonado a la mercantil CTL
un total de_275.646, 95€ con el siguiente detalle:

En 2017 septiembre a diciembre 32.416,86€

En 2018 enero a diciembre 109. 113,84€

En 2019 enero a diciembre 155.632,95€

En 2020 enero y febrero 18.483,30€
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Cuarto.- Se ha comprobado, con base en el informe del administrativo de sanidad, de fecha 17 de
noviembre de 2021

Que los presupuestos presentados en enero no tienen vinculacion con el Plan de Choque
efectuado en los mese de mayo y junio de 2020.

(--)

Que la causa de solicitud de los presupuestos fue la justificacion de la prestacion del
servicio en ausencia de contrato, encontrandose en tramite el nuevo contrato de
prestacion de servicio de control de plagas.

Sin embargo, en el informe de CTL, de 11 de mayo de 2020, se hacia referencia expresa al
presupuesto de enero y de facto se facturé por mes la misma cuantia que en el mismo se recogia.

Asimismo, se ha constatado que el importe al que asciende el plan de choque contra los
mosquitos desde 15 de mayo a 30 de junio de 2020, sin contrato, es de 39.748,50€.

Quinto.- Se ha constatado, en base al informe de la directora general de contrataciéon que los
servicios denominados “actuaciones de plan de choque contra los mosquitos” realizadas por la
empresa CTL, Compaiiia de Tratamientos Levante, S.L. desde 15 de mayo de 2020 a 30 de junio
de 2020 no tienen cobertura contractual alguna,

Segun el informe del ingeniero agrénomo municipal:

- No consta acreditado documentalmente quien solicité a CTL la prestacién de servicios del
plan de choque contra los mosquitos.

- Afirma que se solicité la prestacion a CTL porque era la empresa que estaba prestando
los servicios fuera de contrato en ese momento.

- Respecto al fundamento juridico alude a lo dispuesto en el articulo 120 de la Ley 9/2017
de contratos del sector publico.

No obstante lo expuesto respecto a la contrataciéon de emergencia, ello no guarda relacién con los
hechos. Pese a los informes del ingeniero agronomo sobre la necesidad del plan de choque por
los motivos que en el mismo se exponen, aludiendo a las circunstancias meteorolégicas como la
lluvia o el calor, que no se cuestionan, y dos quejas de los vecinos, la Ley de contratos exige unos
determinados requisitos que deben contener esos contratos de emergencia.

Segun José Luis Villar Ezcurra, Doctor el Derecho por la UCM. Ex Letrado del Banco Hipotecario
de Espafia y ex Letrado de la Seguridad Social. Miembro Correspondiente de la Real Academia
de Jur/sprudenCIa y Legislacion. Profesor Titular de D° Administrativo en la UCM en la publicaciéon

emergenma-para salw—cornendo-y-no-para ,de fecha 19 de mayo de 2020 se recoge:

Un procedimiento previsto para casos en los que resulte necesario actuar de manera inmediata a causa de
acontecimientos catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten a
la defensa nacional.

Esto es lo que establece el articulo 120 de la vigente Ley de Contratos del Sector Publico (Ley 9/2017,
citada como LCSP en adelante) que resumidamente viene a decir lo siguiente:
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1° El érgano de contratacion, puede ordenar el otorgamiento de contratos sin obligacion de
tramitar expediente administrativo, cuando se tenga que actuar de manera inmediata por
acontecimientos catastroficos, o situaciones que supongan grave peligro. En estos casos se
autoriza contratar libremente su objeto, en todo o en parte, sin sujetarse a los requisitos formales
establecidos en la LCSP, incluso el de la existencia de crédito suficiente. El acuerdo
correspondiente se acompanara de la oportuna retencion de crédito o documentacion que
justifique Ia iniciacion del expediente de modificacion de crédito (ojo a esto Ultimo que va a
resultar crucial).

2° Ejecutadas las actuaciones objeto de este régimen excepcional, se procedera a formalizar el
correspondiente expediente administrativo y el contrato, y en particular, a incorporar la
financiacion que sea precisa.

3° El plazo de inicio de la ejecucion de las prestaciones no podra ser superior a un mes,
desde la adopcion del acuerdo que ordend la ejecucion al empresario. Si se excede dicho plazo, la
contratacion de dichas prestaciones requerira la tramitacion de un procedimiento ordinario. También
transcurrido dicho plazo se rendira la cuenta justificativa del libramiento que, en su caso, se
hubiese efectuado, con reintegro de los fondos no invertidos.

Finalmente, hay que tener en cuenta que, tratandose de un procedimiento absolutamente excepcional que
elude los principios de concurrencia, publicidad e igualdad, las actuaciones que se desarrollen
(amparandose en una situacion de emergencia) deben ser las estrictamente indispensables para
paliar las necesidades mas apremiantes.

Ahora bien, ni el articulo 151 ni el articulo 154 de la LCSP excluyen de la obligacion de publicar en el
perfil del contratante regulado en el articulo 63 de la LCSP, la adjudicacion y formalizacion de los
contratos que se hayan tramitado por via de emergencia. Ojo, por tanto, porque no todo lo relativo a
estos contratos es lo que aparece en los perfiles del contratante. Igualmente, conviene recordar que las
restantes prestaciones que sean necesarias para completar la actuacion acometida por la Administracion
y que no tengan caracter de emergencia, se contrataran con arreglo a la tramitacion ordinaria regulada
en la Ley.

Asi,“lo que ampara la normativa de emergencia es una situacion administrativa inmediata, absolutamente
necesaria para evitar o remediar en lo posible las consecuencias del suceso en cuestion”, como nos
recuerda la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Rioja, de 4 de febrero de 2010, en cita de la
STS de 7 de abril de 1983. Por otra parte, y al efecto de verificar la debida adecuacion a los presupuestos
previstos en la norma (y con el fin de prevenir situaciones de mal uso o de abuso de esta figura juridica), la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa ha publicado una Nota informativa en la que puntualiza
algunos requisitos, que, si bien vienen referidos a la Administracion General del Estado, pueden
extrapolarse al conjunto de las Administraciones Publicas. Tales requisitos son los siguientes:

*Publicidad y Transparencia. La tramitacion por via de emergencia no excluye de las obligaciones de

publicidad y transparencia, siempre bajo el estandar de proporcionalidad que permitan las
circunstancias. Se mitiga, de este modo, la falta de control posterior.

*Formalizacion del contrato. Si bien la emergencia puede justificar que no se lleve a cabo
inicialmente la tramitacion del expediente de contratacion, eso no impide que se lleven a cabo los
tramites que puedan llevarse a cabo antes de iniciar la actividad contratada y no excluye que,
posteriormente, pueda dar lugar a una formalizacion por escrito y a la publicacion de los extremos
propios del contrato en cuestion.

*Justificacion de la emergencia. Resulta esencial que el érgano de contratacion ofrezca una
justificacion razonada y solida que demuestre que no ha hecho un uso inadecuado de esta formula

legal.[4]
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[4]Debido a ello es necesaria la exposiciéon razonada de los motivos por los cuales no es posible
resolver la situacién mediante otros procedimientos menos restrictivos y la explicacion razonada de
que la actividad contratada se limita a lo estrictamente indispensable para prevenir y remediar los dafios
derivados de la situacion de emergencia y de que no se prolongara fuera de tal situacion.

()

Adicionalmente, el Tribunal de Cuentas también se ha pronunciado en sus informes sobre la
tramitacion de emergencia, entre los que cabe citar el Informe 1.279, 29/10/2018 Fiscalizacién de
la contratacion celebrada en 2014 por el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente
y sus organismos dependientes, y su ejecucion hasta 2017. Este Tribunal entiende que dado que
la tramitacion de emergencia es una “tramitacion excepcional debe utilizarse con un criterio muy
restrictivo, cuando sea indispensable para hacer frente a un acontecimiento imprevisible para el
oérgano de contratacion, que revista una extraordinaria gravedad y cuya solucién no pueda
lograrse mediante alguno de los restantes procedimientos previstos en la Ley. La tramitacion de
emergencia debe considerarse, por tanto, injustificada —y asi lo ha venido sefialando este Tribunal
de Cuentas-, cuando se ha empleado para cubrir necesidades que podrian ser consideradas
urgentes, pero no surgidas de acontecimientos catastréficos, o de situaciones que supongan
grave peligro, sino de la falta de diligencia en la gestion ordinaria de los o6rganos
administrativos”.

Visto los antecedentes y hechos contrastados no puede considerarse que el servicio prestado sin
cobertura contractual responda a una situacion de emergencia, mas aun cuando esta acreditada
la necesidad continuada en la prestacion.

Sexto.- Se ha verificado en atencién al informe de intervencion del Ayuntamiento de Torrevieja, el
estado de tramitacion de las distintas facturas, siendo el resumen el siguiente:

TIPO
INFORME FECHA TERCERO CONCEPTO IMPORTE | APROBACION
DDD
220/2017 Sept.Oct.Nov.
Reparo 27/12/2017 C7L, S.L 2017 24.415,11 | D.A. 29/12/2017 _L__
163/2019 DDD diciembre
omision 29/10/2019 C7L, S.L. 2017 8.000,85 | JGL 15/11/2019
56/2018 DDD Enero a 100.385,3 &
omision 14/12/2018 CTL, S.L. Nov. 2018 4 JGL 21/12/201 %
164/2019 DDD diciembre ]
omision 29/10/2019 G, S.L 2018 8.728,50 | JGL 15/11/2019 Eé
210/2019 DDD Enero a £
omision 21/11/2019 Gl Sk Mayo 2019 50.580,75 | JGL 29/11/2019 i
243/2019 DDD y Mosquitos £
omision 20/12/2019 CTL, S.L. Jun.Sept 2019 | 64.986,90 | JGL 27/12/2019=——="* fE
35/2020 DDD y Mosquitos E
omision 02/03/2020 CiL, SL. Octubre 2019 21.072,15 | JGL 09/04/202 E
36/2021 reparo 25/03/2021 CTL, S.L. Control Plagas | 18.993,15 PLENO g
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UDE

VALENCIANA

Nov.Dic. 2019 26/08/2021
Control Plagas PLENO

35/2021 reparo 25/03/2021 CTL, S.L. Ene.Feb. 2020 18.483,30 26/08/2021
Control Plagas

62/2021 reparo 01/09/2021 CTL, S.L. marzo 2020 8.784,.60 SIN APROBAR
Control Plagas

66/2021 reparo 06/09/2021 CTL, S L. abril 2020 16.933,95 | SIN APROBAR
Control plagas

67/2021 reparo 06/09/2021 CTL, S.L. mayo 2020 10.762,95 SIN APROBAR
Control Plagas

63/2021 reparo oro9/2021 CTL, S.L. Jjunio 2020 7.495,95 SIN APROBAR
Control Plagas

65/2021 reparo 01/09/2021 CTL, S.L. julkio 2020 15.085,95 | SIN APROBAR
Control Plagas

64/2021 reparo 01/09/2021 CTL, S.L. Agosto 2020 9.789,45 SIN APROBAR

Control Plagas 1
68/2021 reparo 06/09/2021 CTL, S.L. a 22 Sept. 2020 10.985,70 SIN APROBAR
Plan choque
mosquitos

15/05/2020 a

61/2021 reparo 31/08/2021 CrL, S 30/06/2020 39.748,50 | SIN APROBAR%

Del certificado de la Intervencion se desprende que hay pendientes de pago las cantidades
correspondientes a los meses de marzo a septiembre de 2020 por el concepto control de plagas
por importe de 79.838,56€ y el plan de choque contra los mosquitos por importe de 39.748,50€.

Adicionalmente, se comprueba que todos los informes de la intervenciéon con relacién a
estos expedientes de pago desde septiembre de 2017 a septiembre de 2020 han sido
informados con reparo de legalidad o con omision de la fiscalizacion.

En concreto y por lo que a la prestacion de servicios correspondiente al plan de choque contra los
mosquitos desde 15 de mayo a 30 de junio de 2020 el informe de fiscalizacién de la Intervencién
es del siguiente tenor:

(..)
CONTENIDO DEL EXPEDIENTE
Facturas emitidas por la mercanti COMPANIA TRATAMIENTOS LEVANTE S.L.
(B46850137), en concepto de plan de choque mosquito tigre — parte 1y 2 (15 de mayo
a 30 de junio de 2020), segUn detalle:
N° REGISTRO FECHA REFERENCIA IMPORTE
2020.0001469 16/06/2020 1202020/120/330 26.499,00 €
2020.0001636 30/06/2020 1202020/120/386 13.249,50 €
(..)
C/ Navellos, 14 - 3° 21
46003 VALENCIA
Tel. +34 278 74 50
https://www.antifraucv.es
i e | Fecha | 28003/2022 13:16:45

Normativa Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo a la Ley 6/2020
Firmado por JOAN ANTONI LLINARES GOMEZ (Director - Agéncia de Prevencio | Lluita Contra el Frau | la Corrupcio de la C V)
Url de verifcacion I | Piona | 2129




AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

GENCIADE PREVENCION Y LUCHA CONTRA EL FRAUDEY LA CORRUPCON DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

CONSIDERACIONES

Las Bases de ejecucion del Presupuesto en vigor, recogen en su apartado 15°,
la obligacion de tramitar la preceptiva propuesta de gasto o el correspondiente

expediente de contratacion.

Las facturas que conforma el presente expediente consisten en un servicio que
por cuyas caracteristicas e importe, en cumplimiento de la norma citada y de la LCSP,
deberia haber sido objeto de la tramitaciéon de propuesta de gasto o expediente de
contratacion, con caracter previo a su prestacion, por lo que se incurre en causa de
nulidad de pleno derecho a que se refiere el articulo 47.1 de la Ley 39/2015 de 01 de
Octubre, de Procedimiento Administrativo Comuan, por omision de tramites esenciales
en el expediente. Igualmente incumple la exigencia del articulo 189.1 TR-LHL ante la
inexistencia de acuerdos de autorizacion y compromiso del gasto que acrediten la
realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor de conformidad con aquéllos; en
el mismo sentido se pronuncia el art. 73 LGP.

En relacion con el credito, para aplicar el presente gasto al Presupuesto en
vigor, debera seguir el procedimiento previsto en los articulos 26.2.¢), segun el cual se
aplicaran a los créditos del Presupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento,
las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el articulo 60.2
del mismo Real Decreto. A su vez, el citado articulo 60.2, dispone que corresponde al
Pleno el reconocimiento extrajudicial de créditos siempre que no exista dotacién
presupuestaria.

CONCLUSION

Por todo ello, la funcionaria que suscribe, en el ejercicio de la funcion
interventora definida en los articulos 213 y siguientes del Real Decreto Legislativo
2/2004, de S de marzo, del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, a la vista
de los antecedentes y de los fundamentos juridicos formula la siguiente

NOTA DE REPARO CON CARACTER SUSPENSIVO al expediente de gasto de las
facturas anteriormente relacionadas, emitidas por la mercantil COMPARNIA
TRATAMIENTOS LEVANTE SL (B46850137). por importe total de 39.748,50 €,
basada en:

a) Omision en el expediente de tramites esenciales (articulo 216.2.c)
b) Insuficiencia de crédito (Articulo 216.2.a)

Por tanto:
1°- Tal y como dispone el articulo 216.2 del TR-LHL, el reparo formulado suspende la
tramitacion del expediente hasta que éste sea solventado.

2°- El organo proponente del gasto, debera manifestar sus discrepancias por escrito, si
las hubiere.

3°- En caso de discrepancia correspondera resolver al Pleno de la Corporacion, cuya
resolucion sera ejecutiva tal y como dispone el articulo 217.2 a TR-LHL.

4°- El organo interventor remitira anualmente al Tribunal de Cuentas todas las

Pleno de la Corporacion contrarios a los reparos formulados, asi como un resumen de
las principales anomalias detectadas en materia de ingresos. A la citada
documentacion debera acompanar, en su caso, los informes justificativos presentados
por la Corporacion local (articulo 218.3 TR-LHL).
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AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

AGENCIADE PREVENCION Y LUCHA CONTRA EL FRAUDEY LA CORRUPCON DE LA COMUNIDAD VALENCANA

En los informes de omisién de la funciéon interventora, sirva de ejemplo el siguiente
correspondiente al informe de 20 de diciembre de 2019 n/ref. 243/19

INFORME DE INTERVENCION

Vista la propuesta de convalidacidén y de aprobacidn de
los gastos numeros 20190001566, referencia 1192019/119/427;
nimero 20190001811, referencia 1192019/119/535; namero
201920002062, referencia 1192019/119/612 y numero 201920002368
referencia 1192019/119/672 que corresponde a gasto realizado
con omisién de la funcién interventora, en virtud de 1lo
dispuesto en el articulo 28.2 del RD 424/2017 de 28 de abril,
por el gue se regula el régimen juridico del control interno
en las entidades del Sector Publico Local, se emite el
siguiente informe, gue no tiene naturaleza de fiscalizacidn:

1°. Descripcidén detallada del gasto.

a) Organo gestor: Proteccién Animal.

b) Objeto del gasto: Desinsectacidn, desparasitacién y
desratizacidn (Control de Plagas, incluido tratamiento
mosquitos) .

c) Importe: 64.986,90 €.

d) Naturaleza juridica: Contrato de servicios.

e) Fecha de realizacién: De junio de septiembre de 2019.

f) Concepto presupuestario: Desinsectacidn, desparasitacidn
y desratizaciédn del T.M.

g) Ejercicio econémico de imputacién: 2019.

2°. Exposicidén de los incumplimientos normativos.

El gasto anterior corresponde a obras, servicios y
suministros cuyo valor estimado supera el importe establecido
en el articulo 118 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Pablico, por la gue se transponen al
ordenamiento Fjuridico espanol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (LCSP), por lo gue se ha obviado totalmente
el procedimiento de contratacidn, habiéndose producido 1la
omisién de 1la funcidn interventora de conformidad con 1lo
dispuesto en el articulo 116.3 de la LCSP.

3°. Constatacidon de gque las prestaciones se han 1llevado a
cabo efectivamente y de que sSu precio se ajusta al precio de
mercado.

a) Las facturas recogidas en la anterior relacién han sido
conformada por los responsables de los servicios

correspondientes, acreditandose por tanto su efectiva
realizacidn.

b) Los precios facturados son precios de mercado.

49 El gasto propuesto cuenta con crédito suficiente y
adecuado, conforme a las operaciones RC 2019.2.0016267.000,
2019.2.0016268.000, 2019.2.0016269.000 v 2019.2.0016270
contabilizada en la partida 311.22791 con fecha 18 de
diciembre de 2019, incluidas en la relacién.

5°. Revisidén de actos: No procede la revisidn de los actos
aludidos, dado gque se han realizado las prestaciones, los
importes facturados son ajustados a mercado Y como
consecuencia de 1la nulidad de dichos actos y al objeto de
evitar el enriquecimiento injusto del Ayuntamiento de
Torrevieja, por razones de economia procesal, se deberia
reconocer la obligacién de gasto que se propone.

Por todo lo anteriormente expuesto, el presente expediente
cumple con los requisitos exigidos en el articulo 28.2 del RD
424/2017 de 28 de abril, por el gue se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector
Paiblico Local, para su aprobacidn.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Séptimo.- Se ha comprobado que en los periodos en los que hay contrato de control de plagas en
el Ayuntamiento de Torrevieja el precio que se paga por los servicios es menor que cuando se
ha facturado sin contrato, no habiéndose acreditado documentalmente la justificacién a
este hecho.

- El contrato que se firmoé en 2012 se adjudicé por importe de 95.431,88 € anuales IVA
incluido.

- En 2018 se pagaron 109.113,84€ por los servicios, sin contrato.
-En 2019 se pagaron 155.632,95€ por los servicios, sin contrato.

- En 2020 se abonaron 18.483,30€ (enero y febrero) y estan pendientes de pago
79.838,56€( marzo a septiembre) y 39.748,50€ del plan de choque contra los mosquitos.

- El contrato que se firmoé en 2020 se adjudicé por importe de 57.526,03 € anuales IVA
incluido.

Adicionalmente se alcanzaban las siguientes CONCLUSIONES PROVISIONALES:

Primera.- Desde el 27 de agosto de 2017 una vez finalizado el contrato identificado con el nimero
de expediente 106/2011 hasta la suscripcién de un nuevo contrato expediente n.° 106/2017 en
septiembre de 2020 se estuvo pagando a la empresa CTL, SL por los servicios de desinsectacion,
desratizacion y desparasitacion; desratizacion en el alcantarillado publico, MOSQUITOS y control
de plagas, sin contrato alguno por un total de _275.646, 95€

Segunda .- Por los servicios prestados por CTL, SL, sin contrato, desde 15 de mayo a 30 de
junio de 2020 por el concepto plan de choque contra los mosquitos se facturaron y estan
pendientes de pago un total de_39.748,50€

Tercera.- Por los servicios prestados por CTL, SL, sin contrato, desde marzo a septiembre de
2020 por control de plagas se facturaron y esta pendiente de pago un total de_79.838,56€

Cuarta.- En el plan de choque contra los mosquitos no consta tramitacion de expediente de
contratacion, de ningtn tipo.

No se justifica la contratacion de emergencia documentalmente en la fecha de la prestacion, que
ahora aduce el ingeniero agrénomo municipal en informe ad-hoc. En primer lugar nada se declaré
al respecto por el érgano de contratacion que es quien debia considerar la emergencia, no se
documentd quien realizé el encargo, no tiene noticia alguna el departamento de contratacion que
se remite a los expedientes de pago de sanidad, no se formalizé ningln contrato, ni ningun
expediente a posteriori y no hubo ningtn tipo de publicidadad.

Adicionalmente el informe de fiscalizacion de la intervencion es de reparo de legalidad.

No se cumplen los requisitos establecidos para los contrato de emergencia regulados en el
articulo 120 de la Ley 9/2017 de contratos del sector publico. .

Quinta.- El precio pagado por los servicios de control de plagas en el Ayuntamiento de Torrevieja
ha sido muy superior en los periodos que se ha prestado sin contrato que en los periodos que si lo
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

habia o lo hay.

Sexta.- Se han abonado las facturas en contra de los informes de fiscalizacién de la Intervencion
que destacaban graves incumplimientos del procedimiento y que se han mantenido en el tiempo
de forma continuada.

SEXTO.- Tramite de Audiencia

En fecha 21 de febrero de 2022 el Ayuntamiento de Torrevieja recibié el informe provisional de
investigacion en el que expresamente se sefialaba “Se concede un plazo de 10 dias habiles a
contar desde la recepcion del presente informe provisional de investigacion para formular las
alegaciones que se considere oportunas ante la Direccién de Anélisis e Investigacion de la
Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana.

Transcurrido mas de un mes desde la notificacion del informe provisional de investigacién, no se
ha presentado alegacion alguna.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
PRIMERO.- Conclusion de las actuaciones

El articulo 16 de la Ley 11/2016 dice que finalizada la tramitacién, el director o directora de la
Agencia:

1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que
debera tramitar el érgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el
plazo que se haya establecido en el informe, debera informar al director o la directora de la
agencia sobre las medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de
acuerdo con las recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera
comunicado al alertadora o solicitante en escrito motivado.

3. Iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

4. Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la agencia se observan indicios de que
se hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la agencia lo
debera comunicar al érgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan
tenido lugar conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de
forma inmediata al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda
derivar una posible responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccion del Tribunal de
Cuentas.

5. La agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las
entidades publicas en que se sugiera la modificacion, la anulacién o la incorporacion de
criterios con la finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas
susceptibles de mejora, en los supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares
detectadas.

6. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacién de
la agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comision
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de Les Corts, el informe o
los informes extraordinarios que correspondan.

SEGUNDO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 39.1 de Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de
2.07.2019):

“1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe final en el que se
detallaran sus resultados, contemplando los hechos y circunstancias constatados, las
personas que hayan participado, colaborado o intervenido en los mismos, y su posible
calificacion juridica, asi como las posibles responsabilidades.

2. El informe final de investigacion sera suscrito por la Agencia y en él se recogeran las
alegaciones formuladas por las personas que pudieran resultar implicadas individualmente
en los hechos objeto de investigacion.

3. Este informe final sera comunicado a la persona que denuncié los hechos que dieron
lugar a la investigacion, salvo que se exija el mantenimiento del secreto en aras al buen fin
de la investigacion en la Agencia o en otro érgano.

TERCERO.- Segun lo dispuesto en el articulo 40 de Reglamento de funcionamiento y régimen
interior de la Agencia, de 27 de junio de 2019 :

“1. Una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacion y sobre la base
del informe final de investigacion a que se refiere el articulo anterior, el director o
directora de la Agencia, mediante resolucién motivada podra acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacion, que sera comunicado a los
denunciantes o solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias
determinantes de los que no se tenia conocimiento en el momento de acordar el archivo
del expediente de investigacion, podra acordarse su reapertura.

b) La formulacion de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcion de
las medidas que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacion, la

anulacion o la incorporacion de criterios con la finalidad de evitar disfunciones o

practicas administrativas susceptibles de mejora, en los supuestos y las areas de

riesgo de las conductas irregulares detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u otros
hechos sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al érgano
competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes de
la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra el inicio del
procedimiento sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara
traslado a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se dara
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

traslado de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al
procedimiento de investigacion y los que tengan naturaleza de recomendaciéon o de
remisién de las actuaciones al érgano competente, no son susceptibles de recurso,
puesto que no declaran de manera definitiva la existencia de responsabilidad, ni la
vulneracion del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del asunto. Tampoco las
comunicaciones o requerimientos que se realicen en el marco del procedimiento de
investigacion pueden ser objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto al derecho
de defensa y al derecho de acceso a la informacién de conformidad con lo dispuesto en la
legislacion vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han
motivado las actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra
presentar a la comisiéon parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion
de les Corts, el informe o los informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las medidas
administrativas, financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado,
realizando su seguimiento mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal
efecto, la Agencia puede dirigir recordatorios a la maxima autoridad del organismo
afectado y solicitarle la remision de un plan de implementacion de las recomendaciones
formuladas en el que se detallen las acciones, los plazos y las personas responsables de
cada una de las actuaciones que hay que llevar a cabo, o bien las razones que le
impiden adoptar las medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas
ni justifiquen su inaplicacion, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria anual o en un
informe extraordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier caso, antes de hacer
constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debe comunicarlo, con la propuesta
de memoria o informe, a la persona u érgano afectados a fin de que aleguen lo que crean
conveniente”.

CUARTO.- Normativa Especifica

- Ley 9/2017 de 8 de noviembre de contratos del sector publico.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Por todo cuanto antecede, RESUELVO:

PRIMERO.- ELEVAR a definitivas las conclusiones provisionales alcanzadas en el informe
provisional de investigacion por cuanto no se han interpuesto alegaciones al mismo.

SEGUNDO.- FINALIZAR la tramitacion del expediente de investigacion estableciendo las
siguientes CONCLUSIONES FINALES:

Primera.- Desde el 27 de agosto de 2017 una vez finalizado el contrato identificado con el
numero de expediente 106/2011 hasta la suscripcion de un nuevo contrato expediente n.°
106/2017 en septiembre de 2020 se estuvo pagando a la empresa CTL, SL por los
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

servicios de desinsectacion, desratizacién y desparasitaciéon; desratizacion en el
alcantarillado publico; MOSQUITOS y control de plagas, sin contrato alguno por un total
de 275.646, 95€

Segunda .- Por los servicios prestados por CTL, SL, sin contrato, desde 15 de mayo a 30
de junio de 2020 por el concepto plan de choque contra los mosquitos se facturaron y
estan pendientes de pago un total de_39.748,50€

Tercera.- Por los servicios prestados por CTL, SL, sin contrato, desde marzo a septiembre
de 2020 por control de plagas se facturaron y esta pendiente de pago un total de
79.838,56€

Cuarta.- En el plan de choque contra los mosquitos no consta tramitacion de
expediente de contratacion, de ningun tipo.

No se justifica la contratacion de emergencia documentalmente en la fecha de la
prestacion, que ahora aduce el ingeniero agrénomo municipal en informe ad-hoc. En
primer lugar nada se declar6 al respecto por el 6rgano de contratacién que es quien debia
considerar la emergencia, no se documenté quien realizdé el encargo, no tiene noticia
alguna el departamento de contratacion que se remite a los expedientes de pago de
sanidad, no se formalizé ningun contrato, ni ningin expediente a posteriori y no hubo
ningun tipo de publicidad..

Adicionalmente el informe de fiscalizacién de la intervencién es de reparo de legalidad.

No se cumplen los requisitos establecidos para los contrato de emergencia regulados en el
articulo 120 de la Ley 9/2017 de contratos del sector publico. .

Quinta.- El precio pagado por los servicios de control de plagas en el Ayuntamiento de
Torrevieja ha sido muy superior en los periodos que se ha prestado sin contrato que en los
periodos que si lo habia o lo hay.

Sexta.- Se han abonado las facturas en contra de los informes de fiscalizaciéon de la
Intervencion que destacaban graves incumplimientos del procedimiento y que se han
mantenido en el tiempo de forma continuada.

TERCERO.- FORMULAR recomendaciones al Ayuntamiento de Torrevieja, para las cuales se
debera formular Plan de Implementaciéon para cumplir con las mismas, vistas las actuaciones
administrativas irregulares en el procedimiento:

Recomendacion primera.- Que se inste el procedimiento de revision de oficio de la

ejecucion de los servicios de desinsectacion, desratizacion y desparasitacion;
desratizacién en el alcantarillado publico; MOSQUITOS y control de plagas prestados por
CTL, SL, sin contrato, desde el 27 de agosto de 2017 hasta la suscripcion del nuevo

contrato en septiembre de 2020 incluidos los servicios prestados desde 15 de mayo a 30

de junio de 2020 por el concepto plan de choque contra los mosquitos que se facturaron y
estan pendientes de pago por un total de_39.748,50€.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

El Ayuntamiento de Torrevieja ante la necesidad de realizar la prestacion de los servicios
optd por realizar la misma sin contrato, es decir por una mera via de hecho, una
presunta relacion contractual entre el érgano de contratacion y el prestador del servicio,
carente de la existencia de pliegos y de toda documentacion que rige la misma.

Nos encontramos por tanto,en el supuesto del art. 47.1 e) de la ley 39/2015, de 1 de
Octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que
recoge la nulidad de pleno derecho de los actos dictados prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido.

Adicionalmente, no se ha justificado tampoco que los importes abonado en los periodos sin
contrato hayan sido superiores a los que se han abonado con contrato.

Recomendacion segunda.- Que se valore la existencia de posibles responsabilidades de
los cargos electos y del personal funcionario responsables del impulso de la tramitacién de
la contratacion de los servicios de desinsectacion, desratizacion y desparasitacion;
desratizaciéon en el alcantarillado publico; mosquitos y control de plagas, asi como se

valore, en su caso, la apertura de los expedientes que procedan.

Recomendacion tercera.- Que se elabore un plan anual de contratacion en el
Ayuntamiento de Torrevieja para evitar situaciones como la presente caso de
prestacion de servicios sin cobertura contractual, con el agravante de mantener la situacion
durante un periodo prolongado de tiempo, desde 2017 a 2020.

CUARTO.- CONCEDER un plazo de tres meses, a partir de la recepcion de la resolucion final de
investigacion, para que el Ayuntamiento de Torrevieja informe al director de la AVAF la
aceptacion de las recomendaciones asi como para presentar el Plan de Implementacion
detallando las acciones a realizar, el personal municipal encargado y los responsables politicos
de gestion.

QUINTO.- INFORMAR al Ayuntamiento de Torrevieja que en caso de que no aplicar las
recomendaciones propuesta, ni justificase su inaplicacién, la Agencia debera hacerlo constar en
la Memoria anual o en un informe extraordinario a les Corts, segin corresponda. En cualquier
caso, antes de hacer constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debera comunicarlo,
con la propuesta de memoria o informe, a la persona u érgano afectados a fin de que aleguen lo
que crean conveniente. Todo ello en cumplimiento del referido articulo 40 del Reglamento de la
Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion de la Comunitat Valenciana.

SEXTO.- NOTIFICAR la resolucién del expediente a la persona denunciante, asi como a la
entidad denunciada, con indicacién de que contra la resolucién, que finaliza las actuaciones de
investigaciéon con recomendaciones e inicia la fase de seguimiento de las mismas, no cabe
recurso alguno; ello, de conformidad con lo establecido en el art. 40.2. del Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la Agencia.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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