M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAU Ajuntament de I’Eliana

PROTOCOL DE COL-LABORACIO FUNCIONAL ENTRE L'AGENCIA DE PREVENCIO | LLUITA
CONTRA EL FRAU | LA CORRUPCIO DE LA COMUNITAT VALENCIANA | L'AJUNTAMENT DE
L'ELIANA

D'una part, el Sr. JOAN ANTONI LLINARES GOMEZ com a director de I'Agéncia de Prevencid i
Lluita contra el Frau i la Corrupcié de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant, AVAF), que va ser
nomenat per Resoluci6 de la Presidéncia de les Corts Valencianes de 29 de maig de 2017, previa
elecci6 pel Ple (DOGV num. 8052 de 31.05.2017).

| d'una altra part, el Sr SALVADOR TORRENT CATALA com a President-Alcalde de I'Ajuntament
de I'Eliana (Valéncia)

Fent Us de les seues facultats i competéncies, amb la finalitat de millorar la coordinaci6 i
col-laboracié entre totes dues institucions acorden atorgar el seglient

PROTOCOL DE COL-LABORACIO FUNCIONAL

I. Antecedents i ambit competencial.

1r L'AVAF es crea en exercici de la competéncia exclusiva que l'article 49.1.1 de ['Estatut
d'Autonomia atorga a la Generalitat Valenciana en l'organitzacié de les seues institucions
d'autogovern. Mitjangant la creacio de 'AVAF, tal com declara el preambul de la seua Llei de creacio,
la Generalitat compleix la Resolucié 58/4 de I'Assemblea General de Nacions Unides, de 31
d'octubre de 2003, per la qual s'aprova la Convencié de les Nacions Unides contra la corrupcio, en
'article de la qual 6 s'estableix la necessitat de crear organs encarregats de previndre la corrupcio
en els diferents Estats parteix.

'AVAF, creada mitjangant la Llei 11/2016, de 28 de novembre, de la Generalitat, es configura com
na entitat plblica adscrita a les Corts Valencianes, dirigida a previndre i erradicar el frau i la
orrupci6 de les institucions publiques valencianes, aixi com a impulsar la integritat i I'etica publica
fomentar una cultura de bones practiques i de rebuig del frau i la corrupcié en el disseny, execucid
avaluaci6 de politiques publiques i en la gestié de recursos publics (article 1.3 de la Llei 11/2016).

article 4 de la Llei 11/2016 estableix les funcions de 'AVAF, entre les quals cal destacar: la
pfevencio i la investigacio de possibles casos d'Us o desti irregular de fons publics i de conductes

Rosades a la integritat o contraries als principis d'objectivitat, eficacia i submissié plena a la llei i al
I'avaluacié, en col-laboracié amb els organs de control existents, de l'eficacia dels instruments
raridics i les mesures existents en matéria de prevencié i lluita contra el frau i la corrupcio, amb la
inalitat de garantir els maxims nivells d'integritat, eficiéncia i transparéncia, especialment en materia
de contractaci6 publica, procediments de presa de decisions, prestacio de serveis publics i gestio
els recursos publics, i 'accés i la provisié en l'ocupacid publica per a garantir el respecte als
rincipis de publicitat, igualtat, mérit i capacitat; fer estudis i analisis de riscos previs en activitats
dlacionades amb la contractacié administrativa, la prestacié de serveis publics, les ajudes o les
subvencions publiques i els procediments de presa de decisions, en col-laboracié amb els serveis
d'auditoria o intervencio.
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Aixi mateix entre les funcions de 'AVAF es troba prestar assessorament i formular propostes i
recomanacions a les Corts, al Consell de la Generalitat i a les entitats incloses en I'ambit d'actuacio,
entre les quals es troben les administracions locals, en mateéria d'integritat, etica publica i prevencio
i lluita contra la corrupcié; col-laborar amb els drgans competents en la formaci6 del personal en
matéria d'integritat i ética publica; col-laborar amb els 6rgans competents en matéria de conflictes
d'interessos i incompatibilitats per a previndre i corregir actuacions que pogueren infringir el regim
aplicable en cada cas; contribuir en la creacié d'una cultura social de rebuig de la corrupcio, bé amb
programes especifics de sensibilitzaci¢ a la ciutadania o bé en coordinacié amb les administracions
publiques o altres organitzacions publiques o privades; aixi com altres actuacions el contingut i la
finalitat de les quals puguen ser considerats accions preventives contra el frau i la corrupcio.

Entre els seus objectius TAVAF contempla la realitzacié de plans preventius que reduisquen els
riscos en I'ambit de les administracions i el seu sector public que poden implicar males practiques o
conductes fraudulentes i corruptes. Per a la consecucié d'aquests objectius es realitzen, entre altres,
estudis sobre les potencialitats d'infraestructures tecnologiques que permeten incrementar el control
efectiu de la despesa publica en aspectes com la contractacio o les concessions, la seleccid i gestio
de personal, I'urbanisme o les subvencions, gracies a la tragabilitat i transparéncia en els processos
d'execuci6 i de les despeses derivades.

Per al compliment de les seues funcions, 'AVAF es relaciona amb les administracions locals i
autonomiques, aixi com les estatals, comunitaries i internacionals que tinguen competencies o que
complisquen fins analegs. Igualment es relaciona amb qualsevol persona, col-lectiu o entitat que
desitge realitzar suggeriments i propostes o sol-licitar la seua intervencié en matéria de prevencio i
control del frau i la corrupcio.

A tots aquests efectes el Reglament de 27 de juny de 2019 de funcionament i régim interior de
I'’AVAF prescriu en l'article 10 que aquesta podra establir formules de col-laboracié de qualsevol
indole amb altres drgans de les administracions, entitats i institucions publiques, persones fisiques
juridiques, subjectes al seu ambit d'actuacié o no, amb la finalitat de propiciar l'intercanvi
'informacio i fer activitats preventives, formatives o qualssevol altres que permeten aconseguir
bjectius d'interés comu.

n Per part seua, I'Ajuntament de I'Eliana, exerceix les seues competéncies en el marc de
I'autonomia municipal reconeguda i protegida per la Constitucié Espanyola i la Carta Europea de
I'Autonomia Local, i en les seues relacions amb altres Administracions Publiques, ajustant-se als
principis d'autonomia (pel qual té atribuida la potestat normativa, la d'autoorganitzacié ila tributaria
i financera), d'organitzaci6 democratica (reflectit en el caracter representatiu que la Constitucié
reconeix al us Ajuntaments), i d'autosuficiéncia financera.

ixi mateix, 'Ajuntament de I'Eliana serveix amb objectivitat els interessos generals i actua d'acord
b els principis d'eficacia, jerarquia, descentralitzacié, desconcentracié i coordinacio, amb
sotmetiment ple a la Constitucid, a la Llei i al Dret. En la seua actuaci6 i relacions, s'ajusta als
principis previstos en l'article 3 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Régim Juridic del Sector
Publique, entre altres, de participacio, objectivitat i transparéncia en I'actuacié administrativa, de
responsabilitat per la gestié publica, i de cooperacio, col-laboracio6 i coordinacié entre les diferents
dministracions Publiques.
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Des d'aquesta perspectiva, a fi de reforgar I'etica i integritat publica, I'Ajuntament de I'Eliana es
compromet a aprovar el seu propi Pla d'Integritat , promovent la col-laboracio, assisténcia i intercanvi
d'informacié amb I'Agéncia de Prevencié i Lluita contra el Frau i la Corrupcio de la Comunitat
Valenciana en desenvolupament d'aquest Protocol de col-laboraci6 funcional.

El Pla d'Integritat de I'Ajuntament de I'Eliana contemplara les segtients caracteristiques en les seues
linies generals:

e Declaraci6 institucional d'integritat de I'Ajuntament de I'Eliana.

Incorporacié de la integritat institucional en la planificacio estrategica.

Habilitacié d'un canal especific de denuncies intern i connexié al canal de dentincies extern
de 'AVAF, amb garanties de confidencialitat i de proteccio de persones denunciants.

Regulacio i gestié dels conflictes d'interés.

Formacié del personal de I'Ajuntament en mateéria d'integritat.
Foment i divulgacié de la cultura de I'ética i integritat pUblica.
Supervisi6 i control per organs o unitats competents.

3r Amb l'aprovacié de la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlament Europeu i del Consell, de 23
d'octubre de 2019, relativa a la proteccié de les persones que informen sobre infraccions del Dret
e la Uni6 (Directiva Whistleblowing), s'estableixen una série de deures generals per als Estats
embres i les seues administracions publiques, a saber, entre altres, I'existéncia de canals de
enUncia i la promocié de les denuncies i la proteccié dels qui denuncien assumptes que son
'interés public.

En relacio amb els canals interns per a denunciar, aquests es fixen com a obligatoris en les
administracions publiques, sector public vinculat i altres persones juridiques subjectes al control
d'aquestes, els canals interns en municipis de més de 10.000 habitants o entitats amb més de 50
treballadors. Aixi mateix aquests canals sén obligatoris en empreses de 50 o més treballadors,
podent les empreses de 50 a 249 treballadors compartir canal i entitat d'investigacié de les
denuncies.

A més de canals interns, han d'existir canals externs, aliens a les administracions publiques i a les
empreses, que siguen independents i autonoms, garantisquen la integritat de la informacio,
permeten el seu emmagatzematge durador per a realitzar noves investigacions, impedisquen el seu
accés a personal no autoritzat, no revelen qualsevol informaci6 que poguera permetre identificar al
denunciant o a la persona afectada, i donen resposta al denunciant sobre el resultat final de la
investigacio.

ls canals de denlncia, tant interns com externs, s'hauran de regir per les segients regles
d'aplicacio:

- Deure de confidencialitat. Fora de perill requeriment judicial, no es revelara la identitat del
denunciant sense el seu consentiment exprés, inclosa la informacio de la qual es puga deduir
directament o indirectament la mateixa.

- El tractament de dades personals, inclds l'intercanvi o transmissié d'aquestes dades entre
autoritats competents, s'ha de realitzar de conformitat amb la seua normativa reguladora.
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- Les autoritats competents hauran de portar un registre de totes les denuncies rebudes.
Aquest registre ha de ser complet i exacte, i ha de permetre emmagatzemar la informacié
de manera duradora i accessible.

Aixi mateix, en relaci6 amb el procediment de denincia i seguiment o investigacio, la Directiva
2019/1937(UE) exigeix les seglients prescripcions:

- Ha de proporcionar-se al denunciant informacié apropiada i clara relativa a I'is d'aquests
canals.

- El canal des de ser segur i facilment accessible.

- Ha de permetre's denunciar per escrit i verbalment, per teleéfon o mitjancant reunio
presencial.

- Ha de mantindre's la confidencialitat de la denuncia i de la identitat del denunciant.

- Esjustificara recepci6 de la dendncia al denunciant.

- El departament que siga competent per a investigar les denuncies ha de ser imparcial;
sol-licitara en el seu cas informacio addicional i donara resposta al denunciant en un termini
determinat.

4t Avancant-se a les exigéncies de la citada normativa europea, el canal extern de denuncies
relacionades amb el sector public valencia és 'Agéncia de Prevencié i Liuita contra el Frau i la
Corrupci6 de la Comunitat Valenciana que va crear, mitjangant Resolucio de 25 d'abril de 2018 del
eu director (DOGV nim. 8301, 23.04.2018), la Bustia de Dentincies de I'Agéncia i va regular el seu
uncionament.

través d'aquesta Bustia es va posar en marxa un canal segur, accessible i eficag de denuncies,
| qual admet les denlncies i comunicacions, tant nominals com anonimes, podent les mateixes
ealitzar-se amb plenes garanties d'anonimat. A partir de la recepci6 d'una denuncia s'analitza per
ersonal funcionari independent i expert la seua versemblanca, és a dir, si existeixen elements o
indicis suficients per a donar lloc a I'obertura d'un procediment d'investigacié que duu a terme la
propia Agéncia.

quest canal de denuncia o bustia compleix amb totes les exigéncies fixades per la Directiva
2019/1937(UE) de confidencialitat, registre de dentincies i tractament de dades personals.

La Bustia de Dentincies electronic es troba disponible en la pagina web de I'Agéncia, i opera aixi
mateix com a oficina virtual del personal empleat public que posa en coneixement de I'Agéncia les
irregularitats que conega o a les quals haja tingut acceés.

. Finalitat d'aquest Protocol de Col-laboracié Funcional.

r Les institucions signants establiran les mesures necessaries per a obrir les linies de collaboracio
ncional entre totes dues parts que coadjuven al millor compliment de les diferents funcions i
finalitats que tenen atribuides.

2n Les institucions signants col-laboraran mituament en el foment de les activitats de prevencio del
frau i la corrupcio i d'integritat i ética publica per a millorar les funcions i fins respectius que tenen
encomanats.
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3r Amb la finalitat de donar compliment a les exigéncies de la Directiva 2019/1937(UE), I'Ajuntament
de I'Eliana reconeix com a canal extern de les seues denuncies la citada Bustia de dentncies de
AVAF i s'adhereix a aquest .

lll. Procediment d'actuacio que s'estableix.

1r Es crea una Comissio de Coordinacio que es reunira durant el tercer quadrimestre de cada any,
a fi d'elevar a les dues institucions signants del present Protocol una proposta conjunta de
determinades actuacions a dur a terme durant |'exercici seglient per a previndre possibles situacions
de mala praxi, frau o corrupcio, aixi com qualsevol altra que es considere d'interés comu en relacio
amb el compliment de les finalitats del present protocol.

La Comissio es reunira, a més, sempre que ho sol-licite una de les parts, i estara formada per un
minim de dos representants de cada instituci, que seran designats pels organs competents
respectius. La titularitat de la Presidéncia i la Secretaria s'alternaran entre les dues institucions
anualment, de manera que cadascuna exercisca un d'aquests carrecs. Les decisions s'adoptaran
per consens i no existira el vot de qualitat.

2n En matéria de prevencié de la corrupcié i frau i d'integritat i ética publica, la col-laboracié entre
les parts es dura a terme a través de les actuacions previstes en 'Annex del present protocol.

3r A més de la col-laboracio en matéria de prevencid, I'AVAF i I'Ajuntament de I'Eliana podran
ealitzar activitats formatives, internes i externes, o qualssevol altres que permeten aconseguir
bjectius d'interés comu.

t Perqueé la Bustia de dentncies de 'AVAF actue com a canal extern de denuncies de I'Ajuntament
e I'Eliana aquest es compromet a incloure en lloc visible dins de la seua pagina web o qualsevol
ltre suport que estime convenient el seglient link de la Bustia de dentincies de I'AVAF juntament
mb la informacio clara i precisa sobre la seua funcié i finalitat.

https://www.antifraucv.es/buzon-de-denuncias-2/

Qualsevol problema técnic o informatic que poguera sorgir en la utilitzacié de la Bustia de dentncies
de 'AVAF sera resolt per totes dues parts en col-laboracié mutua.

56 L'AVAF coadjuvara amb I'Ajuntament de I'Eliana, en la posada en marxa del seu canal de
dentncies intern, amb la finalitat d'ajudar al compliment de les caracteristiques exigides per a
aquests canals per la Directiva 2019/1937(UE) i que son propies de la Bustia de denuncies de
'AVAF.

é Quan siga possible, 'Ajuntament de I'Eliana, posara en marxa el seu canal de denuncies intern,
sense perjudici del funcionament com a canal de denuncies extern de la Bustia de denuncies de
'AVAF. El denunciant podra dirigir-se al canal extern en els seglients casos:

- Sidesprés de la denuincia interna, no es prenen les mesures oportunes.
- Si presumeix que la dentincia als seus superiors no produira efectes.
- Quan existisca perill imminent o manifest per a l'interés public.
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7é L'Ajuntament de I'Eliana, les seues autoritats i el seu personal auxiliaran amb celeritat i diligencia
a 'AVAF en l'exercici de les funcions que a aquesta li corresponen, i li comunicaran, de manera
immediata, qualsevol informacié de qué disposen relativa a fets el coneixement dels quals siga o
puga ser competéncia d'aquella.

8é Si I'Ajuntament de I'Eliana té coneixement de l'existéncia de persones que denuncien, informen
o alerten de fets o conductes que poden ser constitutius de frau o corrupcié i pateixen o poden patir
represalies a conseqiiéncia d'aixd, comunicara tal circumstancia a 'AVAF a fi que aquesta els
atorgue, en el seu cas, la proteccio a qué es refereix 'article 14 de la Llei 11/2016, de 28 de
novembre, de la Generalitat.

9é Cada institucié assumira les tasques corresponents i les complira de conformitat amb la seua
propia normativa i en exercici de les funcions legalment assignades, amb ple respecte a les
competeéncies respectives.

10é La subscripcio del present Protocol no implica obligacions economiques per a cap de les parts
signants, siné que qualsevol actuacié derivada del mateix s'atendra amb els propis mitjans
personals i materials.

11é Com a minim cada quatre anys, s'avaluara i revisara el funcionament i contingut del present
Protocol, proposant cadascuna de les parts signants les modificacions o addicions que es
consideren oportunes.

| en prova de conformitat amb I'anteriorment exposat, el director de I'Agencia de Prevencio i Lluita
contra el Frau i la Corrupcié de la Comunitat Valenciana i el president-alcalde de I'Ajuntament de
I'Eliana signen el present Protocol.

A doe Mmakg L 2029

Valéncia, en la data de la signatura

Per part de I'Agéncia de Prevencio i Lluita Per part de I'Ajuntament de I'Eliana
contra la Corrupcié de la Comunitat
Valenciana

El dirgctor de 'AVAF
Joan Al Llinares Gomez

President-Alcalde
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ANNEX

En mateéria de prevencié de la corrupcié i frau i d'integritat i ética publica, 'AVAF assistira a
I'Ajuntament mitjancant:

1.- El foment de la implementacié d'un Pla d'Integritat. A aquest efecte, des de 'AVAF es facilitara
una proposta de contingut minim del Pla i alguns models com a annexos al Pla, aixi mateix
s'assessorara perquée I'Ajuntament elabore el seu autodiagnéstic previ de riscos contraris a la
integritat publica.

En relacié als fons europeus obtinguts a través del Pla de Recuperacio, Transformacié i Resiliéncia
i de conformitat amb el que es preveu en I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, del Ministeri
d'Hisenda i Funcio Publica, per la qual es configura el sistema de gestié del Pla de Recuperacio,
Transformacié i Resiliencia, publicada en el BOE nim. 234 de 30 de setembre de 2021, el Pla
d'Integritat incloura les mesures antifrau en llaures a reforgar que els fons corresponents s'han
utilitzat de conformitat amb les normes aplicables, en particular pel que fa a la prevencio, deteccio,
correcci6 del frau, la corrupcio i els conflictes d'interessos, tot aixo de conformitat amb el que es
preveu en l'article 6 de I'esmentada Ordre.

Es procurara que aquestes mesures antifrau s'estenguen a la gestié municipal de qualssevol altres
fons o recursos publics diferents dels citats fons europeus.

2.- La posada a la disposicié de I'Ajuntament de mecanismes de prevencio dels riscos contraris a la
integritat publica continguts en les Recomanacions generals de I'AVAF i/o en uns altres dels
materials elaborats per 'AVAF.

3.- L'elaboracié per I'AVAF de catalegs genérics de riscos (comuns i sectorials) contraris a la
integritat publica en els processos de presa de decisions i posada a la disposicié dels mateixos per
la seua adaptacié per part de I'Ajuntament.

.- La col-laboraci6 de I'AVAF en les accions de formacio de la necessitat i contingut minim del Pla
'Integritat.

- L'assessorament en l'elaboracié de codis étics com a marc d'integritat publica.
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PROTOCOLO DE COLABORACION FUNCIONAL ENTRE LA AGENCIA DE PREVENCION Y
LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y LA CORRUPCION DE LA COMUNITAT VALENCIANA Y EL
AYUNTAMIENTO DE L’ELIANA

De una parte, el Sr. JOAN ANTONI LLINARES GOMEZ como director de la Agencia de
Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana (en adelante,
AVAF), que fue nombrado por Resolucion de la Presidencia de les Corts Valencianes de 29 de
mayo de 2017, previa eleccion por el Pleno (DOGV n.° 8052 de 31.05.2017).

Y de otra parte, el Sr SALVADOR TORRENT CATALA como Presidente-Alcalde del Ayuntamiento
de I'Eliana (Valéncia)

En uso de sus facultades y competencias, con el fin de mejorar la coordinacién y colaboracion
entre ambas instituciones acuerdan otorgar el siguiente

PROTOCOLO DE COLABORACION FUNCIONAL

I. Antecedentes y ambito competencial.

1.° La AVAF se crea en ejercicio de la competencia exclusiva que el articulo 49.1.1 del Estatuto de
Autonomia otorga a la Generalitat Valenciana en la organizacion de sus instituciones de
autogobierno. Mediante la creacion de la AVAF, tal como declara el preémbulo de su Ley de
creacion, la Generalitat cumple la Resolucion 58/4 de la Asamblea General de Naciones Unidas,
de 31 de octubre de 2003, por la cual se aprueba la Convencién de las Naciones Unidas contra la
corrupcion, en cuyo articulo 6 se establece la necesidad de crear érganos encargados de prevenir
la corrupcién en los diferentes Estados parte.

La AVAF, creada mediante la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se configura
como una entidad publica adscrita a les Corts Valencianes, dirigida a prevenir y erradicar el fraude
y la corrupcion de las instituciones publicas valencianas, asi como a impulsar la integridad y la
ética publica y fomentar una cultura de buenas practicas y de rechazo del fraude y la corrupcion
en el disefio, ejecucion y evaluacion de politicas publicas y en la gestién de recursos publicos
(articulo 1.3 de la Ley 11/2016).

El articulo 4 de la Ley 11/2016 establece las funciones de la AVAF, entre las que cabe destacar:
a prevencion y la investigacion de posibles casos de uso o destino irregular de fondos publicos y
e conductas opuestas a la integridad o contrarias a los principios de objetividad, eficacia y
sumision plena a la ley y al derecho; la evaluacién, en colaboracién con los érganos de control
existentes, de la eficacia de los instrumentos juridicos y las medidas existentes en materia de
prevencién y lucha contra el fraude y la corrupcion, con el fin de garantizar los maximos niveles de
integridad, eficiencia y transparencia, especialmente en materia de contratacion publica,
procedimientos de toma de decisiones, prestacion de servicios publicos y gestion de los recursos
publicos, y el acceso y la provision en el empleo publico para garantizar el respeto a los principios
de publicidad, igualdad, mérito y capacidad; hacer estudios y andlisis de riesgos previos en
actividades relacionadas con la contratacion administrativa, la prestacion de servicios publicos, las
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ayudas o las subvenciones publicas y los procedimientos de toma de decisiones, en colaboracion
con los servicios de auditoria o intervencion.

Asimismo entre las funciones de la AVAF se encuentra prestar asesoramiento y formular
propuestas y recomendaciones a Les Corts, al Consell de la Generalitat y a las entidades incluidas
en el ambito de actuacién, entre las que se encuentran las administraciones locales, en materia de
integridad, ética publica y prevencién y lucha contra la corrupcion; colaborar con los 6rganos
competentes en la formacion del personal en materia de integridad y ética publica; colaborar con
los 6rganos competentes en materia de conflictos de intereses e incompatibilidades para prevenir
y corregir actuaciones que pudieran infringir el régimen aplicable en cada caso; contribuir en la
creacién de una cultura social de rechazo de la corrupcion, bien con programas especificos de
sensibilizacion a la ciudadania o bien en coordinacion con las administraciones publicas u otras
organizaciones publicas o privadas; asi como otras actuaciones cuyo contenido y finalidad puedan
ser considerados acciones preventivas contra el fraude y la corrupcion.

Entre sus objetivos la AVAF contempla la realizacion de planes preventivos que reduzcan los
riesgos en el ambito de las administraciones y su sector publico que pueden implicar malas
practicas o conductas fraudulentas y corruptas. Para la consecucion de estos objetivos se vienen
realizando, entre otros, estudios sobre las potencialidades de infraestructuras tecnolégicas que
permitan incrementar el control efectivo del gasto publico en aspectos como la contratacion o las
concesiones, la seleccion y gestion de personal, el urbanismo o las subvenciones, gracias a la
trazabilidad y transparencia en los procesos de ejecucion y de los gastos derivados.

Para el cumplimiento de sus funciones, la AVAF se relaciona con las administraciones locales y
autonémicas, asi como las estatales, comunitarias e internacionales que tengan competencias o
que cumplan fines analogos. Igualmente se relaciona con cualquier persona, colectivo o entidad
ue desee realizar sugerencias y propuestas o solicitar su intervencién en materia de prevencion y
ontrol del fraude y la corrupcion.

todos estos efectos el Reglamento de 27 de junio de 2019 de funcionamiento y régimen interior
de la AVAF prescribe en el articulo 10 que esta podra establecer férmulas de colaboracion de
cualquier indole con otros 6rganos de las administraciones, entidades e instituciones publicas,
personas fisicas y juridicas, sujetas a su ambito de actuacién o no, con el fin de propiciar el
intercambio de informacion y hacer actividades preventivas, formativas o cualesquiera otros que
permiten conseguir objetivos de interés comun.

2.° Por su parte, el Ayuntamiento de I'Eliana, ejerce sus competencias en el marco de la
autonomia municipal reconocida y protegida por la Constitucién Espafiola y la Carta Europea de la
utonomia Local, y en sus relaciones con otras Administraciones Publicas, ajustandose a los
rincipios de autonomia (por el cual tiene atribuida la potestad normativa, la de autoorganizacion y
la tributaria y financiera), de organizacion democratica (reflejado en el caracter representativo que
la Constitucion reconoce a los Ayuntamientos), y de autosuficiencia financiera.

:
simismo, el Ayuntamiento de I'Eliana sirve con objetividad los intereses generales y actia de
acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y
coordinacién, con sometimiento pleno a la Constitucion, a la Ley y al Derecho. En su actuacion y
relaciones, se ajusta a los principios previstos en el articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, entre otros, de participacion, objetividad y transparencia
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en la actuaciéon administrativa, de responsabilidad por la gestiéon publica, y de cooperacion,
colaboracion y coordinacion entre las diferentes Administraciones Publicas.

Desde esta perspectiva, con objeto de reforzar la ética e integridad publica, el Ayuntamiento de
I'Eliana se compromete a aprobar su propio Plan de Integridad, promoviendo la colaboracién,
asistencia e intercambio de informacién con la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y
la Corrupcién de la Comunitat Valenciana en desarrollo de este Protocolo de colaboracion
funcional.

El Plan de Integridad del Ayuntamiento de I'Eliana contemplara las siguientes caracteristicas en
sus lineas generales:

e Declaracion institucional de integridad del Ayuntamiento de I'Eliana.

e Incorporacién de la integridad institucional en la planificacion estratégica.

e Habilitacién de un canal especifico de denuncias interno y conexién al canal de denuncias
externo de la AVAF, con garantias de confidencialidad y de proteccion de personas
denunciantes.

Regulacion y gestion de los conflictos de interes.

Formacion del personal del Ayuntamiento en materia de integridad.

Fomento y divulgacion de la cultura de la ética e integridad publica.

Supervision y control por 6rganos u unidades competentes.

3.° Con la aprobacién de la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
23 de octubre de 2019, relativa a la proteccion de las personas que informen sobre infracciones
del Derecho de la Union (Directiva Whistleblowing), se establecen una serie de deberes generales
para los Estados miembros y sus administraciones publicas, a saber, entre otros, la existencia de
canales de denuncia y la promocién de las denuncias y la protecciéon de quienes denuncian
asuntos que son de interés publico.

En relacion con los canales internos para denunciar, estos se fijan como obligatorios en las
administraciones puUblicas, sector publico vinculado y otras personas juridicas sujetas al control de
estas, los canales internos en municipios de mas de 10.000 habitantes o entidades con mas de 50
trabajadores. Asi mismo estos canales son obligatorios en empresas de 50 o mas trabajadores,
pudiendo las empresas de 50 a 249 trabajadores compartir canal y entidad de investigacion de las
denuncias.

Ademas de canales internos, deben existir canales externos, ajenos a las administraciones
publicas y a las empresas, que sean independientes y auténomos, garanticen la integridad de la
informacién, permitan su almacenamiento duradero para realizar nuevas investigaciones, impidan
su acceso a personal no autorizado, no revelen cualquier informacion que pudiera permitir
identificar al denunciante o a la persona afectada, y den respuesta al denunciante sobre el
resultado final de la investigacién.

os canales de denuncia, tanto internos como externos, se deberan regir por las siguientes reglas
e aplicacion:
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- Deber de confidencialidad. A salvo requerimiento judicial, no se revelara la identidad del
denunciante sin su consentimiento expreso, incluida la informacién de la que se pueda
deducir directa o indirectamente la misma.

- El tratamiento de datos personales, incluido el intercambio o transmision de estos datos
entre autoridades competentes, se debe realizar de conformidad con su normativa
reguladora.

- Las autoridades competentes deberan llevar un registro de todas las denuncias recibidas.
Este registro debe ser completo y exacto, y debe permitir almacenar la informacion de
forma duradera y accesible.

Asi mismo, en relacién con el procedimiento de denuncia y seguimiento o investigacion, la
Directiva 2019/1937(UE) exige las siguientes prescripciones:

- Debe proporcionarse al denunciante informacioén apropiada y clara relativa al uso de estos
canales.

- El canal desde ser seguro y facilmente accesible.

- Debe permitirse denunciar por escrito y verbalmente, por teléfono o mediante reunion
presencial.

- Debe de mantenerse la confidencialidad de la denuncia y de la identidad del denunciante.

- Se acusara recibo de la denuncia al denunciante.

- El departamento que sea competente para investigar las denuncias debe ser imparcial;
solicitara en su caso informacién adicional y dara respuesta al denunciante en un plazo
determinado.

4.° Adelantandose a las exigencias de la citada normativa europea, el canal externo de denuncias
relacionadas con el sector publico valenciano es la Agencia de Prevencién y Lucha contra el
Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana que cre6, mediante Resolucion de 25 de abril
de 2018 de su director (DOGV num. 8301, 23.04.2018), el Buzén de Denuncias de la Agencia y
reguld su funcionamiento.

A través de dicho Buzoén se puso en marcha un canal seguro, accesible y eficaz de denuncias, el
ual admite las denuncias y comunicaciones, tanto nominales como anénimas, pudiendo las
ismas realizarse con plenas garantias de anonimato. A partir de la recepcion de una denuncia se
naliza por personal funcionario independiente y experto su verosimilitud, es decir, si existen
lementos o indicios suficientes para dar lugar a la apertura de un procedimiento de investigacion
ue lleva a cabo la propia Agencia.

ste canal de denuncia o buzén cumple con todas las exigencias fijadas por la Directiva
019/1937(UE) de confidencialidad, registro de denuncias y tratamiento de datos personales.

| Buzdn de Denuncias electrénico se encuentra disponible en |a pagina web de la Agencia, y
pera asimismo como oficina virtual del personal empleado publico que pone en conocimiento de
a Agencia las irregularidades que conozca o a las que haya tenido acceso.
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Il. Finalidad de este Protocolo de Colaboracion Funcional.

1.2 Las instituciones firmantes estableceran las medidas necesarias para abrir las lineas de
colaboracién funcional entre ambas partes que coadyuvan al mejor cumplimiento de las diferentes
funciones vy finalidades que tienen atribuidas.

2.° Las instituciones firmantes colaboraran mutuamente en el fomento de las actividades de
prevencion del fraude y la corrupcion y de integridad y ética publica para mejorar las funciones y
fines respectivos que tienen encomendados.

3.° Con la finalidad de dar cumplimiento a las exigencias de la Directiva 2019/1937(UE), el
Ayuntamiento de I'Eliana reconoce como canal externo de sus denuncias el citado Buzén de
denuncias de la AVAF y se adhiere al mismo.

lll. Procedimiento de actuacion que se establece.

1.° Se crea una Comisién de Coordinacién que se reunird durante el tercer cuatrimestre de cada
afio, a fin de elevar a las dos instituciones firmantes del presente Protocolo una propuesta
conjunta de determinadas actuaciones a llevar a cabo durante el ejercicio siguiente para prevenir
posibles situaciones de mala praxis, fraude o corrupcién, asi como cualquier otra que se considere
de interés comun en relacion con el cumplimiento de las finalidades del presente protocolo.

La Comisién se reunird, ademas, siempre que lo solicite una de las partes, y estara formada por
un minimo de dos representantes de cada institucion, que seran designados por los organos
competentes respectivos. La titularidad de la Presidencia y la Secretaria se alternaran entre las
dos instituciones anualmente, de forma que cada una ejerza uno de estos cargos. Las decisiones
se adoptaran por consenso y no existira el voto de calidad.

2.° En materia de prevencion de la corrupcion y fraude y de integridad y ética publica, la
colaboracion entre las partes se llevara a cabo a través de las actuaciones previstas en el Anexo
del presente protocolo.

3.° Ademas de la colaboracion en materia de prevencion, la AVAF y el Ayuntamiento de I'Eliana
podran realizar actividades formativas, internas y externas, o cualesquiera otros que permiten
conseguir objetivos de interés comun.

4.° Para que el Buzén de denuncias de la AVAF actile como canal externo de denuncias del
Ayuntamiento de I'Eliana este se compromete a incluir en lugar visible dentro de su pagina web o
cualquier otro soporte que estime conveniente el siguiente link del Buzon de denuncias de la
AVAF junto con la informacion clara y precisa sobre su funcion y finalidad.

https://www.antifraucv.es/buzon-de-denuncias-2/

Cualquier problema técnico o informatico que pudiera surgir en la utilizacion del Buzon de
enuncias de la AVAF sera resuelto por ambas partes en colaboracion mutua.
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5.° La AVAF coadyuvara con el Ayuntamiento de I'Eliana, en la puesta en marcha de su canal de
denuncias interno, con el fin de ayudar al cumplimiento de las caracteristicas exigidas para dichos
canales por la Directiva 2019/1937(UE) y que son propias del Buzon de denuncias de la AVAF.

6.° En cuanto sea posible, el Ayuntamiento de I'Eliana, pondra en marcha su canal de denuncias
interno, sin perjuicio del funcionamiento como canal de denuncias externo del Buzén de denuncias
de la AVAF. El denunciante podra dirigirse al canal externo en los siguientes casos:

- Sitras la denuncia interna, no se toman las medidas oportunas.
- Sipresume que la denuncia a sus superiores no va a producir efectos.
- Cuando exista peligro inminente o manifiesto para el interés publico.

7.° EI Ayuntamiento de I'Eliana, sus autoridades y su personal auxiliaran con celeridad y diligencia
a la AVAF en el ejercicio de las funciones que a esta le corresponden, y le comunicaran, de forma
inmediata, cualquier informacién de que dispongan relativa a hechos cuyo conocimiento sea o
pueda ser competencia de aquella.

8.° Si el Ayuntamiento de I'Eliana tiene conocimiento de la existencia de personas que denuncian,
informan o alertan de hechos o conductas que pueden ser constitutivos de fraude o corrupcion y
sufren o pueden sufrir represalias a consecuencia de esto, comunicara tal circunstancia a la AVAF
a fin de que esta los otorgo, en su caso, la proteccién a que se refiere el articulo 14 de la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat.

9.° Cada institucion asumira las tareas correspondientes y las cumplird de conformidad con su
propia normativa y en ejercicio de las funciones legalmente asignadas, con pleno respecto a las
competencias respectivas.

10.° La suscripcion del presente Protocolo no implica obligaciones econémicas para ninguno de
las partes firmantes, sino que cualquier actuacién derivada del mismo se atendera con los propios
medios personales y materiales.

11.° Como minimo cada cuatro afios, se evaluara y revisara el funcionamiento y contenido del
presente Protocolo, proponiendo cada una de las partes firmantes las modificaciones o adiciones
gue se consideren oportunas.

Y en prueba en conformidad con la anteriormente expuesto, el director de la Agencia de
Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunidad Valenciana y el presidente-
alcalde del Ayuntamiento de I'Eliana firman el presente Protocolo.

mazZro 20T
Valéncia, en la fecha de la firma

Por parte de la Agencia de Prevenciony Por parte del Ayuntamiento de Eliana
Lucha contra la Corrupcion de la Comunitat
alenciana

El dirgctor de la AVAF
Joan A. Llinares Gémez

atalé il
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ANEXO

En materia de prevencion de la corrupcion y fraude y de integridad y ética piblica, la AVAF asistira
al Ayuntamiento mediante:

1.- El fomento de la implementacion de un Plan de Integridad. A tal efecto, desde la AVAF se
facilitara una propuesta de contenido minimo del Plan y algunos modelos como anexos al Plan,
asi mismo se asesorara para que el Ayuntamiento elabore su autodiagnéstico previo de riesgos
contrarios a la integridad publica.

En relacién a los fondos europeos obtenidos a través del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia y de conformidad con lo previsto en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, por la que se configura el sistema de gestion del
Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, publicada en el BOE nim. 234 de 30 de
septiembre de 2021, el Plan de Integridad incluird las medidas antifraude en aras a reforzar que
los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en
particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccion, correccién del fraude, la corrupcion y los
conflictos de intereses, todo ello de conformidad con lo previsto en el articulo 6 de la mencionada
Orden.

Se procurara que estas medidas antifraude se extiendan a la gestion municipal de cualesquiera
otros fondos o recursos publicos distintos de los citados fondos europeos.

2.- La puesta a disposicion del Ayuntamiento de mecanismos de prevencion de los riesgos
contrarios a la integridad publica contenidos en las Recomendaciones generales de la AVAF ylo
en otros de los materiales elaborados por la AVAF.

3.- La elaboracion por la AVAF de catalogos genéricos de riesgos (comunes vy sectoriales)
contrarios a la integridad publica en los procesos de toma de decisiones y puesta a disposicion de
los mismos para su adaptacion por parte del Ayuntamiento.

- La colaboracién de la AVAF en las acciones de formacion de la necesidad y contenido minimo
el Plan de Integridad.

- El asesoramiento en la elaboracion de cédigos éticos como marco de integridad publica.
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