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Procedimiento: G0101-analisis e investigacion de denuncias Direccion de analisis e investigacion

Expediente:  2020/G01_01/000076
Iregularidades concesion del servicio de suministro de agua

Fase: Investigacion

Tramite: cion de conclusion de actuaciones de investigacion
Referencia: ﬂ

Interesado/a 1: Persona alertadora

Interesado/a 2: Denunciado 1

Ayuntamiento de Alcoy - P0300900H
Interesado/a 3: Denunciado 2

FCC Aqualia, SA - A26019992

Resolucion de conclusion de actuaciones de investigacion

El articulo 40 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de 27 de junio de 2019 (DOGV num.
8582, de 2.07.2019), modificado mediante resoluciéon 16 de diciembre de 2021 (DOGV nim. 9250, de
5.01.2022), establece que una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigaciéon y sobre la
base del informe final de investigacion, el director o directora de la Agencia dictara la correspondiente
resolucion. De conformidad con dicho articulo, y en el ejercicio de las funciones y competencias atribuidas
por el articulo 11 la ley 11/2016, de 28 de noviembre, en base a los siguientes antecedentes de hecho y
fundamentos de derecho, se dicta la presente resolucion:

Antecedentes de hecho

Primero.- Alerta y contenido

La Agencia tuvo conocimiento de presuntas irregularidades en la ejecucion de la concesion del contrato
de gestion indirecta del servicio publico de abastecimiento de agua potable del municipio de Alcoy
(Alicante).

En concreto, se pusieron de manifiesto los siguientes hechos, cuyo detalle consta en el expediente y que
se recogen de forma sucinta:

1. Asuncién por parte del Ayuntamiento de Alcoy de gastos en concepto de consumo de energia
eléctrica del servicio municipal de agua potable (en relacion con el Bombeo de San Antonio y el
Arsenal) que, de acuerdo con el pliego de clausulas administrativas del Servicio de abastecimiento
de Aguas (articulo 17), corresponden al concesionario (FCC Aqualia, SA.), ente los afios 2004 y
2009 y 2012 y siguientes.

2. Apropiacion por parte de la empresa concesionaria del Servicio Municipal de Agua Potable de la
indemnizacién compensatoria por la gestién del canon de saneamiento, incumpliendo la oferta
presentada en la licitacion del contrato.
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3. Sobrecoste de las obras de renovacion del sector “Eixample” de la red de agua potable de Alcoy,
financiadas a cargo del canon variable que la empresa concesionaria tiene que pagar al
Ayuntamiento.

4. Desde el inicio del contrato de concesion de la gestién del Servicio de Abastecimiento de Aguas
de Alcoy (en 2000), la empresa ha incumplido la obligacion de presentar en el Ayuntamiento de
Alcoy las copias certificadas del Cuentas de pérdidas y ganancias y de los Balances de situacion.

5. Falta de reuniones desde 2003 de la Comisién de Seguimiento y Control del Servicio y la
inexactitud de muchas de los datos incluidos en las memorias de los expedientes técnico-
economicos de actualizacion tarifaria presentadas anualmente

Ala denuncia anterior, se adjunté diversa documentacion, a los efectos de acreditar los hechos anteriores.

Segundo.- Apertura del expediente

La denuncia presentada dio lugar a la apertura en esta Agencia del expediente numero
2020/G01_01/000076, habiéndose acusado recibo de la misma por parte de la Agencia tal y como dispone
el articulo 35.3 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019
(DOGV num. 8582, de 2.07.2019).

Tercero.- Analisis de verosimilitud de la denuncia

Vistos los diversos hechos sobre los que se alerta y la documentacién disponible y aportada, asi como la
informacion disponible en fuentes abiertas, se corroboré la veracidad de determinados hechos que
requerian ser investigados, con el detalle recogido en el informe previo de verosimilitud y resolucion de
inicio de las actuaciones de investigacion, siendo objeto de la investigacion los siguientes:

1. La asuncioén por parte del Ayuntamiento de Alcoy de gastos del servicio municipal de agua potable
que, de acuerdo con el pliego de clausulas administrativas del Servicio de abastecimiento de Aguas
(articulo 17), corresponden al concesionario (FCC Aqualia, SA.), ente los afios 2004 y 2009 y 2012 y
siguientes. Ello en relacion con el Bombeo de San Antonio y el Arsenal.

2. Apropiacion por parte de la empresa concesionaria del Servicio Municipal de Agua Potable de la
indemnizacién compensatoria por la gestion del canon de saneamiento, incumpliendo la oferta
presentada en la licitacion del contrato.

3. Sobrecoste de las obras de renovacion del sector “Eixample” de la red de agua potable de Alcoy,
financiadas a cargo del canon variable que la empresa concesionaria tiene que pagar al Ayuntamiento.
La diferencia con el coste real es de 222.587,04 euros (a los cuales hay que afiadir unos 22.000 euros
de intereses)

4. Incumplimiento de la concesionaria de la concesién de la gestion del Servicio de Abastecimiento de
Aguas de Alcoy (en 2000), de su obligacion de presentar en el Ayuntamiento de Alcoy las copias
certificadas del Cuentas de pérdidas y ganancias y de los Balances de situacion, asi como de la
llevanza de una contabilidad separada e independiente.
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5. Lafalta de reuniones desde 2003 de la Comision de Seguimiento y Control del Servicio y la inexactitud
de muchas de los datos incluidos en las memorias de los expedientes técnico-econdémicos de
actualizacion tarifaria presentadas anualmente. [Sobre este hecho se concluyé que deberia ser objeto
de investigacion para su acreditacion].

Cuarto.- Informe previo de verosimilitud

Visto que el articulo 12 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencién y Lucha
contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana, establece que el inicio de las actuaciones
por parte de la Agencia se producira cuando se haya comprobado la existencia de indicios razonables de
veracidad de los hechos o conductas que hayan sido objeto de la denuncia, tras el analisis efectuado por
la Direccién de analisis e investigacion, se emitié informe previo de verosimilitud en fecha 23/12/2020.

Teniendo en consideracién que los hechos denunciados objeto del presente expediente entran dentro del
ambito competencial de la Agencia (art. 3. de la Ley 11/2016), asi como, vistos los hechos y la
documentacién obrante en el expediente, concluy6é dicho analisis con la constatacion de que
determinados hechos o conductas denunciadas eran veridicas y requerian ser investigadas. Por
lo tanto, en aplicaciéon del articulo 11 y 12 de la Ley 11/2016, la Agencia comprobd previamente la
existencia de indicios razonables de veracidad de los hechos sobre los que ha tenido informacion, a los
efectos de acordar el inicio de actuaciones de investigacion.

Quinto.- Inicio de actuaciones de investigacion

En fecha 19/01/2021, se dicté Resolucién numero 17 del director de la AVAF de inicio de actuaciones de
investigacion.

Dicha resolucion fue notificada a la entidad denunciada en fecha 20/01/2021, mediante la puesta a
disposicién de la notificacion en la sede electronica de la Agencia Valenciana Antifraude.

Sexto.- Actuaciones en fase de investigacion
1. Requerimientos de informacion y documentacion

1.1. Requerimiento a la entidad denunciada 1

e En fecha 19/01/2021 fue emitido requerimiento de informacién y documentaciéon a la entidad
denunciada 1 (registro de salida de la AVAF 2021000041 de 20/01/2021), el cual fue notificado el
20/01/2021. Se requeria la siguiente informaciéon y documentacioén, concediendo un plazo de 20
dias para su contestacion:

“1. Copia auténtica del expediente o expedientes (en caso de que existan varios relacionados) relativo a
la Concesion del contrato de gestion indirecta del servicio publico de abastecimiento de agua potable
del municipio de Alcoy (Alicante)

2. Certificado del funcionario/a que ejerza las funciones de secretaria municipal en el que conste el indice
de todos los documentos que formen parte del expediente de Concesion del contrato de gestion
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indirecta del servicio publico de abastecimiento de agua potable del municipio de Alcoy (Alicante), con
expresa indicacion de que se corresponde con la totalidad de los documentos que integran dicho
expediente. El indice debera contener todos los documentos del expediente, los cuales deberan estar
ordenados y foliados o referenciados con su correspondiente csv. Ello a los efectos de garantizar la
integridad del expediente.

En caso de que existan expedientes relacionados o conexos el anterior expediente, se requiere se
aporte certificado de la funcionaria o funcionario que ejerza las funciones de Secretaria Municipal, en
el que se referencien dichos expedientes, con indicacién de su numero, asunto e indice de documentos
obrantes en los expedientes. En caso de que tras analizar dicho certificado por parte de la Agencia,
se considerara procedente solicitar la documentacion de uno o varios expedientes, le sera requerido
a los efectos oportunos.

En concreto, sin perjuicio de otros expedientes que pudiesen encontrarse conexos o relacionados y
siempre que no formen parte del expediente principal de la concesién administrativa, debera incluirse
en el mencionado certificado:

3.1. Los expedientes completos de actualizacion de tarifas por el servicio domiciliario de aguas
potables, incluyendo informes técnicos y econdémicos, acuerdos, efc..

3.2 Expedientes de modificaciones contractuales (por ejemplo relativas a revisiones de precios de
proyectos de inversiones iniciales)

3.2.-Expediente de contratacion de las obras correspondientes al ‘Eixample’ de la red de aguas
potables de Alcoy, incluyendo, en todo caso, informes, acuerdos y resto de documentacion
relativa a la licitacion, ofertas de los licitadores, acto administrativo de adjudicacion,
certificaciones de obras, certificacion final de la obra, modificaciones contractuales y liquidacion.
El proyecto de la obra y las certificaciones de obra deberan facilitarse, siempre que se disponga
de ello, en formato editable.

3.3 Listado con posibles procedimientos judiciales relacionados con el expediente, con indicacion en
su caso, sobre cada uno de ellos, el actor, el acto administrativo impugnado, asi como el estado
en el que se encuentran. En caso de encontrarse resuelto el proceso judicial, el sentido de la
resolucioén del mismo (estimatorio o desestimatorio).

Informe firmado por el funcionario o funcionaria que ejerza las funciones de secretaria, que indique si
se ha acordado la prérroga de la Concesion del contrato de gestion indirecta del servicio ptblico de
abastecimiento de agua potable del municipio de Alcoy (Alicante) o si se ha procedido a una nueva
licitacioén y adjudicacion de la mencionada concesion.

- En caso afirmativo de acuerdo de prorroga, debera recogerse en el informe el acto administrativo
por el que se acordé la prérroga de la concesion, asi como adjuntar copia del acto administrativo o
referenciar el documento correspondiente del expediente referido en el apartado primero y
segundo.

» En caso de nueva licitacion, debera aportarse:

o Informe firmado por el funcionario o funcionaria que ejerza las funciones de secretaria, que se
referencie el expediente para su obtencion de la plataforma de contratacion del sector publico,
adjuntandose el acto administrativo de adjudicacion.

o Entre la documentacion recogida en el apartado primero, la documentacion acreditativa de la
liquidacion de la concesion administrativa.
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5. Informe del funcionario que ejerce las funciones de intervencion y del funcionario que ejerce las
funciones de secretaria, sobre si se remitia al Ayuntamiento anualmente, por parte de la entidad
concesionaria del servicio el Balance y las cuentas de pérdidas y ganancias de la concesion.

En caso afirmativo:

- Adjuntar la documentacion acreditativa de lo anterior o referenciar el documento correspondiente
del expediente referido en el apartado primero y segundo.

» Indicar si por parte de los servicios econémicos se realizaba algun informe al respecto y, en caso
afirmativo, adjuntar la documentacion justificativa de tal afirmacion.

6. Informe del funcionario que ejerce las funciones de intervencion sobre si por los servicios econémicos
municipales se solicité informacién sobre la contabilidad de la entidad concesionaria del servicio de
suministro de agua potable.

7. Listado de contabilidad firmado por el funcionario que ejerce las funciones de intervencion, que recoja
una relacion de operaciones de los ingresos y gastos derivados de la concesion del servicio de agua
potable de Alcoy.

8. Listado de contabilidad firmado por el funcionario que ejerce las funciones de intervencion, que recoja
una relacion de las operaciones de gastos relativas al proyecto de inversion de las obras del ‘Eixample’
de la red de aguas potables de Alcoy.”

e En fecha 17/02/2021 con registro de entrada numero 2021000170, tuvo entrada en la Agencia,
solicitud de la entidad denunciada 1, de ampliacion del plazo para presentar la documentacion
requerida en veinte dias adicionales.

Dicha solicitud fue resuelta mediante resolucién nimero 87 de 17/02/2021 (notificada el
19/02/2021), acordando la estimacion parcial de la solicitud y concediendo una ampliacién en 10
dias habiles adicionales, a contar desde la finalizacién del plazo inicialmente concedido.

e En fecha 17/03/2021 con registro de entrada numero 2021000281 y 24/03/2021 con registro de
entrada 2021000298, tuvo entrada en la Agencia, documentacién remitida por la administracion
denunciada 1, en contestacion al requerimiento anterior, la cual se detalla y analiza en apartados
siguientes del presente documento.

1.2 Requerimiento a la entidad denunciada 2

e En fecha 19/01/2021 fue emitido requerimiento de informacién y documentacién a la entidad
denunciada 2 (registro de salida de la AVAF 2021000042 de 20/01/2021), el cual fue notificado el
29/01/2021. Se requeria la siguiente informacién y documentacién, concediendo un plazo de 20
dias para su contestacion:

“1. Informe del auditor interno de la entidad en el que se certifiquen los siguientes extremos:

- Que la entidad cuenta con una contabilidad separada en relacion con la concesion de la gestion
del servicio de abastecimiento de agua potable de Alcoy.

» Que la mencionada contabilidad se encuentra auditada, tanto interna como externamente, con
indicacion de si se referencian en sus informes, de forma separada los resultados de la mencionada

concesion.
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Certificado del auditor interno de la entidad en el que se recoja el Balance y cuenta de pérdidas y
ganancias de la concesion administrativa de referencia, relativa a los ejercicios 2000 a 2019, asi como
un balance de situacion y cuenta de pérdidas y ganancias a 30/09/2020.

Certificado del auditor interno de la entidad en el que se recojan los importes ingresados en concepto
de indemnizacion compensatoria por la gestion recaudatoria del canon de saneamiento, a cargo del
ente publico de la Generalidad Valenciana, en relacion con la concesion administrativa de referencia;
debera desglosarse las cantidades por ejercicio presupuestario.

Indicacion y acreditacion de remisién anual al Ayuntamiento de Alcoy de la documentacion recogida
en el apartado anterior.”

e En fecha 26/02/2021 con registro de entrada numero 2021000206, tuvo entrada en la Agencia,
documentacion remitida la entidad denunciada 2, en contestacion al requerimiento anterior, la
cual se detalla y analiza en apartados siguientes del presente documento.

1.3 Requerimiento a terceros

e En fecha 19/01/2021 fue emitido requerimiento de informacioén y documentacién a la Entidad
Publica de Saneamiento de Aguas Residuales de la Comunitat Valenciana [EPSAR] (registro de
salida de la AVAF 2021000043 de 20/01/2021), el cual fue notificado el 29/01/2021. Se requeria
la siguiente informacién y documentacion, concediendo un plazo de 20 dias para su contestacion:

~1L

Certificado de la persona que ejerza las funciones de secretaria, en el que se recojan los importes
reconocidos y pagados por la EPSAR, en concepto de indemnizacion compensatoria por la gestion
recaudatoria del canon de saneamiento a cargo del ente publico de la Generalidad Valenciana, en
relacién el municipio de Alcoy, con NIF PO300900H.

Se solicita que se detallen los siguientes datos, relativos a los ejercicios 2000 a 2020:

» los importes separados, al menos, por ejercicios

- fechas de reconocimiento de las indemnizaciones y pago

- entidad a la que se realiza el reconocimiento y pago de la citada indemnizacion.

- Detalle de los datos justificativos de la cantidad reconocida en concepto de la citada indemnizacion.

Se solicita que adicionalmente y a efectos de su reutilizacion, se facilite la informacion anterior en
formato editable (hoja de calculo).”

o En fecha 22/02/2021 con registro de entrada numero 2021000188, tuvo entrada en la Agencia,
documentacion remitida por el tercero requerido, en contestacion al requerimiento anterior, la cual
se detalla y analiza en apartados siguientes del presente documento.

2. Ampliacion del plazo de investigacion

En fecha 30/06/2021 mediante resolucion numero 494/2021, se acordé la ampliacién del plazo de
duracion de las actuaciones de investigacion del expediente, por un plazo de seis meses mas, a contar
desde la fecha de conclusion del periodo de seis meses desde que se adopté el acuerdo de iniciacion,
teniendo en cuenta las suspensiones del plazo, conforme a la normativa de aplicacion.
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Séptimo.- Informacion y documentacion aportada y analizada en la fase de investigacion

e Documentacion aportada por la persona alertadora.

e Documentacion aportada por la entidad denunciada 1 (RE 2021000281 y 2021000298):

Ref.

Num. Denominacion documento requerimiento

‘OFICIO_REMISION_DOCUMENTACION’

Oficio de 11/03/2021 contestando los hechos objeto del expediente Antifraude Ref.

2020/G1 01/000076.*

2 | ‘CERTIFICADO_SECRETARIA_GENERAL’ 1-2-34

Certificado de Secretaria General concemniente a los informes emitidos por los

Departamentos de Contratacion e Inspeccion General de Servicios

3| INFORME_DPTO._CONTRATACION’ 1-2-34

Informe emitido por el T.A.G. adscrito al Departamento de Contratacién con relacion

al requerimiento realizado, de 5/03/2021

4 [ INFORME_TARIFAS’ 1-2-34

Informe emitido por el T.A.G. adscrito al Departamento de Contratacion concemniente

a expedientes de aprobacion tarifas de abastecimiento de agua potable, de 9/03/2021

5|'INFORME_DE_I.G.S’ 1-2-34

Informe emitido por el T.A.G. adscrito al Departamento de Inspeccion General de

Servicios con relacion al requerimiento realizado, de 9/03/2021

6 | INFORME_INTERVENCION_MPAL’ 56-7-8

Informe de la intervencién municipal, de 8/02/2021

7 | INFORME_DPTO._CONTABILIDAD’

Informe del jefe del area econémica de contabilidad, de 4/02/2021

8 | ‘Control_inversiones_financiadas’

Documentacion anexa al informe del jefe del area econémica de 4/02/2021: relacion

de control de inversiones financiadas con cargo al canon variable

9 | ‘Contabilizacion_liquidaciones’

Documentacion anexa al informe del jefe del area econémica de 4/02/2021:

Contabilidad liquidaciones trimestrales provisionales

10 | *_NOTIFICACION’

Oficio de contestacion al requerimiento efectuado por la AVAF relacionando la

documentacion adjunta aportada, referida anteriormente.

Asimismo, se referencia la documentacion restante que remitiran mediante CD:

» Carpeta zip de la documentacion obrante en el Departamento de Contratacion con
relacion al requerimiento realizado, segun Informe adjunto.

» Carpeta zip de la documentacion obrante concerniente a expedientes de
aprobacion tarifas de abastecimiento de agua potable.

» Carpeta zip de la documentacion obrante en el Departamento de Inspeccion
General de Servicios con relacion al requerimiento realizado, segun Informe
adjunto.

* En dicho escrito, respecto a la documentacion aportada adjunta, se indica lo siguiente:

-

“En contestacion al requerimiento de documentacion e informacion realizado por el director de Analisis e
Investigacion de la Agencia Valenciana Antifraude en expediente 2020/G01_01/000076, adjunto se
acompafia la documentacién requerida, manifestando que, no obstante, en alguno de los expedientes
solicitados la documentacion es muy voluminosa por lo que se ha optado por remitir aquella que tenia que
ver con los hechos objeto de las actuaciones que se investigan.”

La documentacién anterior fue remitida, asimismo, como fue avisado por el anterior envio, por servicio
postal en formato papel (referencia al registrado de entrada numero 2021000298), adjuntandose
asimismo en un dispositivo electrénico junto con la siguiente documentacién que, segun se indica, no
pudo ser remitida por sede electronica de la AVAF debido a su peso:
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1.- Carpeta .zip ‘02.1.EXPTE CONTRATACION ANTIFRAUDE’
2.- Carpeta .zip ‘03.1. EXPTE TARIFAS ANTIFRAUDE’
3.- Carpeta .zip ‘04.1. DOCUMENTACIO IGS”

Vista la extensién de la documentacion remitida, no se relaciona la misma, remitiéndonos para
conocer el detalle de la misma, a la diligencia emitida al efecto obrante en el expediente, con cédigo
seguro de  verificacion IV7CXULTDDRTTBB524MAOXYFAY [url de verificacién:
https://sede.antifraucv.es/verifirma/code/IV7CXULTDDRTTBB524MAOXYFAY]

Como se indica por la entidad denunciada, a pesar del contenido del requerimiento, se ha aportado
una seleccion de documentacion del expediente de concesion, no aportandose el expediente
completo, ni el indice completo del expediente. En concreto, sin perjuicio de otra documentacién, se
observa como no consta la documentacion relativa a la tramitacion de la licitacion (acuerdo de
aprobacion de la licitacion, presentacion de ofertas, actas de la mesa de contratacion).

Asimismo, en relacion con la informacion requerida sobre operaciones de los ingresos y gastos
derivados de la concesion del servicio de agua potable de Alcoy, Ginicamente se han presentado los
relativos a los ejercicios 2015 a 2019.

e« Documentacion aportada por la entidad denunciada 2 (RE 2021000206):

Ref.

Nuam. Denominacion documento requerimiento

1| ‘CONTESTACION_REQUERIMIENTO_G01_01_000076" 1,2y3
Escrito de contestacion al requerimiento efectuado

2| 'DOCUMENTO_1_PODER_MLA’

Anexo: Poderes de la persona que firma la contestacion al requerimiento
3| 'DOCUMENTO_2_REQUERIMIENTO_29 1’

Copia del requerimiento efectuado por la AVAF

4 [ INFORMACION_ECONOMICA_ALCOr 2
Anexo: Balances y cuentas de pérdidas y ganancias del “Contrato abastecimiento
Alcoi” de 2015 a 2019
5|'DOCUMENTO_4_ESTIMACION_INDEMNIZACION_EPSAR_ALCOr 3
Anexo: Estimaciones sobre la indemnizacion compensatoria de gestion de la
recaudacion del canon de saneamiento EPSAR (art. 16 D 266/2014 GVA) imputables
al servicio de Alcoy

Los anexos presentados no se encuentran rubricados ni firmados por ningun auditor interno o
responsable de la entidad.

e Documentacién aportada por EPSAR (RE 2021000188):

Ref.
Num. Denominacion documento / Contenido requerimiento
1| ‘EPSAR_AVAF1_registrado’: Oficio de remision de la documentacion firmada por el 1
subdirector de personal y régimen econémico
2 | ‘EPSAR Certificacio AVAF registrado’: Certificacion del Gerente del EPSAR 1
3| ‘'EPSAR AVAF2021’: L bro de Microsoft Excel* 2

* Se indica que el Libro de Microsoft Excel contiene cuatro hojas donde, por los cambios en los métodos de
determinacion de la indemnizacion anual compensatoria (IAC): la primera hoja contiene 200 y 2001 y la
segunda 2012-2019 y se afiaden dos hojas mas para explicar el calculo de 2014.
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¢ Anadlisis de la documentacion aportada

Se ha realizado un analisis exhaustivo tanto de la alerta, de toda la documentacion aportada
relacionada anteriormente, asi como de la documentacion obtenida en fuentes abiertas, de la cual
detallamos en el apartado siguiente aquella que ha sido necesaria para el analisis de los hechos
relevantes de la documentacion.

Octavo.- Informe provisional de investigacion

En fecha 21/01/2022, se emitié informe provisional de investigacion, en el que, tras el estudio en detalle
de la totalidad de la documentaciéon aportada, requerida y obtenida, asi como la obtenida en fuentes
abiertas y la obrante en el expediente, se concluyé la existencia de las siguientes irregularidades en
relacién con la concesién del contrato de gestion indirecta del servicio publico de abastecimiento de agua
potable del municipio de Alcoy (Alicante):

1. Se constata la asuncién por parte del Ayuntamiento de Alcoy de gastos del servicio municipal de agua
potable (consumo de energia eléctrica del bombeo de San Antonio y el Arsenal) que, de acuerdo con
el pliego de clausulas administrativas del Servicio de abastecimiento de Aguas (articulo 17),
corresponden al concesionario (FCC Aqualia, SA.) ente los afios 2004 y 2009 y 2012 y siguientes.

La cuantificacién de los citados costes de electricidad respecto del bombeo de San Antonio, realizada
por la propia entidad denunciada desde el ejercicio 2004 hasta, al menos el ejercicio 2019 (fecha hasta
que se dispone de informacion), ascienden a 462.634,00 €.

No consta cuantificacién de los citados costes de electricidad por parte de la entidad denunciada,
respecto al Bombeo del Arsenal

2. Se constata la percepcién por parte de la empresa concesionaria del Servicio Municipal de Agua
Potable de Alcoy, de la retribucién relativa a la indemnizacién compensatoria por la gestion del canon
de saneamiento de la EPSAR, incumpliendo la oferta presentada en la licitacién del contrato.

El importe estimado por la entidad concesionaria del servicio, sobre la indemnizacién compensatoria
de gestion de la recaudacion del canon de saneamiento EPSAR (art. 16 D 266/2014 GVA) imputables
al servicio de Alcoy desde 2006 a 2020, ascienden a 432.276,88 €, ingresos directos derivados de la
concesion del servicio no declarados en los estudios de tarifas.

3. Se constata la adjudicacion directa de las obras de renovacion del sector “Eixample” de la red de agua
potable de Alcoy, sin que se hayan aportado la constancia de anteproyecto o las especificaciones y
prescripciones técnicas de dichas obras en el contrato de concesion del servicio publico de agua
potable.

Se constata el sobrecoste de las obras de renovacién del sector “Eixample” de la red de agua potable
de Alcoy, financiadas a cargo del canon variable que la empresa concesionaria tiene que pagar al
Ayuntamiento, por un importe de 575.052,57 €.
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4. Se constata que desde el inicio del contrato de concesion de la gestion del Servicio de Abastecimiento
de Aguas de Alcoy (en 2000), la entidad concesionaria ha incumplido la obligacion de presentar en el
Ayuntamiento de Alcoy las copias certificadas (ningtn tipo de certificacion) del Cuentas de pérdidas y
ganancias y de los Balances de situacion relativos a la concesién, segtin recogen los pliegos que rigen
la contratacion.

5. Se constata la coincidencia entre las previsiones de costes e ingresos previstos en los estudios de
solicitud de actualizacion de las tarifas (previas al inicio del ejercicio) y los documentos presentados
(sin certificar de ningin modo) en formato de cuenta de pérdidas y ganancias y balance de situacion
de la unidad independiente del servicio de abastecimiento de agua de Aqualia Alcoy (tras el cierre del
ejercicio).

6. No consta aprobacion de las liquidaciones definitivas anuales por parte de la corporaciéon municipal.

7. Se constata que la Comision de Seguimiento y Control del Servicio regulada en el del Pliego de
condiciones del servicio de abastecimiento aguas que rige la concesioén, se ha reunido una unica vez
en 2020, desde el afio 2003.

8. Se constata la falta de rigor en datos recogidos en los estudios de actualizacion de las tarifas del agua
potable presentados por la entidad concesionaria del servicio.

El informe provisional de investigacion fue notificado a la entidad denunciada 1 y 2 en fecha 25/1/2022,
mediante la puesta a disposicion de la notificacion en la sede electrénica de la Agencia Valenciana
Antifraude (registro de salida num. 2022000080 y 2022000081, respectivamente, de fecha 21/1/2022),
concediéndoles a ambas un plazo de 10 dias a contar desde la recepcion del citado informe para formular
las alegaciones que se considerasen oportunas ante la Direcciéon de Analisis e Investigaciéon de la Agencia
de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana.

Noveno.- Tramite de audiencia

e Mediante resolucion nim. 76/2022, de 8 de febrero, del director de la Agencia de Prevencion y Lucha
contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, fue estimada parcialmente la ampliacion
del plazo para presentar alegaciones solicitada el 7/02/2022 por la entidad denunciada 1 (registro de
entrada 2022000126), en 5 dias adicionales a los inicialmente concedidos.

e Dentro del plazo de audiencia concedido, en fecha 8/02/2022, con registro de entrada de la AVAF
num. 2022000132, se presentaron por la entidad denunciada 2 alegaciones al informe provisional,
solicitando el archivo de las actuaciones y adjuntando la siguiente documentacién (el detalle del
contenido de la documentacion se analiza en el apartado correspondiente al ‘Analisis de los hechos y
alegaciones’):

Carpeta / Nombre del documento MD5 Ext.
FCC_AQUALIA 2020 _G01_01_000076_ALEGACIONES INF_PROV FEFF5BE797F6B4F888391222F9D9ES4E pdf
PODER_FCC_AQUALIA MIGUEL _LOPEZ ANDRES C18DC2D130320EB31BA39C8CB535612B  pdf

DOCUMENTACION_BLOQUE_1.zip
PDF n°1.1. Decreto electricidad bombeo San Antonio.pdf 829B0B794C23F56B1B90166DA2E4ACS5D pdf
PDF n°1.2. Solicitud Iberdrola.pdf F5760CFACOASFE46FE523C52F911EA38  pdf
PDF n°1.3. Informa al Ayto Solicitud Iberdrola_pdf C2F7FOCCCD4C68DB30387FE333DB3BA8  pdf
PDF n°3. Informe Ayto Electricidad Bombeo San Antonio.pdf 3FCFDDEF80B7621770F7DADCA17339AF  pdf
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Carpeta / Nombre del documento MD5 Ext.
PDF n°4. Calculo consumo electrico bombeo San Antonio.pdf DDB7B1CDC535660639B6EE5330358B3D  pdf
PDF n°5. Liquidacio Primera 3°T-2001.pdf BD823545F418DCEF821D73B81BDBFAS0  pdf
PDF n°6. Decreto Aprobacion Liquidacion E.S Antonio 3°T-2001.pdf 005375EEB747270A9F7540211E83D5A7 pdf
PDF n°7. Liquidaciones Inicio a 4°T-2003.pdf 6577DC57BFBA1EA9711FB39FDABDE785  pdf
PDF n°7.1. Liqudacion 1°T-2004 Sin Energia.pdf F20E1BB7968243CE699E81E2149C2E33 pdf
PDF n°8. Estudio tarifas 2004 - pag.22.pdf 5E2BBODOF8253B186B78323740879E5C pdf
PDF n°9. Estudio Tarifa 2012.pdf 57A25568D42D5AE7699BEAF585CATE26 pdf

DOCUMENTACION BLOQUE 3.zip
20000609 Anexo llI Pl Pliego.pdf 32BE20B5E41F86DA40CC61479DD474DB  pdf
20020712 - aprobacion Pl Pleno.pdf D8F92D63E7FESD83523426E60CA9ABI0  pdf
20020916 - Informe aceptacion proyecto ZEnsanche.pdf 771F88ESE78DOE1ACIAFDEAE1504B3B0  pdf
20021028 - Aceptacion proyecto Z Ensanche.pdf 9D40C6087D3E31A50212A467C2471A44 pdf
20030519 - Comprobacion replanteo Z Ensanche.pdf A4355DD2C1919E87780D4409BC9751D9  pdf
20030630 - Rectific. presupuesto aprobacion EIXAMPLE pdf OFBA3CF16EFOEBD25615107EAB729131 pdf
20030718 - Aprobacion Seguridad y Salud Z Ensanche_pdf 91B7B16FDE8548A7TAE60C7521EC5AF66  pdf
20061222 - Certificacion FINAL obra Eixample Aprobacion Ayto.pdf 2B63C2A6D99087AEFD71144988BA8293  pdf
20061222 - Liquidacion UNICA Revision precios Obra Eixample Aprobacion Ayto.pdf E1D468FD9B2FO3DEE62D1203A0ES75AD  pdf
20080731 UPV Informe Obras Ejecutadas Alcoi Ensanche (1).pdf 8F9651D4C5F67A04D44BF18732FE60BC  pdf
LIQ FINAL OBRA ENSANCHE pdf 07COC58EC6E36FEF4FE5409D63E916BF pdf
LIQ REVISION PRECIOS ENSANCHE .pdf C38E55F2B84207F10812C41B1FDC67D0 pdf
PLANNING INVERSIONES PLAN DIRECTOR-OFERTA pdf 181948554F9C6C115942747B5D4CF858 pdf

e Dentro del plazo de audiencia concedido, en fecha 18/2/2022, con registro de entrada de la AVAF
num. 2022000190, se presentaron por la entidad denunciada 1 alegaciones al informe provisional,
adjuntando notificaciéon con la siguiente documentacion (el detalle del contenido de la documentacion
se analiza en el apartado correspondiente al ‘Analisis de los hechos y alegaciones’):

Nombre del documento

Csv verificable en
:lisedeelectronica alcoi lidacion

01. ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL pdf

Escrito de

02. Informe Departamento I.G.S..pdf

03. 2015 Canon. Auditoria y liquidacion definitiva.pdf

04. 2016 Canon. Auditoria y liquidacion definitiva.pdf

05. 2017 Canon. Auditoria y liquidacion definitiva.pdf

06. 2018 Canon. Auditoria y liquidacion definitiva.pdf

07. 2019 Canon. Auditoria y liquidacion definitiva.pdf

08. 2020 Canon. Auditoria y liquidacion definitiva.pdf

09. Certificado punto 4.1. de la Comision de Gobierno de 23-05-2003

14211220266637347272

14211220210071636155
14610515312727344065
14610514374673222716
14610514602346622705
14610514566453547070
14610515103140432670
14610514441270311454
14211220270502263733

Décimo.- Informe final de investigacion.

Tras el estudio de la informacién obtenida en la fase de investigacion, asi como de las alegaciones
presentadas, de conformidad con lo establecido en el articulo 39 del Reglamento de funcionamiento y
régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), modificado
mediante resolucion 16 de diciembre de 2021 (DOGV num. 9250, de 5.01.2022), se ha emitido informe
final de investigacion en fecha 29/03/2022, en el que se concluye que se ha acreditado la existencia de

las siguientes irregularidades:

1. Se constata la asuncién por parte del Ayuntamiento de Alcoy de gastos del servicio municipal de agua
potable (consumo de energia eléctrica del bombeo de San Antonio y el Arsenal) que, de acuerdo con
el pliego de clausulas administrativas del Servicio de abastecimiento de Aguas (articulo 17),

corresponden al concesionario (FCC Aqualia, SA.) ente los afios 2004 y 2009 y 2012 y siguientes.
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La cuantificacion de los citados costes de electricidad respecto del bombeo de San Antonio, realizada
por la propia entidad denunciada desde el ejercicio 2004 hasta, al menos el ejercicio 2019 (fecha hasta
que se dispone de informacién), ascienden a 462.634,00 €.

No consta cuantificacion de los citados costes de electricidad por parte de la entidad denunciada,
respecto al Bombeo del Arsenal

2. Se constata la percepcion por parte de la empresa concesionaria del Servicio Municipal de Agua
Potable de Alcoy, de la retribucién relativa a la indemnizacién compensatoria por la gestién del canon
de saneamiento de la EPSAR, incumpliendo la oferta presentada en la licitacion del contrato. Si bien,
no consta que se haya repercutido de forma directa, al menos, los posibles costes por gestion del
canon de saneamiento por parte de la entidad concesionaria a los usuarios.

El importe estimado por la entidad concesionaria del servicio, sobre la indemnizacién compensatoria
de gestion de la recaudacion del canon de saneamiento EPSAR (art. 16 D 266/2014 GVA) imputables
al servicio de Alcoy desde 2006 a 2020, ascienden a 432.276,88 €, ingresos directos derivados de la
concesion del servicio no declarados en los estudios de tarifas.

3. Se constata, respecto de las obras de renovacion del sector “Eixample” de la red de agua potable de
Alcoy ejecutadas por la entidad concesionaria, que no constaba anteproyecto, bases o las
especificaciones y prescripciones técnicas de dichas obras en el contrato de concesién del servicio
publico de agua potable, que debian constar con caracter previo a la adjudicacion del contrato.

Los importes de la inversién recogidos en el proyecto aprobado con posterioridad a la adjudicacion
del contrato no se corresponden, siendo superiores, a los recogidos en la oferta econémica de la
entidad concesionaria.

Se estima un sobrecoste de las inversiones correspondientes a las obras de renovacion del sector
“Eixample” de la red de agua potable de Alcoy, financiadas a cargo del canon variable que la empresa
concesionaria tiene que pagar al Ayuntamiento, por un importe de 51.132,28 €, con respecto al importe
ejecutado segun el dictamen con los ajustes efectuados tras las alegaciones.

El importe en concepto de ‘Honorarios direccién obra proyecto 4% s/PEM’ por importe de 77.655,29
€ ha sido asumido directamente por la Corporacion municipal (reduciendo el importe del proyecto
inicialmente aprobado), cuando en puridad se trata de un coste asociado a la concesion.

4. Se constata que desde el inicio del contrato de concesion de la gestién del Servicio de Abastecimiento
de Aguas de Alcoy (en 2000), la entidad concesionaria ha incumplido la obligacion de presentar en el
Ayuntamiento de Alcoy las copias certificadas (ningun tipo de certificacion) del Cuentas de pérdidas y
ganancias y de los Balances de situacion relativos a la concesion, segtin recogen los pliegos que rigen
la contratacion.

5. Se constata la coincidencia entre las previsiones de costes e ingresos previstos en los estudios de
solicitud de actualizacion de las tarifas (previas al inicio del ejercicio) y los documentos presentados
(sin certificar de ningin modo) en formato de cuenta de pérdidas y ganancias y balance de situacion
de la unidad independiente del servicio de abastecimiento de agua de Aqualia Alcoy (tras el cierre del

ejercicio).
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6. No consta aprobacion de las liquidaciones definitivas anuales por parte de la corporacién municipal.

7. Se constata que la Comision de Seguimiento y Control del Servicio regulada en el del Pliego de
condiciones del servicio de abastecimiento aguas que rige la concesion, se ha reunido una unica vez
en 2020, desde el afio 2003.

8. Se constata la falta de rigor en datos recogidos en los estudios de actualizacién de las tarifas del agua
potable presentados por la entidad concesionaria del servicio.

Analisis de los hechos y alegaciones

A continuacion, se relacionan los hechos e irregularidades constatados recogidos en el informe provisional
en relacion con la concesion del contrato de gestion indirecta del servicio publico de abastecimiento de
agua potable del municipio de Alcoy (Alicante), extracto de las alegaciones realizadas por las entidades
denunciadas respecto a cada uno de los hechos, asi como el analisis de las mismas, a los efectos de su
estimacion o no.

Sin perjuicio del detalle recogido a continuacién, ambas entidades denunciadas solicitan que se acuerde
el archivo del expediente de investigacion de referencia, declarando la inexistencia de indicios
constitutivos de posibles conductas de fraude y/o corrupcion, en relacion con la ejecucion de la concesién
del contrato de gestion indirecta del servicio publico de abastecimiento de agua potable en el municipio
de Alcoy.

Cuestion previa sobre el plazo de instruccion

No obstante, con caracter previo sera analizado el apartado (ii) de la alegacién previa INTRODUCCION
Y BREVE COMENTARIO SOBRE EL PLAZO DE INSTRUCCION’ planteada por la entidad denunciada 2,
bajo el asunto ‘(ii) Breve comentario sobre el plazo de instrucciéon. Falta de motivaciéon de la ampliacion
temporal excepcional prevista en el art. 13 de la Ley 11/2016, del siguiente tenor literal:

(ii) Breve comentario sobre el plazo de instruccion. Falta de motivacion de la
ampliacion temporal excepcional prevista en el art. 13 de la Ley 11/2016.

La Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude
y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana (“Ley 11/2016") sujeta el plazo de investigacion
de un expediente impulsado por el AVAF a seis meses. Como excepcion, si las circunstancias
o la complejidad del caso concreto asi lo aconsejan, la norma prevé la posibilidad de ampliar
el plazo indicado en otros seis meses, siempre sujeto a motivacion.

Pues bien, como se ha indicado, la resolucion de inicio de actuaciones notificada a esta parte
data de 19 de enero de 2021, habiendo sido remitida a esta parte el 21 de enero siguiente.
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Resulta evidente que entre la fecha indicada y la de notificacion del Informe provisional (25
de enero de 2022) ha transcurrido en exceso el plazo legal indicado de seis meses.

Es cierto que en el expediente consta una notificacion a esta parte, de 5 de julio de 2021, por
la que el AVAF adoptaba una “Resolucion de ampliacion del plazo de duracion de las
actuaciones de investigacion”. No obstante, del examen del antecedente de hecho tercero de
dicha resolucion, titulado “Justificacion de la ampliacion”, se desprende la TOTAL ausencia
de una verdadera motivacion, minima y concreta, sobre la necesidad de ampliacion de la fase
de investigacion en este expediente, mas alld de una frase-tipo que reproduce la prevision
legal del articulo 13 de la Ley 11/2016.

Se indica, portodo, que “Vista la complejidad de la materia y la extension de la documentacion
a analizar” se procede a ampliar el plazo. Sin mas.

Una motivacion clara, concreta, ajustada al caso concreto, por minima que sea, es cuanto
permite garantizar que una decision administrativa discrecional es realmente discrecional y
no meramente arbitraria (y por ende, nula). Desconoce esta parte cual es el motivo real que
ha justificado la necesidad de adoptar la prevision excepcional de referencia, y mas ain
cuando desde febrero del afio 2021 esta parte no ha tenido mas noticia de la marcha del
expediente en cuestion ni de ninguna actuacion al respecto por parte del AVAF.

Quien suscribe no hasara la defensa de las presentes alegaciones sobre un argumento de
caducidad del expediente administrativo, pues entiende que el caracter provisional del
Informe ahora notificado y el caracter ampliamente rebatible de las “constataciones” que
contiene dicho Informe desembocara finalmente en una resolucion de archivo de las
presentes actuaciones.

No obstante lo anterior, FCC Aqualia deja sefialada la cuestion desde este mismo momento
del procedimiento, reservandose esgrimir, en el momento procesal oportuno, la afectacion de
caducidad del presente expediente si a su Derecho conviniera.

En relacion con el anuncio de la entidad denunciada 2 de una posible alegacién posterior de caducidad,
se entiende procedente dejar analizada la cuestién por la importancia de las consecuencias que pudiese
ocasionar en el procedimiento, sin que el eventual archivo pudiese subsanar la misma en el hipotético
caso de existir.

De este modo, si bien ha transcurrido mas de 6 meses desde el inicio de las actuaciones de investigacion
(iniciadas mediante resolucion numero 17/2021, de 19 de enero de 2021), como bien indica la entidad
denunciada 2 dicho plazo fue ampliado mediante resolucion del director de la AVAF niim. 494/2021,
de 30/06/2022. De este modo, se acordé la ampliacion del plazo de duracién de las actuaciones de
investigacion del expediente, por un plazo de seis meses mas, a contar desde la fecha de conclusion del
periodo de seis meses desde que se adopté el acuerdo de iniciacién, teniendo en cuenta las
suspensiones del plazo, conforme a la normativa de aplicacion.

A efectos del calculo del plazo maximo para resolver, cabe indicar que se han tenido en cuenta los
periodos en los que se ha producido la suspension de las actuaciones por encontrarse pendientes
contestaciones requerimientos o plazos de alegaciones o bien por causas imputables a los interesados,
conforme a lo establecido en los arts. 22.1 5y 25.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Pagina 14 de 77

e el = Fecha | 301032022 10:36:30
Normativa Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo a la Ley 6/2020
Firmado por JOAN ANTONI LLINARES GOMEZ (Director - Agéncia de Prevencio | Lluita Contra el Frau | la Corrupcio de la C V)
Ut de verificacion I | Piona | a7




M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

C/ Navellos, 14. 46003 - Valéncia - 962787450 - https://www.antifraucv.es
Q4601431B - DIR3 100001560

Teniendo en consideracion lo anterior, se determina la siguiente estimacion de caducidad del expediente
a fecha de hoy:

Resolucion inicio investigacion 19/01/2021 |
Dias

Actuacion Fecha suspension Caducidad Fecha

Not reso inicio investigacion 20/01/2021 Caducidad inicial 19/07/2021
1 | Notificacion requerimiento 1 20/01/2021
1 | Contestacion requerimiento 1 17/03/2021 56 | Nueva caducidad 1 13/09/2021
2 | Notificacion requerimiento 2 29/01/2021
2 | Contestacion requerimiento 2 26/02/2021 | Nueva caducidad 2 13/09/2021
3 | Resolucion ampliacion actuaciones 30/06/2021
3 | Notificacion resolucion ampliacion actuaciones 01/07/2021 | Nueva caducidad 3 13/03/2022
4 | Informe provisional 21/01/2022
4 | Notificacion informe provisional 25/01/2022
5 | Resolucion ampliacion plazo alegaciones 08/02/2022
5 | Resolucion ampliacion plazo alegaciones 25/01/2022
6 | Alegaciones ent. Denunciada-2 08/02/2022
7 | Alegaciones ent. Denunciada-1 18/02/2022 24 | Nueva caducidad 4 06/04/2022

Por otra parte, la entidad denunciada 2 indica que la resolucion de ampliacion del plazo para llevar a cabo
la investigacion no se encuentra motivada, sobre lo que no podemos estar de acuerdo, ya que, tal y como
reconoce la propia entidad, en la resolucién, ademas de toda la fundamentacion juridica, se dedica un
apartado expresamente a la motivacion de la ampliacién, en los siguientes términos:

Tercero. Justificacién de la ampliacién

Vista la complejidad de la materia, la extension de la documentacion a analizar. el marco normativo
aplicable, asi como las actuaciones que en garantia del buen resultado de la investigacion
corresponde realizar, es necesario proceder a la ampliacion del plazo inicial de seis meses de
duracion de las actuaciones de investigacion.

Como es conocido por todos los interesados, el volumen del presente expediente es considerable, al
tratarse la investigacion de una Concesién administrativa iniciada hace mas de 20 afos, con lo que ello
conlleva en cuanto a una dilatada tramitacion y generacién de documentacion. La documentacién
analizada se referencia tanto en el informe provisional como en el presente documento, constando, a
fecha de hoy, en el expediente tramitado por la AVAF, mas de 640 documentos con un tamafio de mas de
900 MB.

Asimismo, segun se constata tanto en el informe provisional como en el informe final, la investigacion ha
debido analizar todas las cuestiones recogidas en la alerta, algunas de ellas con una considerable
complejidad técnica, habiéndose realizado un analisis exhaustivo de todas ellas, tal y como puede
comprobarse en el apartado correspondientes al ‘Analisis de los hechos’ del Informe provisional.

Por ultimo, cabe indicar que contra la citada resolucién num. 494/2021, no se presenté recurso ni escrito
alguno por ninguna de las dos entidades denunciadas, en las que se entendiera una falta de motivaciéon
para la ampliacién del plazo de duracion de las actuaciones de investigacién, deviniendo en consecuencia
en un acto firme y consentido por la entidad ahora alegante, siendo extemporanea y contraria a la
seguridad juridica la alegacion ahora referida contra la resolucién dictada sobre la ampliaciéon del plazo
para finalizar la fase de investigacion.
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Consecuencia de todo lo anterior, ante la ampliacién de plazo efectuada y las suspensiones del plazo
para resolver, detalladas anteriormente, se acredita que no se ha producido la caducidad del expediente
y que la ampliacion de plazo acordada fue notificada a la entidad que ahora lo refiere, siendo un acto

firme y consentido por la misma.

Primero.- En relacion con la asuncion municipal de costes correspondientes a la entidad
concesionaria

. Hechos recogidos en el informe provisional

En relacion con la asuncién por parte del Ayuntamiento de Alcoy de los gastos del servicio municipal de
agua potable correspondientes al Bombeo de San Antonio y el Arsenal, que de acuerdo con el pliego de
clausulas administrativas del Servicio de abastecimiento de Aguas (articulo 17), corresponden al
concesionario (FCC Aqualia, SA.), ente los afios 2004 y 2009 y 2012 y siguientes:

o El articulo 17 del Pliego de condiciones servicio abastecimiento aguas’, denominado ‘Gastos del
concesionario’, recoge que “Los gastos de la explotacion del Servicio Publico de Abastecimiento
de Agua Potable, del Municipio de Alcoy (Alicante), seran por cuenta del Concesionario,
recogiéndose, entre otros, los gastos de energia eléctrica’.

ARTICULO 17.- GASTOS DEL CONCESIONARIO.

Los gastos de la explotacion del Servicio Publico de Abastecimiento de Agua
Potable, del Municipio de Alcoy (Alicante), seran por cuenta del Concesionario:
. Captacion de agua.

Transporte, almacenamiento y distribucion.
Gastos de personal. /
Conservacion y mantenimiento de instalaciones. /
Control de calidad de ias aguas.
Energia eléctrica.
Vehiculos y bienes muebles.
Amortizacion de inversiones.
Provisiones de insoivencias.
Leclura de contadores.
Facturacion y cobro de recibos.
Gastos de oficina.
Administracion.
Gastos de estructura de la empresa.
. Beneficio industrial,
asi como cualesquiera otros gastos no previstos necesarios para la prestacion de un
Servicio con la calidad suficiente que a juicio de los técnicos municipales se
considere conveniente a lo largo de la concesion

-

e En el anexo Il del contrato en el que se recogen los bienes afectos al servicio municipal de aguas
potables, se incluyen, entre otros el “Polideportivo municipal Francisco Laporta-Bomba San Antonio”

y “Romeral-Bomba del Arsenal”
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v
CENTROS DE TRANSFORMACION

- Polideportivo Municipal Francisco Laporta -Bomba San Antonio-.
- Deposito San Vicente —Edificio deposito San Vicente y bombas-.
- Romeral —-Bomba del Arsenal-.

— Molinar -Bombeos y galeria-. Anrobado por el Auuiitd

) eN D sasion Je 7 ¢
- Barranc del Cinc ~-Bombeo- § 01', Alcoy
T w o S
- Barxell -Bombeo-. 5 2

e -
e
I

o Enlas liquidaciones provisionales correspondientes desde el 4° trimestre del afio 2000 al 4° trimestre
del afio 2003 se incluian en los importes a cargo de la concesionaria, los consumos eléctricos del
Bombeo de San Antonio, constando el detalle del calculo, de escasa complejidad técnica.

Ejemplo en liquidacién de 01/10/2010 a 30/09/2001 de fecha de noviembre de 2001
(registro de entrada en intervencion 21/11/2001)

PERIODO LIQUIDADO DEL 01/10/00 AL 30/09/01 |
GESTION INDIRECTA DEL SERVICIO MUNICIPAL DE AGUA POTABLE
EMPRESA CONCESIONARIA: SERAGUA, S.A.
Carges, liquidaciones, facturas y otros Importe a cargo de Ref.
conceptos Ayuntamiento Concesionario
Canan 3 liquidar por operaciones reakzadas 6,953,150 pta 11
b simienio 1° trim. 2001 41,789.27 €
Canon 2 liquidar por operaciones realzadas 1,895,935 pta 1.2
prestacion de servicios de Oct-00 a Marzo-01 11,995.81 €
Canor a liquidar por operaciones realzadas 9,720,705 pta 2.1
abastecimiento 2° tim. 2001 58,42261€
ICanan a liquidar par operaciones realzadas 1,328,850 pia 2.2
prestacion de senicios de Abr.-01 a Junio-01 7,986.55 €
Canon a liquidar por operacones realizadas 10,350,982 pta 3.1
|abastecimiento 3° trim. 2001 g 62,210.65 €
ICanen a liguidar por operaciones realizadas 893,642 pt2 32
restacion de serviclos de Julio-01 a Sept.-01 5.370.90 €
Fra. Energia eléctriza del Molinar : 641,988 pta 4
— J, 000 50
actura eleclricidad de San Anlonio 3,337,024 pta 5
2005592 € —
- L
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SERAGUA, S.A.

SERVEI MUNICIPAL D' AIGUES D'ALCOI
1. CARRER GOYA, NS

Tel: 98.554.95.33

Fax: 96.554.70.5%

Asunto: Célculo de consumos eléctricos

Con los dates obrantes en este servicio de aguas se propone |a siguiente estimacion para el
consumo eléctrico para la lluminacion del tinel de Batoi y bomba de San Antonio, imputable el
primero al Ayuntamiento de Alcoi y el segundo a Seragua, S.A., no teniendo ninguno de ellos
en la actualidad contrato independiente y estando incluidos por tanto en el contrato eléctrico
de la calle Oliver (Bomba Nodriza) liquidado por Seragua.en el primer caso y Polideportivo
Laporta, liquidado por el Ayuntamiento en el segundo.

El célculo propuesto es:

2. BOMBA SAN ANTONIO

De un recibo eléctrico aportado por el Ayuntamiento sabemos que la tarifa es la 1.1 con DH 2.
Esto hace que |a bomba, que estd programada entre las 22 horas y las 7 horas trabaje
siempre fuera de horario punta. Ademas el cos fi es de 0,97

MESES PROG. N°  POT. KWH PRECIO DH reactiva PTAS
DIARIA DIAS BOMBA TOTALES
oct-00 9 31 7 19.809 10,38 100% -290%  211.580
nov-00 9 3 7 19.170 10,38 100% -200%  204.755
dic-00 9 < I & 19.809 10,38 100% -290%  211.580
ene-01 9 31 71 19.809 10,38 100% -290% 211580
feb-01 9 28 7 17.892 10,38 100% -290%  191.105
mar-01 9 31 7 19.809 10,38 100% -2,90% 211,580
abr-01 9 3 7 19.170 10,38 100% -290% 204755
may-01 9 31 T 19.809 10,38 100% -290% 211580
jun-01 9 30 71 19.170 10,38 100% -290%  204.755
ju-or 9 31 7 19.809 1038  100% -290%  211.580
ago-01 9 31 71 19.809 10,38  100% -290%  211.580
sep01 9 30 71 19.170 10,38  100% -290% 204755

TOTAL 2491185

El término de potencia:

TermPot. =71 310 * 12 = 264.120 ptas
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SERAGUA, 5.A.

La suma de ambos términos es
S§$=2491.185 + 264.120 = 2.755.305 ptas

Aplicando el impuesto sobre la electricidad y el |.V.A.

T=2755.305" (1+4,864%"1,05113+16%) = 3.337.024 ptas

potencia declarada.

Nota: se aporta fotocopia del cuadro de la bomba instalada, como comprobacién de la

El importe total correspondiente al citado periodo (4° trimestre del afio 2000 al 4° trimestre del afio

2003, excepto para el 1T 2002), asciende a un total de 59.747,05 euros.

Asimismo, en los estudios de tarifas presentados por la concesionaria del servicio de agua potable,
para obtener la autorizacion de la modificaciéon de las tarifas de agua potable para el afio 2002 y
2003, respectivamente, se tuvo en cuenta el coste de la energia eléctrica del Bombeo de San
Antonio, estimandose cantidades superiores a 20.000 € anuales.

e En el ‘Estudio tarifas 2004 - Memoria presentada por la concesionaria del servicio de agua potable,
para obtener la autorizacion de la modificacion de las tarifas de agua potable para el afio 2004’
(pagina 22) elaborado por la entidad concesionaria, se indica la no consideracién de los costes
eléctricos ni consumos relativos al bombeo de San Antonio, pues estan siendo asumidos por el
Ayuntamiento, a pesar de ser una instalacién adscrita al servicio, segun consta en la propia memoria:

con el fin de simplificar la gestion,

Asi mismo, se elimina respecto al 2002 el coste repercutido por el Bombeo de
——San-Antonio;-ya que-ia-facturacion de esta energla eléctrica esta siendo asumida
por el Ayuntamiento, y asi no sera necesario hacer estimaciones de consumo, ni
las correspondientes liquidaciones trimestrales que se estaban llevando a cabo,

e Corroborando lo anterior, consta ‘Memoria valorada de la realizacién de la linea subterranea de baja
tension para el suministro del grupo de bombeo de Aqualia’, de fecha 10/10/2009, elaborado por la
ingeniera del servicio eléctrico municipal, se indica que (pagina 3):
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1.- ANTECEDENTES.-
El Sr. Concejal Delegado de Obras y Servicios Municipales, consciente del incremento del
importe de la facturacion mensual de electricidad generadas en el Polideportivo Francisco
La Porta, y con aras de mejorar la eficiencia de estos consumos, demanda que se realice
un estudio del mismo.
Una vez analizados dichos consumo se observa que parte de esta facturacién se ve afectada
por el grupo de bombeo de la Compaiiia de Aguas AQUALIA, repercutiendo en més de un
40% de la facturacion mensual

A tal efecto, se ha encargado al Téenico que suscribe la reduccion de la oportuna
memoria técnica valorada para la realizacién de una linea subterrdnea de Baja Tension
que alimente al grupo de bombeo y asi independizar este de nuestras instalaciones de

manera que el consumo, no repercuta en las arcas municipales.

En la citada Memoria valorada, asimismo, consta una analisis de consumos del grupo de bombeo y
del polideportivo Francisco Laporta (pags..6 y 7), que pone de manifiesto la escasa complejidad del
calculo del coste atribuible a la entidad concesionaria, estimandose respecto al grupo de bombeo
un coste medio mensual de 4.064,76 €.

5.3.- Estimacién consumos del grupo de bembeo y del Polideportivo Francisco La Porta

TOTAL FACTURACION MEDIA §.382,12
TOTAL BOMBAS MENSUAL 4.064,76
TOTAL IMPUTABLE POLIDEPORTIVO 431736

o Consta documento relativo al “Expediente técnico-econémico de actualizacion tarifaria del Servicio
de Abastecimiento de Agua de Alcoy. Ejercicio 2012”, de octubre de 2011, en el que si bien
inicialmente se indica en el apartado 2.4 que no se incluye en el coste, no obstante en el apartado
3 se referencia expresamente que se incluyen los costes energéticos del bombeo de San Antonio
que tiene que soportar la concesionaria (pag. 29). Ello tampoco se recoge en la documentacion
obrante sobre las liquidaciones trimestrales del 2012.

2.4. INSTALACIONES DE REBOMBEO DE AGUA

Existen varias estaciones de rebombec de agua potable adscritas al servicio. Son
las de San Antonio, San Vicente (Cami), San Juan de Ribera, Xorrador, Nodriza,
Olivar de la Bassa, Preventorio y Castellar. En el caso del bombeo de San Antoni

la_electricidad se toma desde el centro de transformacién del Polide rtivo

Francisco Laporta, no_incluyéndose el coste energético en_el servicio de

abastecimiento. En la siguiente tabla se especifican sus caracteristicas:

D inacié 'Tipo Na bomb P ia por Variador
o o |bomba

S. Antonio Sumergida 1 — 7500Kw|No |

S. Juan de Ribera__| Vertical 3 7.50 Kw|Si

S. Vicente (Cami) | Veriical _ 3 1 15,00 Kw|Si

lXonadorir [Vetical | — 1 | asokwlNo |

Nodriza [Horizontal | 2 | TB0.00Kw Si

Olivar de |a Bassa__| Vertical 3 | 4,00 Kw|Si

Preventorio  |Vertical 3 | 7,50 Kw|Si

Casteliar (Serpis) | Vertical 3 |7 s0Kw|SI =

S. Vicente (Cami) | Horizontal 1  8500Kw|No |
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3.4.21. Energia eléctrica.

El céleulo del coste de la energia eléctrica se realiza partiendo del coste por
instalacion del afio cerrado 2010, afiadiendo la mejora prevista de rendimiento y
la liberalizacién de los mercados de energia, manteniendo este afio la bajada del
consumo en el Pozo del Molinar y la prevision de incremento de precios, asi
como la inclusién del Bombeo de San Antonio en los costes energéticos a
soportar por la concesionaria.

CONSUMO ENERGIA ELECTRICA 2012
| Tipo Tarifa Coste anual
Pozo Molinar 3.1 18.83849 €
IPozo Barxell 3.1 60.71575 €
Pozo B. Del Cint 1.1 37.63854 €
[Bombeo Xorrador 2.0 343480€ |
Bombeo San Vicente 3.0 2497083 €
Bombeo San Juan de 3.0
Ribera 6.13923 €
Bombeo Nodriza 3.0 10.002 96 €
IBombeo Preventorio 3.0 1.667.561€ |
Bombeo Olivar Bassa 3.0 1.596 49 €
Bombeo del Castellar 3.0 224714 €
Bombeo de Liometes 3.0 1.34782€
Bombeo San Antonio 16.34900€ |
TOTAL 184.948,55 €

En los estudios posteriores al 2012 sobre actualizaciéon de las tarifas presentados por la entidad
concesionaria, ya no se vuelven a incluir estos costes energéticos del Bombeo de San Antonio, en

los que se indica que el coste es asumido por el Ayuntamiento.

3.4.2.1. Energia eléctrica.

El calculo del coste de la energia eléctrica se realiza partiendo del coste por
instalacién del afo cerrado 2011, afiadiendo la mejora prevista de rendimiento y
la liberalizacién de los mercados de energia, manteniendo este afio la bajada del
consumo en el Pozo del Molinar y la prevision de incremento de precios.

No esté incluido el consumo energético del Bombeo de San Antonio que lo
soporta el Ayuntamiento de Alcoy por ser un consumo energético conjunto con el

consumo del polideporlivo Francisco Laponta.

En los expedientes técnico-econémicos de actualizacion tarifaria del servicio de ébastecimiento c'ie
Agua de Alcoy, correspondientes a los ejercicios 2018 y 2019 (pag. 5 y 6), respectivamente, adema?s
de la indicacion de la no inclusion del coste energético correspondientes al bombeo de San Ar.‘ltonlo
en el servicio de abastecimiento, se incluye la referencia al bombeo del Arsenal, en los mismos

términos:
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2.4. INSTALACIONES DE REBOMBEO DE AGUA (ESTACIONES DE BOMBEO)

Existen varias estaciones de rebombeo de agua potable adscritas al servicio. Son
las de San Antonio, San Vicente (Cami), San Juan de Ribera, Xorrador, Nodriza,
Olivar de la Bassa, Preventorio y Castellar. En el caso del bombeo de San Antonio

la_electricidad _se toma desde el centro de transformacién del Polideportivo
Francisco Laporta, no incluyéndose el coste energético en el servicio de

abastecimiento. En_el bombeo de Arsenal la electricidad se toma del C.T. que

abast | colegio del Romeral, no i ndose el coste ener n iCi
de abastecimiento. En la siguiente tabla se especifican sus caracteristicas

Denominacién | Tipo bomba Numero [Potencia por | Variador
| | _bombas. bomba |
' S. Antonio | Sumergida 1 75,00 Kw | No
| S. Juan de Ribera | Vertical 3 7,50 Kw | Si
| S. Vicente (Cami) | Vertical 3 15,00 KwiSi
| Xorrador | Vertical 2 7,50 Kw | Si
Nodriza | Horizontal 2 50,00 Kw | Si
Olivar de la Bassa Vertical | < 400 Kw|Si

Preventorio | Vertical 3 7,50 Kw | Si
 Castellar (Serpis) | Vertical 3 7,50 Kw | Si
' S. Vicente (Cami) | Horizontal 1 85,00 Kw | No
Arsenal Horizontal 2 37,00 Kw | Si

e Consta escrito de 16/09/2019 del Ayuntamiento de Alcoy en el que se reconoce la asuncién de los
costes del Bombeo de San Antonio por el Ayuntamiento de Alcoy desde 2004 y resto de ejercicios
(sin que se especifique la fecha fin), cuantificandose dichos costes asumidos en 462.634,00
euros.

o Consta escrito del concejal de obras, servicios y movilidad, de fecha 16/09/2020, en el que se indica
que no consta estimacion respecto a los costes del consumo eléctrico del bombeo del Arsenal.

o Consta oficio de alcaldia de 11/03/2021, de contestacion al requerimiento, en el que se indica que
el depésito de San Antonio no tiene contador de suministro de energia eléctrica diferenciado,
incluyéndose lecturas estimativas como un coste mas en la determinacion de las tarifas y que desde
las tarifas aprobadas por acuerdo plenario de 31/10/2003 dejaron de incluirse tales estimaciones
como costes.

e No consta modificacion contractual del citado articulo 17 del Pliego de condiciones servicio
abastecimiento aguas, respecto de los costes que deben ser asumidos por la entidad concesionaria.
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Conclusion 1:

Se constata la asuncion por parte del Ayuntamiento de Alcoy de gastos del servicio municipal
de agua potable (consumo de energia eléctrica del bombeo de San Antonio y el Arsenal) que, de
acuerdo con el pliego de clausulas administrativas del Servicio de abastecimiento de Aguas
(articulo 17), corresponden al concesionario (FCC Aqualia, SA.) desde el ejercicio 2004 hasta, al
menos el ejercicio 2019.

El importe de los citados costes de electricidad respecto del bombeo de San Antonio asciende a
462.634,00 €, segun cuantificacion realizada por la propia entidad denunciada (escrito de
16/09/2019), sin que conste determinacién exacta de las fechas. Ello sin perjuicio de los
correspondientes intereses.

No consta cuantificacion de los citados costes de electricidad por parte de la entidad
denunciada, respecto al Bombeo del Arsenal.

Il. Alegaciones y su analisis
1. Alegaciones de la entidad denunciada 1 (entidad local)

Por parte de la entidad denunciada 1 se emiten las siguientes alegaciones a las conclusiones
recogidas anteriormente (se recogen de forma extractada):

Asi, tal y como se afirma en el citado informe, el coste del suministro de energia
eléctrica de la mentada instalacion no se ha incluido como coste en los estudios
de tarifas presentados por el concesionario a partir del ejercicio 2004, sin que,
por tanto, se haya repercutido el mismo a los ciudadanos de Alcoi en las tarifas
aprobadas de los ejercicios de referencia.

Tal y como ha venido manteniendo esta Corporacion local, la asuncion de dicho
coste no ha repercutido en un enriquecimiento ni beneficio de la empresa
concesionaria, siendo la unica finalidad no incrementar la tarifa a pagar por los
usuarios o consumidores finales en base a un legitimo interés general.

Lo cierto es que, aun cuando el concesionario hubiera podido repercutir tal
consumo en la tarifa, esta entidad local habria podido decidir motivadamente no
incrementar la misma, lo que, en su caso, habria derivado en un expediente de
reequilibrio economico del contrato o subvencion a la explotacion del servicio,
conllevando a un escenario idéntico al presente.

No obstante, a la vista del informe provisional de esta Agencia, estando
configurado tal coste como un gasto de explotacion del servicio publico de
abastecimiento de agua potable del municipio de Alcoi, siendo que a dia de la
fecha el citado contrato no se encuentra liquidado, se comunica la intencion del
Ayuntamiento de Alcoi de exigir la asuncion del coste estimado del consumo de
energia eléctrica del bombeo de San Antonio y el Arsenal a la mercantil
concesionaria, sin perjuicio del derecho de ésta a repercutirlo en tarifa o, su
caso, a incoar un expediente de reequilibrio econémico de la concesion.
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Analisis de la alegacion

Las alegaciones no desvirtian las conclusiones del informe provisional, sino que mas bien las
confirma, mas si cabe cuando por parte de la entidad denunciada se acepta exigir la asuncion del
coste estimado del consumo de energia eléctrica del Bombeo de San Antonio y el Arsenal a la
mercantil concesionaria. No obstante se analizan las cuestiones puestas de manifiesto por la
entidad.

Sin perjuicio de lo anterior, la entidad pone de manifiesto las siguientes cuestiones que deben ser
objeto de analisis; a saber, se entiende por la entidad denunciada 1 que, si bien el municipio a
partir de 2004 ha asumido el coste eléctrico de los bombeos de San Antonio y el Arsenal, este
coste no ha sido incluido en los estudios de tarifas a partir de 2004, no repercutiéndose, por tanto,
el coste a los ciudadanos de Alcoi ni enriqueciéndose con ello la entidad concesionaria.

o

En relacién con ello, en primer lugar cabe indicar que, en cuanto a la repercusién de dichos
costes eléctricos en la tarifa, se debera revisar si hubo costes por estos conceptos que fueron
asumidos por el Ayuntamiento y que la entidad concesionaria efectivamente repercutié, como
por ejemplo pudo ocurrir durante el ejercicio 2003, afio en que se repercutieron los costes,
pero no se informa si los costes fueron asumidos por la corporacion. Ello debe analizarse,
puesto que en Estudio de tarifas para el ejercicio 2004 se hace referencia a que el
Ayuntamiento estaba asumiendo los costes, y que se eliminan los costes con respecto al
ejercicio 2002.

Cabe asimismo, tener en cuenta los costes repercutidos a efectos de la actualizacién de las
tarifas para 2012, que fueron incluidos en el estudio para la actualizacion de las tarifas a pesar
de que éstos fueron asumidos por el Ayuntamiento.

Asimismo, deberia realizarse un analisis de los costes por estos conceptos desde el ejercicio
2000 hasta el cuarto trimestre de 2003, para el caso de que se hubiesen repercutido mas
costes que los determinados.

La decisién de no incluir los costes eléctricos de referencia, no provienen de una decision de
la administracion, sino de la propia entidad concesionaria, en los términos indicados en el
estudio de actualizacion de las tarifas para 2004. Ello, sin perjuicio del expediente de
actualizacion de las tarifas aprobado por la administracion, en el que se incluyen, entre otros
documentos, el estudio de actualizacion de tarifas aportado por la entidad concesionaria del
servicio, pero que no supone la aprobacion del citado estudio, en si mismo.

En cuanto a la cuestién de que no se ha repercutido el coste a los ciudadanos de Alcoi,
entendemos que no se puede afirmar lo anterior, puesto que si bien es posible (sin perjuicio
de lo indicado en el apartado anterior) que no se haya repercutido a los usuarios del servicio
directamente, si se ha repercutido, al menos indirectamente, a los ciudadanos de Alcoi, puesto
que ha sido un coste asumido por el Ayuntamiento con cargo a su presupuesto municipal, que
no debia asumir, segun la contratacién vigente, cuyas especificaciones no fueron modificadas.
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Resultado de la alegacién

Las alegaciones no desvirtian las conclusiones del informe provisional, sino que las confirman,
puesto que por parte de la entidad denunciada se acepta exigir la asuncion del coste estimado del
consumo de energia eléctrica del Bombeo de San Antonio y el Arsenal a la mercantil
concesionaria. En consecuencia, no puede considerarse como una alegacion, a los efectos de su
estimacién o desestimacion.

2. Alegaciones de la entidad denunciada 2 (entidad concesionaria del servicio)

Por parte de la entidad denunciada 2 se emiten las siguientes alegaciones a las conclusiones
recogidas en el apartado Primero (se recogen de forma extractada):

Los bombeos de San Antonio y el Arsenal sirven simultaneamente a la red de
abastecimiento (objeto del servicio) y a infraestructuras municipales ajenas a la
concesion de referencia (un polideportivo y un colegio). Esta complejidad/anomalia
hizo que desde buen principio de la concesion el Ayuntamiento solicitara un
tratamiento particular de los costes de energia de dichos bombeos. Esta concesionaria
siempre ha ido adaptando el tratamiento de dichos costes a cuanto ha convenido al
organo de contratacion. En contra de cuanto desliza el redactado del Informe
provisional, cualquiera de las opciones de tratamiento de dichos costes siempre ha

resultado absolutamente NEUTRA en términos economicos para la concesionaria.

—
—

CONCLUSION

El coste de energia de San Antonio estaba contemplado en la tarifa autofinanciada desde el
inicio de la concesion, hasta el afio 2003. Este ingreso de mas, por no soportar el coste de la
energia de San Antonio, era liqguidado anualmente con el resto de los conceptos de la
liquidacion. (BLOQUE 1, PDF 5 vy 7 ya mencionados).

A partir del afio 2004, se aprobd por parte del Ayuntamiento el no incluir en el expediente de
tarifas para ese ano, el coste de la energia del bombeo de San Antonio. De esta forma, al ser
una tarifa autofinanciada, no se repercutio el coste de la energia de San Antonio a los usuarios

del servicio ni FCC Aqualia lo cobro. Esto conllevaba que no fuera necesaria liquidar
anualmente la energia de San Antonio con el Ayuntamiento.

Como se ha dicho, para el ejercicio 2012 se tenia previsto realizar la independizacion del
suministro de San Antonio y de esta forma, que el coste de energia pasara a formar parte de
la tarifa propuesta para ese afio. A tal fin, el estudio de tarifa preveia un incremento tarifario
del 6,65%. Esta prevision no se considerd conveniente municipalmente, por lo que se aprobo
la tarifa resultante de aplicar exclusivamente la formula polinémica, y por tanto un incremento
del régimen tarifario del 3,220%, que no incluia los nuevos costes solicitados (entre otros, el
coste de la energia del bombeo, etc.).

Las anteriores conclusiones no quedan ensombrecidas por el hecho de que, en algun
expediente de tarifas, aparecieran costes asociados a los bombeos de continua referencia.
Pues cuando han aparecido en los expedientes tarifarios costes asociados a dichos bombeos
se trataba de costes de mantenimiento. A ese respecto, yerra el AVAF en la pagina 15 del
Informe provisional, al tratar de destacar como circunstancia acreditativa de alguna imaginaria
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irregularidad haber incluido las instalaciones de San Antonio y Arsenal en los expedientes de
los anos 2018 y 2019. En dichos expedientes se relacionaron las instalaciones que tenian un
coste de mantenimiento y no un coste energético.

En suma, los bombeos de San Antonio y el Arsenal sirven simultaneamente a la red de
abastecimiento (objeto del servicio) y a infraestructuras municipales ajenas a la concesion de
referencia (un polideportivo y un colegio). Esta complejidad/anomalia hizo que desde buen
principio de la concesion el Ayuntamiento solicitara un tratamiento particular de los costes de
energia de dichos bombeos. Esta concesionaria siempre ha ido adaptando el tratamiento de
dichos costes a cuanto ha convenido al organo de contratacion.

En contra de cuanto desliza el redactado del Informe provisional, cualquiera de las opciones
de tratamiento de dichos costes siempre ha resultado absolutamente NEUTRA en términos
econdmicos para la concesionaria, circunstancia que esta parte exige que quede objetiva y
escrupulosamente indicada en el Informe definitivo de este expediente. Obsérvese a ese
respecto lo sesgado del redactado provisional de la Conclusion Primera, apartado 1, que
mientras pone de relieve el coste eléctrico asumido por el Ayuntamiento, no indica a renglon
seguido que el concesionario no ha ingresado nunca en ese escenario ningun concepto
tarifario al respecto. Esa redaccion pudiera llevar al lector al equivoco de que en los ejercicios
en que se habia producido esta asuncion municipal del coste analizado, esta parte cobraba
igualmente de los usuarios las cantidades cuantificadas en la Conclusion. Semejante modo
de expresar dicha conclusion debe ser alterado en el Informe definitivo para reflejar la realidad
de lo acontecido.

Analisis de la alegacion

o Las alegaciones efectuadas por la entidad denunciada 2, no desvirtian las conclusiones del
informe provisional, en lo relativo a que el Ayuntamiento de Alcoy ha asumido los gastos del
servicio municipal de agua potable (consumo de energia eléctrica del bombeo de San Antonio
y el Arsenal) desde el ejercicio 2004 hasta, al menos el ejercicio 2019; que, de acuerdo con el
pliego de clausulas administrativas del Servicio de abastecimiento de Aguas (articulo 17),
corresponden al concesionario (FCC Aqualia, SA).

o No obstante lo anterior cabe realizar algunas apreciaciones sobre lo indicado por la entidad
denunciada 2:

» Las especificaciones recogidas en la documentacién reguladora de la contratacion son
de obligado cumplimiento (en este caso continta siendo de aplicacion el articulo 17 del
Pliego de condiciones servicio abastecimiento aguas, respecto de los costes que deben
ser asumidos por la entidad concesionaria), salvo que se tramite la correspondiente
modificacion contractual, lo que no consta se haya producido.
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» La posible aplicacion del articulo 15 del PCAP requiere, en todo caso, una decision
administrativa tras la tramitaciéon del correspondiente expediente administrativo, lo que no
consta se haya producido.

» En relacién con el resto de las cuestiones alegadas, cabe remitirse al analisis de las
alegaciones realizadas por la entidad denunciada 1 que también se aplicarian en relacién
con estas alegaciones.

» En ningun caso el informe provisional, en su conclusién primera, afirma que la entidad
concesionaria haya tenido un beneficio derivado de la asuncién de los costes eléctricos
de referencia, ni se puede compartir la interpretacion que refiere la alegacién respecto a
la lectura de las conclusiones del informe provisional en este apartado. Ello debera
analizarse con la liquidacion del contrato, conforme a lo apuntado en el analisis de las
alegaciones realizadas por la entidad denunciada 1.

Resultado de la alegacién

Se desestiman las alegaciones efectuadas, por los motivos expuestos en el analisis anterior.

Segundo.- En relaciéon con la apropiacion por parte de la empresa concesionaria del Servicio
Municipal de Agua Potable de la indemnizacion compensatoria por la gestion del canon de
saneamiento, incumpliendo la oferta presentada en la licitacion del contrato

I. Hechos recogidos en el informe provisional

o El Pliego de condiciones servicio abastecimiento aguas, recoge en su art. 16 las retribuciones a
percibir por el concesionario’ (pag. 20). En dicho articulo se establece que:

o El concesionario percibira en concepto de retribucién por los servicios objeto de la concesion,
entre otras: “Indemnizacién compensatoria de la gestion recaudatoria por la recaudacion del
canon de saneamiento, a cargo del ente publico de la Generalidad Valenciana”.

De forma expresa se recoge que la indemnizacion compensatoria es la que abona el ente publico
de la GVA correspondiente.

o Asimismo, se indica en el mencionado apartado, que “El concesionario no podra percibir cantidad
alguna en concepto de retribucién por los servicios objeto de la presente concesion diferente de
las enumeradas anteriormente”.
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ryd-

ASSUMPTE: PROPUESTA PLIEGO NDICIONES RVIC
ABASTECIMIENTO AGUAS %, ™7 &
’ irll("
El Concesionario percibira en concepto de retribucién por los servicios objeto
de la concesion:

. Los ingresos totales que liquiden y recauden de los usuarios por la
aplicacion de las tarifas vigentes en cada momento en el Servicio de
Abastecimiento de Agua y por los demas servicios complementarios,
incluida la conexién o acometida a la red general, etc.

. Indemnizacion compensatoria de la gestion recaudatoria por la
recaudaciéon del Canon de Saneamiento, a cargo del Ente Plublico de la
Generalidad Valenciana.

- Cualquier ofra cantidad que, autorizada p:
respenda a contraprestacion de los servicios o i
presente Pliego

jos incluidos en el

El Concesionario no podra percibir cantidad alguna en concepto de retribucion
por los servicios objeto de la presente concesién diferente de las enumeradas
anteriormente.

No obstante, el concesionario, en su ‘Proposicién para tomar parte en el concurso, en procedimiento
abierto, para la concesion del contrato de gestién indirecta del servicio publico de abastecimiento de
agua potable del municipio de Alcoy (Alicante)’, indica que no “Seragua’ no cobraré compensacién
por la gestion recaudatoria del Canon de Saneamiento”.

3.5. PREVISION DE INGRESOS

El pliego de Condiciones Econdmico-Administrativas en su articulo 16
“Retribucion del Concesionario” dice:"El concesionario percibira los
ingresos procedentes de la facturacion por la tarifa de suministro de

agua”.

SERAGUA no cobrara compensacion por la gestion recaudatoria del

Canon de Saneamiento.

Como vemos, la entidad concesionaria del servicio, de forma expresa oferté no cobrar
compensacion alguna por la gestiéon recaudatoria del canon de saneamiento (que evidentemente
liquidaba EPSAR). Tal compromiso asumido por la entidad adjudicataria (‘Sobre C Proposicién
economica’) forma parte del clausulado de la contratacion.

' *Seragua S.A.: Denominacion social en el momento de Ia licitacion, que posteriormente fue modificada. Actuaimente la denominacion de la
entidad concesionaria es FCC Aqualia, SA.
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El canon de saneamiento era y es liquidado por su 6rgano competente, la Entidad de Saneamiento
de las Aguas Residuales de la Comunidad Valenciana (‘EPSAR’), hecho que no ha cambiado
durante la concesion, por lo que todas las partes eran conscientes de ello, tanto en el momento de
establecerse la retribucion en el pliego por parte del Ayuntamiento, asi como cuando se oferté su
eliminacion por parte de la entidad adjudicataria.

El anterior compromiso de la entidad adjudicataria de no cobrar compensacién por la gestion
recaudatoria del canon de saneamiento, unido a la previsién expresa de los pliegos sobre la
imposibilidad de que el concesionario pueda percibir cantidad alguna en concepto de retribucion por
los servicios objeto de la presente concesidn diferente de las expresamente establecidas en el pliego
menos las ofertadas por el licitador, hace que no pueda obtener compensacion alguna por gestion
recaudatoria del canon de saneamiento. Ello, sin que conste autorizacién expresa del Ayuntamiento
para cobrar otro tipo de retribuciones.

En este punto cabe recordar que la contratacién se rige por los pliegos aprobados con la
contratacion, asi como por la oferta del adjudicatario. Ello, asimismo, se recoge de forma expresa
en el contrato formalizado:

Extracto del apartado ‘Clausulas del contrato’, del documento

002_20210305133048_2_CONTRATO_CONCESION_GESTI_N_SERVICIO_AGUA_POTABLE_20072000
_pdf’(pag.4) [Carpeta zip 02.1. EXPTE CONTRATACION ANTIFRAUDE], aportado por la entidad denunciada:

TERCERA- La Sociedad adjudicataria se compromete a la prestacion del
Servicio Publico de abastecimiento de agua potable a domicilio, dentro del término
municipal de Alcoy, con estricta sujecion al Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares y de Prescripciones Técnicas y con las prestaciones derivadas de su
proposicién, que figuran como anexos al presente contrato.

o Consta en entre la documentacién disponible escrito de la entidad concesionaria, sobre ‘Informacion
relativa a la indemnizacion compensatoria por el canon de saneamiento’, en la que se indica que no
cobra compensacion por la gestion recaudatoria del Canon de Saneamiento al Ayuntamiento de
Alcoy, pero no se indica que no lo esté cobrando de la entidad de saneamiento por cuenta de quien
recauda (EPSAR).

Evidentemente, como era conocido en el momento de la licitacion y de la presentacion de ofertas,
la indemnizacién compensatoria por la gestion recaudatoria del Canon de Saneamiento
correspondia al EPSAR y no al Ayuntamiento.

e Por parte de la EPSAR se ha remitido la informacién sobre el importe de la indemnizacién anual
compensatoria (IAC) por la gestion recaudatoria del canon de saneamiento, si bien de forma
agregada respecto a la entidad suministradora del servicio en Alcoy. Es decir, dicha IAC se incluye,
segun la formula de célculo, respecto de toda la gestion recaudatoria realizada por la entidad
suministradora (FCC Aqualia SA o anteriores denominaciones), sin posibilidad de distincién de
cantidades por municipio por parte de la EPSAR.

e Segun informacién agregada facilitada por la entidad denunciada 2 (concesionaria del servicio), la
estimacion de los importes de indemnizacion compensatoria de la gestion recaudatoria que EPSAR
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ha ido aprobando y liquidando a su favor (de conformidad con el Decreto 266/2014), imputables al
servicio de Alcoy desde 2006 hasta 2020, ascienden a un total de 432.276,88 €, con el siguiente
detalle:

AllO IMPORTE
2020 7463 €
2019 27.164 14 €
2018 5
2017
2016
2015

2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2006

e Porsu parte, se constata que en las memorias econémicas presentadas por la entidad concesionaria
para la actualizacion de las tarifas, no se incluyen como ingresos los correspondientes a la
indemnizacion compensatoria por la gestion del canon de saneamiento de la EPSAR.

Se expone como ejemplo los datos presentados por la entidad concesionaria en el “Expediente
técnico-econdmico de actualizacion tarifaria del servicio de Abastecimiento de agua de Alcoi.
Ejercicio 2017.”, en el que se recogen como ingresos los siguientes, entre los que no se incluyen los
relativos a la indemnizacién compensatoria por la gestion del canon de saneamiento de la EPSAR:

3.5.5. Resumen de ingresos

Considerando los distintos ingresos del servicio, obtendriamos un ingreso total para
el ejercicio 2017 de 2.508.162,77 €, tal y como figura en la tabla adjunta;

| INGRESOS DE EXPLOTACION | Importe (€)
Ingresos Cuota de Servicio [ 822.497,00
Ingresos Cuota de Consumo ‘ 1@79,944,06
| Prestacion de Servicios | 53641,03‘
| Reduccién ingresos fugas -18.919,00
Aplicacién de Fondo Social | -31.000.23|
TOTALINGRESOS | 2.506.162,77
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Conclusion 2:

o Se constata la percepcion por parte de la empresa concesionaria del Servicio Municipal de
Agua Potable de Alcoy, de la retribucién relativa a la indemnizacién compensatoria por la
gestion del canon de saneamiento de la EPSAR, incumpliendo la oferta presentada en la
licitacion del contrato.

El importe estimado por la entidad concesionaria del servicio, sobre la indemnizacién
compensatoria de gestion de la recaudacion del canon de saneamiento EPSAR (art. 16 D
266/2014 GVA) imputables al servicio de Alcoy desde 2006 a 2020, ascienden a 432.276,88€,
sin perjuicio de los correspondientes intereses.

e Los ingresos percibidos por la entidad concesionaria del Servicio Municipal de Agua Potable
de Alcoy, en concepto de indemnizacion compensatoria por la gestion del canon de
saneamiento de la EPSAR, no se ha recogido como ingresos directos de la concesion, en las
memorias econémicas anuales presentadas ante la corporacion municipal a los efectos de
modificacién de las tarifas.

Il. Alegaciones y su analisis
1. Alegaciones de la entidad denunciada 1 (entidad local)
Por parte de la entidad denunciada 1 se emiten las siguientes alegaciones al apartado segundo de

los hechos (se recogen de forma extractada):

[..]

Por consiguiente, no resulta controvertido que la entidad concesionaria renuncio
a la obtencion de la indemnizacion compensatoria de |la gestion recaudatoria
por la recaudacion del canon de saneamiento.

Al respecto, cabe advertir que esta Corporacion local no interviene en el pago
de dicha indemnizacion, siendo la misma a cargo de un tercero, razén por la
que esta Administracion venia desconociendo si efectivamente la concesionaria
ingresaba o no tal forma de retribucion prevista en el Pliego.

[.]
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Por consiguiente, si la concesionaria ha obtenido una financiacién por el citado
importe a cargo de la EPSAR. independientemente de si habia renunciado o no
a la misma en su oferta econdmica, resulta evidente que en los ingresos
relativos a la explotacion del servicio publico municipal de agua potable debié
incluir los ingresos correspondientes a la indemnizacién compensatoria por la
gestion del canon de saneamiento.

En consecuencia, siendo que se ha acreditado que la concesionaria ha venido
obteniendo ingresos en concepto de indemnizacion compensatoria por la
gestién del canon de saneamiento por parte de la EPSAR, asi como que no se
ha incluido como ingreso directo de la concesién en las memorias economicas
anuales presentadas ante la Corporacién municipal a los efectos de aprobacion
de las tarifas y de las liquidaciones oportunas, el Ayuntamiento incoara el
procedimiento legal oportuno para reclamar el ingreso percibido por la
concesionaria al que expresamente renuncié en su oferta econémica y, en todo
caso, para garantizar el restablecimiento del equilibrio econdomico de la
concesién en los términos expuestos, teniendo en cuenta, ademas, que
estamos ante un contrato de concesién en el que a dia de la fecha no se ha
efectuado la liquidacion.

Analisis de la alegacion

No se trata de alegaciones propiamente dichas, pues la entidad denunciada 1 asume las
conclusiones del informe e indica que va a incoar el procedimiento legal oportuno para reclamar
el ingreso percibido ingreso percibido por la concesionaria al que expresamente renuncié en su
oferta econémica y, en todo caso, para garantizar el restablecimiento del equilibrio econémico de
la concesion en los términos expuestos; teniendo en cuenta, ademas, que se trata de un contrato
de concesién en el que a dia de la fecha no se ha efectuado la liquidacion.

Resultado de la alegacién

No se trata de una alegacion, sino la elevacion de las propuesta de actuacion ante la evidencia
concluida, por lo que se ratifica el contenido en el informe provisional y no procediendo la
estimacién o desestimacion.

2. Alegaciones de la entidad denunciada 2 (entidad concesionaria del servicio)

En relacién con el apartado segundo de los hechos, la entidad denunciada 2 alega, de forma
extractada, lo siguiente:

Esta parte NUNCA ha repercutido al Ayuntamiento de Alcoy ni incluido en ningin
expediente tarifario coste alguno vinculado a las labores de recaudacion del canon
autonomico en beneficio del ente autonédmico EPSAR, que es el unico compromiso
que, por logica, podria haber expresado un licitador en una PLICA. De acuerdo con lo
expresamente previsto en LEY y REGLAMENTO autonomico y como TODAS las
empresas suministradoras, si cobra de dicho ente (NUNCA del Ayuntamiento) una
compensacion TASADA por poner a disposicion de la Administracion autonomica (NO
del Ayuntamiento) los medios de recaudacion del tributo autonémico. El redactado de
la conclusion provisional del AVAF sobre esta cuestion es absolutamente SESGADO y
debe ser rectificado en la version final del Informe.
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Analisis de la alegacion

En ningun caso la AVAF ha indicado en su Informe provisional que la entidad concesionaria
haya repercutido al Ayuntamiento costes vinculados a las labores de recaudacion del canon
autonémico.

La AVAF en su Informe provisional no ignora la prevision legal de la contraprestacion que la
EPSAR debe abonar a las entidades suministradoras de agua por el hecho de que se gestione
la recaudacion del canon de saneamiento, lo que pone de manifiesto es lo recogido en la oferta
que realizo la concesionaria y que le es de aplicacién.

La oferta economica que presenté la entidad licitadora que resulté adjudicataria de la
concesion indicaba de forma expresa que no cobraria compensacién por la gestion
recaudatoria del canon de saneamiento, cuando en los pliegos reguladores de la concesion se
recogia tal ingreso en favor del EPSAR. En relacion con ello, nos remitimos a las
argumentaciones recogidas en el Informe provisional, que son plenamente aplicables a las
alegaciones, que no se vuelven a reproducir en aras a la brevedad.

Ello no supone que no se tenga que percibir de la EPSAR la compensacion legal por la gestion
recaudatoria del canon de saneamiento, sino que tales cantidades no pueden ser ingresos del
concesionario porque renuncié a ellos en su oferta, por lo que deben ser entregadas a la
Corporacion local, al tratarse de una mejora recogida en la oferta, o incluirse como ingresos
del servicio en los estudios de tarifas a los efectos de cuantificar las tarifas.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe indicar que es cierto que en el Informe provisional no se ha
evidenciado la imputacién de costes de gestion recaudatoria del canon de saneamiento, en los
estudios econdémicos relativos a la actualizacion de tarifas, lo que no es equivalente a decir
que eran costes que se tienen en cuenta en la determinacién del importe de canon ofertado
en la licitacion, al ser un coste conocido, por lo que no procederia incluirlo en las liquidaciones
del mismo. No obstante, la determinacion e incidencia en la actualizacion de las tarifas deberan
ser determinadas en el momento de la liquidacion del contrato.

Resultado de la alegacién

Se estima parcialmente la alegacion, Unicamente en cuanto a la apreciacion indicada por la entidad
denunciada 2, de la no repercusion (al menos directa), por parte de esta, de los posibles costes
por gestiéon del canon de saneamiento; sin que se estimen el resto de las alegaciones en relacion
con este apartado.
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Tercero.- En relacion con el sobrecoste de las obras de renovacion del sector “Eixample” de la red
de agua potable de Alcoy, financiadas a cargo del canon variable que la empresa concesionaria
tiene que pagar al Ayuntamiento

I. Hechos recogidos en el informe provisional

En relacion con el sobrecoste de las obras de renovacion del sector “Eixample” de la red de agua potable
de Alcoy, financiadas a cargo del canon variable que la empresa concesionaria tiene que pagar al
Ayuntamiento.

o Consta certificacion del acuerdo de la junta de gobierno local de 30/09/2002, de aceptacion del
“Proyecto de renovaciéon de la red de agua potable de Alcoy Sector Ensanche”, por importe, sin IVA,
de 2.465.555,47 €, nombrando director de la obra al técnico municipal de medio ambiente.

No obstante, en relacion con el importe del proyecto, segun las certificaciones de obras el proyecto
asciende a 2.387.900,18€, constando, por tanto una diferencia de 19.311,54 €. Analizando la
documentacion del expediente remitido por la entidad denunciada, en informe de intervencién de
fecha 23/05/2003, se hace referencia a “[...] las cantidades aprobadas en CG de 30/09/2002, con
posterior rectificacion en CG de 23/05/2003 [...]”, por lo que se entiende que debié haber una
modificacion de la cuantia aprobada, sin que se haya aportado certificacion del citado acuerdo de
comisiéon de gobierno de 23/05/2003 y sin que se conozca, por tanto, la razén de la citada
rectificacion de importe.

Tampoco se aporta el proyecto de las obras de referencia. No consta, asimismo, pliego de
prescripciones técnicas particulares que debian regirlo, ni el presupuesto.

No consta entre la documentacién facilitada de la contratacion de la concesion del servicio de agua
potable los anteproyectos de las obras precisas incluidas en el anexo de inversiones ni en las
inversiones adicionales incluidas en la proposicion econémica del licitador adjudicatario, con
especificacion de las prescripciones técnicas relativas a su realizacion, necesario en caso de no
acudir a la licitacién abierta de las obras, lo que no consta.

Tampoco se corresponden los importes aprobados del proyecto con ninguno de los importes
recogidos en la proposicién econémica del concesionario del servicio (Apartado q) del epigrafe “3.1.4.
INVERSIONES A REALIZAR EN EL SERVICIO”), ni consta entre la documentacién aportada la
justificacion de los importes recogidos en la citada proposicion econémica, respecto a las
inversiones.

Se constata que se ha procedido a la aprobacion del citado Proyecto de renovacion de la red de
agua potable de Alcoy Sector Ensanche sin licitacion publica y su ejecucion por la concesionaria del
servicio de agua potable; es decir, se ha producido una adjudicacién directa, sin que conste entre la
documentacion aportada de la licitacion de la concesion del servicio publico de agua potable, las
especificaciones concretas de las obras a realizar ni sus prescripciones técnicas.
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e Si bien, como se ha indicado, no consta el proyecto de renovacion de la red de agua potable de
Alcoy Sector Ensanche, se pueden deducir determinados datos del “Informe del Departamento de
Ingenieria Hidraulica y Medio Ambiente de la Universitat Politécnica de Valéncia”, de julio de 2008,
solicitado por la Direccion General de Industria y Comercio de la Conselleria de Empresa,
Universidad y Ciencia, sobre las obras ejecutadas por la empresa concesionaria, que consta entre
la documentacion aportada:

o Parte del siguiente presupuesto obtenido del proyecto (que coincide con el aprobado por
comision de gobierno de 30/09/2002 y no con el importe rectificado):

rPreoupuesto de Ejecuciéon Material 323.018.829 pesetas
13 % Gastos Generales 41,992 448 pesetas

| 6 % Beneficio Industrial 19.381.130 pesetas l

| Presupuesto de Ejecucion por Contrata 384.392 407 pesetas
Honorarios redaccion proyecto 4% s/PEM 12.920.753 pesetas |
Honorarios direccion obra proyecto 4% s/PEM 12.920.753 pesetas ‘
SUMA 410.233.913 pesetas
16%IVA 65,637.426 pesetas

| PRESUPUESTO GLOBAL 475.871.339 pesetas

PR i b —
La correspondencia en euros es la siguiente:

Presupuesto de ejecucién material 1.941.382,26 €
13% Gastos Generales 252.379,69 €
6% Beneficio industrial 116.482,94 €
Presupuesto de ejecucion por contrata 2.310.24489 €
Honorarios redaccion proyecto 4% s/PEM 7765529 €
Honorarios direccion obra proyecto 4% s/PEM 77.655,29 €
SUMA 2.465.555 47 €
16% IVA 394.488.88 €
Presupuesto global 2.860.044,35 €

o Se detecta falta de correspondencia entre lo proyectado y lo ejecutado, en cuanto a obras
realizadas, ubicacion de las mismas, materiales, etc...

o Se concluye la existencia de una diferencia en el presupuesto de ejecucion por contrata, de
481.297,26 €.

o Se cuantifica la revision de precios en un importe de 178.456,11 €

Pagina 35 de 77

b 2 it = Fecha | 301032022 10:36:30
Normativa Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo a la Ley 6/2020
Firmado por JOAN ANTONI LLINARES GOMEZ (Director - Agéncia de Prevencio | Lluita Contra el Frau | la Corrupcio de la C V)
Un de verficacion I | Piona | 35077




M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

C/ Navellos, 14. 46003 - Valéncia - 962787450 - https://www.antifraucv.es
Q4601431B - DIR3 100001560

e Por otra parte, se observa que el proyecto de las obras incluye dentro de su importe los “Honorarios
direccion obra proyecto 4% s/PEM”, por un importe de 77.655,29€, cuando la direccion de obras
esta asignada al técnico municipal de medio ambiente, por lo que no es un coste que sea imputable
a la entidad concesionaria ni que pueda recuperar, por tanto.

o Consta acuerdo de la junta de gobierno local de 28/01/2008, sobre revision de precios del proyecto
de renovacion de la red de agua potable de Alcoy, sector Eixample, por importe de 197.689,61 euros.

o En base atoda la informacién anterior, y sin perjuicio de la valoracién de la falta de idoneidad o no
de la adjudicacion directa de las obras al concesionario del servicio de agua potable, se estima que
el sobrecoste de las obras asciende a 575.052,57 €, con el siguiente detalle:

Proyecto Dictamen UPV Diferencia

Presupuesto de ejecucion por confrata 2.310.244,89 € 1.828.947,63 € 481.297,26 €
Honorarios redaccion proyecto 4% s/PEM 7765529 € 6147723 € 16.178,06 €
Honorarios direccion obra proyecto 4% s/PEM 77.65529 € - € 77.65529 €
Revision de precios 197.689,61 € 178.456,11 € 19.233,50 €
Subtotal 2.663.245,08 € 2.068.880,97 € 594.364,11 €
Diferencia proyecto aprobado por CG el 30/09/2002 y

rectificacion por CG 23/05/2003 -19.311,54 - € -19.311,54
Total 2.643.933,54 € 2.068.880,97 € 575.052,57 €

Conclusion 3:

Se constata la adjudicacion directa de las obras de renovacion del sector “Eixample” de la red
de agua potable de Alcoy, sin que se hayan aportado la constancia de anteproyecto o las
especificaciones y prescripciones técnicas de dichas obras en el contrato de concesion del
servicio publico de agua potable.

Se constata el sobrecoste de las obras de renovacion del sector “Eixample” de la red de agua
potable de Alcoy, financiadas a cargo del canon variable que la empresa concesionaria tiene que
pagar al Ayuntamiento, por un importe de 575.052,57 €.

Il. Alegaciones y su analisis
1. Alegaciones de la entidad denunciada 1 (entidad local)

Por parte de la entidad denunciada 1 se oponen a las conclusiones recogidas en este apartado, en
los siguientes términos:

Tercera - Asimismo, con respecto a la conclusion primera. apartado tercero, del
Informe provisional, relativo al sobrecoste de las obras de renovacion del sector
“Eixample”™ de la red de agua potable de Alcoy, mediante el presente
formalizamos oposicion expresa a la misma en tanto, con los debidos respetos,
no obedecen a cuanto consta acreditado en la documentacion remitida al
respecto. Veamos.
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En concreto se alega lo siguiente:

e “En cuanto a la supuesta adjudicacion directa de las obras de renovacion del sector “Eixample™:

En cuanto a la supuesta adjudicacion directa de las obras de renovacion del
sector “Eixample”, debe afirmarse que la ejecucion de las mismas por parte de
la concesionaria del servicio trae causa y tiene su justificacion por cuanto
estaha prevista a cargo de la empresa adjudicataria en el Pliego de condiciones
rector de la licitacion, habiéndose incluido posteriormente en el Plan de

Inversiones aprobado por el Pleno del Ayuntamiento en fecha 12 de febrero de
2002.

Asi, puede comprobarse como en el Anexo Il del Pliego de condiciones,
relativo al Plan de Inversiones, consta la sustitucion de la conduccion de
conexion en la zona alta-centro de Ensanche asi como la sustitucion de las
conducciones obsoletas en barrio Santa Rosa, Ensanche.

Por lo tanto, no es cierto que se haya adjudicado de forma directa y al margen
del procedimiento legalmente establecido la ejecucion de dichas obras, sino
que las mismas estaban incluidas en el Plan de inversiones del Pliego de
condiciones de la concesion del servicio de agua pofable a cargo de la
adjudicataria.

El hecho de que sea el concesionario el que ejecute tales obras tiene su
justificacion, no solo en los propios Pliegos del contrato, sino, ademas, en el
hecho de que dicha contratista sea la prestadora del servicio y, por tanto, la que
realmente conoce y puede valorar |as obras que sean necesarias para la dehida
y correcta prestacion del servicio de suministro de agua.

Al contrario de lo manifestado en el Informe Provisional, la citada obra fue
ejecutada previo aprobacion del proyecto de obras y documentacion preceptiva
correspondiente. En particular, consta al expediente administrativo remitido a
esta Agencia el informe del técnico de medio ambiente, propuesta del Concejal
delegado, informe de la intervencion municipal, dictamen de la Comision
Informativa, propuesta de acuerdo y liquidacion.

Por lo tanto, ha sido acreditado por parte de esta entidad local que consta
aprobacion del proyecto de obras, nombramiento de la direccion facultativa,
Acta de replantec y de comprobacion de replanteo, aprobacion de
certificaciones de obra, informes del Director de la obra, Dictamenes de la
Comision Informativa y los acuerdos propuestos a la Junta de Gobiemo Local,]
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Asi:

'PROYECTO DE RENOVACION RED AGUA POTABLE DE ALCOY, SECTOR ENSANCHE

con la correspondiente liquidacion final por importe de 2.093.778,41 euros.

UQUIDACION FINAL DE OBRA

RESUMEN. MESACTUAL  \o e ORIGEN
CAFITULD CO1 ZONA ENSANCHE
SUBCARITULO CO101 Z ENSANCHE-DENCLICIMONTO. TIERRAS 1.420,66 341857711 382798,30
SUBCAPITULO CO102 Z ENSANCHE-COKDUCCIONES 053,60 490 75407 408.607,67
SUBCAPMTULO CO103 Z ENSANCHE-VALARAS ¥ ACCESORIOS 6,00 5677433 5577482
SUBCAPITILO CO104 2 ENSANCHE-REFOSIGION DF PAVIMENTOS s27.28 241.000,00 24210596
SLACAPITULD COI08 2 ENSANGHE-RENOVAC. ACOMETIDAS 000 331.011,80 33101180
SUBCAPITULO CO106 Z ENSANCHE-DBRA CIVIL COMPLEMENTARIA 000 .5 2242187
SUBCAPITULO CO107 2 ENBANCHE PRUERAS 000 M8, 2591738
CAPITULO COZ VARICS 0,00 208578, 02 7_76 526,02
TOTAL EJECUCION MATERIAL 250047 166171164 168422111
13% GASTDS GEMNZRALES 22833 208281 220.248,74
€% BENEFICIO INDUSTRIAL 15057 11.€02,70 101,683,27
TOTAL EJECUCION POR CONTRATA TEEBZ]  Z01D1A045  £016 135,17
NONDRARIOS REDACCION DE PROYECTO 0,00 17.088,29 77.655.29
TOTAL 280027 200079213 200877847
EN EL MES 2906,27

Como puede comprobarse de la documentacion remitida a esta Agencia, los
honorarios por direccion de obra del proyecto por cuantia de 77.655,29 euros
no fueron abonados a la concesionaria por cuanto se nombro al técnico
municipal como Director Facultativo, no apareciendo dicho concepto en la
liquidacion final de la obra.

e En cuanto al expediente de revisién de precios:

Asimismo, en cuanto al expediente de revision de precios consta el escrito de la
concesionaria solicitando la revision de precios del proyecto de renovacion por
imporie de 197.689,61 euros, informe favorable del Director de la obra, informe
de la Gerencia de Medic Ambiente, propuesta del Concejal de Medio Ambiente,
informe de Intervencion General, dictamen de la Comision Informativa vy
Acuerdo de la Junta de Gobiemo Local por delegacion del Pleno.

Dicha revision de precios, segun informe del Director Facultativo de |la obra de
noviembre de 2007, resulta imputable Gnicamente al propio Ayuntamiento de
Alcol, ascendiendo el imporie total de la obra a 2.291.468,02 euros.
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e En cuanto la valoracién realizada por la Universidad Politécnica de Valencia (UPV):

Tal y como se desprende del Informe sobre el valor de las obras ejecutadas
emitido por la UPV en julio de 2008, el estudio surge en relacion con la solicitud
de la Direccion General de Industria y Comercio de la Conselleria de Empresa,
Universidad y Ciencia de la Generalitat Valenciana de enero de 2008.

A mayor abundamiento, debe advertirse que el Dictamen emitido por la UPV fue
entregado a la empresa concesionaria por la Conselleria de Empresa,
Universidad y Ciencia de la GVA, no teniendo constancia oficial del mismo esta
Administracion local.

En concreto, conviene destacar que el citado informe de la Universidad
Politécnica de Valencia concluye que “/as obras ejecutadas se justifican
técnicamente por la necesidad de reducir las pérdidas existente en la red
preexistente y ampliar la cobertura zonal del servicio®, asi como que “el
Proyecto de construccion se considera formalmente correcto y completo
en sus documentos a excepcion de la no existencia de Estudio geoldgico —
geotécnico, si bien éste no es transcendente para el analisis y conclusiones del
presente Dictamen”.

Asimismo, por lo que aqui interesa, cabe sefialar que la conclusion cuarta del
informe de la UPV dispone que “/as diferencias de mediciones entre la obra
ejecutada la_proyectada s 'eben modificaciones en la ubicacion

longitudes de trazado y caracteristicas del reileno de zanjas®, por lo que no
resulta transcendente ni significativa, siendo tales diferencias insustanciales.

Iguaimente, la UPV concluye que con caracter general “los precios del
Proyecto se ajustan a precios de mercado contemporaneos a la redaccion
del mismo”.

Si bien, 1a conclusion final que alcanza su autor en cuanto a la valoracion de la
obra ejecutada es que existe, a su juicio, atendiendo a precios de mercado una
diferencia de 319.019.21 euros entre la valoracion del proyecto y la valoracion
de la UPV.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que dicha diferencia en la valoracion
responde a un valor tedrico y no real, basado en precios tomados en
consideracion por el ingeniero autor del informe, pero que para nada se traduce
en un sobrecoste acreditado ni fehaciente.

Esto es, el citado informe no concluye que la diferencia de precios se
materialice en la ejecucion de la obra por importe inferior a 319.019,21 euros,
sino que tal discrepancia es meramente hipotética atendiendo a precios que a
juicio del redactor del informe responden al mercado.

En todo caso, consta acreditado que, incluso tras la elaboracion de dicha
valoracion por parte de la UPV, el 3 de julio de 2008 se emitid informe del
Gabinete Técnico de precios y de la Comision de Precios de la Generalitat
Valenciana favorable a la modificacion de tarifas propuesta para el ejercicio
2008, que fue aprobada provisionalmente por el Pleno del Ayuntamiento en
fecha 26 de octubre de 2007 e incluia a cargo del canon variable de la
concesion la liquidacion de las obras de referencia.

Es mas, obra Resolucion de 4 de julio de 2008 de la Conselleria de Industria,
Comercio e Innovacion por la que se autoriza la tarifa para el suministro
domiciliario de agua potable para el ejercicio 2008.

Por lo tanto, siendo que los propios organismos que encargaron la emision de
la citada valoracion extema informaron de forma favorable las tarfas del
ejercicio 2008, atendiendo, ademas, a cuanto obra en el expediente
administrativo remitido a tal efecto, resulta evidente la conformidad a Derecho
de la liquidacion de las obras de renovacion del sector “Eixample” de la red de
agua potable de Alcoy ejecutadas por la concesionaria.
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Andlisis de la alegacion

e En cuanto a la alegacion relativa a la adjudicacién directa de las obras, cabe indicar que en el
informe provisional no se obvia que , tanto en el pliego de condiciones del servicio como en la
proposicién econémica del licitador adjudicatario, figura un anexo con las inversiones a realizar
por parte del concesionario (entre las que se encuentran ‘La sustitucion de la conduccién de
conexion en la zona alta-centro de Ensanche’, asi como ‘La sustitucion de las conducciones
obsoletas en barrio Santa Rosa, Ensanche’); lo que se indica en el informe provisional, es que
respecto a las citadas obras, en el pliego de condiciones de servicio remitidas por la entidad
denunciada (en ninguna documentacion previa a la adjudicaciéon), no se determinan las
especificaciones concretas de las obras a realizar ni sus bases técnicas, recogiendo
unicamente una sucinta descripcion (se dedica menos de dos frases para cada inversion), sin
que se recoja el presupuesto asociado a cada inversion, ni anteproyecto ni memoria técnica el
que se detallen las obras a realizar, ni pliego de prescripciones técnicas particulares que deben
regirlas; ello, en los siguientes términos:

e «; ~ L SECRETARIO,
e g

/
kbado por cl Ayuntamienta Fleno ik
ppsion da te2 goe ANEXO I &
s chy el O 0

2 00, PLAN DE INVERSIONES

=
&
e

. iy 6°
AJUNTAMENT D'ALCOY

5 S S LS
s
< CONTROL, SUPERVISION, CONTROL Y TELEMANDO
Permitira la opti de todo el pr glotal en todas sus elapas, desde donde
se capta of agua, hasta que, finaimente se inyecta en las diversas conducciones que

ondra la eliminacion del tramo de tuberla sustantado medianta estructura mats
6&gg de | calie San Miguel,

CONDUCCION _ALTERNATIVA S NISTR AL _POLIGONO INDUSTRIAL
SANTIAGO PAYA Y SEMBENET

Supondsd el disponer de atro ramal de agua al ya existent= desde f depisiio de San

a sustitucion se realzard en aguellas zonas en que las tuberias ©engan una edad
erior a los 30 anos.

Nueva instalacion de tuberla a trewés del Puente del Viaducte para asi eliminar la
actual cond uccitn a través del rlo.

SUSTITUCION TUBERIA AVDA. JUAN GIL ALBERT
Garantzara el suministro a toda la Zona Norte v sera la que discure por la acera de
bbs nimeros pares desde Mercadona, cruzando of Puente de ia Pmnna hasta el final
de |a calle Juan Gil Abert /

BUESTA EN FUNCIONAMIENTO DEL POZO MOLINAR N° 3

hstalar la infraestructura necesana para disponer de &l

Cabe indicar que en el objeto del contrato no se indica de forma expresa que se trate de un
contrato mixto de obra, servicio y suministro; no obstante, en los pliegos de condiciones constan
entre las obligaciones de la entidad concesionaria, ademas de otras como el servicio de
abastecimiento de agua potable, las de ejecucion de las obras de la ampliacién, renovacion y/o
mejora de las obras e instalaciones del servicio que se relacionan en el Plan de inversiones
(anexo lll), previa presentacion y aprobacién, por parte de los Servicios Técnicos Municipales
del correspondiente proyecto. En relacion con dichas obras, en el anexo Il no se recoge un
importe total asignado a cada inversién, ni tampoco consta entre la documentacion aportada
relativa a la licitacion (previa a la adjudicacion) una memoria técnica ni anteproyecto ni bases
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técnicas de las citadas obras en las que se detalle el objeto y condiciones de las obras a realizar.
No consta, por tanto el detalle del objeto de las obras ni el precio cierto.

En relacién con ello, segun el art. 25 de la normativa contractual de aplicacién?, la contratacion
conjunta de elaboracién de proyecto y ejecucion de las obras correspondientes tendra caracter
excepcional y sélo podra aplicarse en determinados supuestos, que en todo caso requerira la
redaccion previa por la Administraciéon del correspondiente anteproyecto o documento
similar y solo, cuando por causas justificadas (lo que no se recoge en la presente licitacion)
fuera conveniente al interés publico, podra limitarse a redactar las bases técnicas a que el
proyecto deba ajustarse.

Es mas, segun la normativa contractual aplicable, la utilizacion de la citada contratacién conjunta
debera contar con la oportuna justificacion en el expediente, toda vez que se separa de lo que
puede considerarse contratacion normal e independiente de elaboracion de proyecto, por un
lado, y ejecucion de obra, por otro. Este aspecto tampoco se constata entre la documentacion
facilitada.

En el presente caso, como ha sido indicado, no consta anteproyecto redactado por la
administracién ni siquiera unas bases técnicas (que podrian haberse utilizado por causas
justificadas) a que debian ajustarse los proyectos a presentar por la entidad adjudicataria.

Por su parte, la entidad concesionaria en su propuesta econémica recoge en el apartado 1) d)
del epigrafe “3.1.4. INVERSIONES A REALIZAR EN EL SERVICIO”, una cuantificaciéon global
de las inversiones incluidas en el Plan de inversiones del pliego de condiciones de servicio, si
bien dicha cuantia, como se ha indicado anteriormente no se observa en la documentacién
facilitada de la entidad denunciada 1:

d) Resto de Inversiones en Mejoras.

Consideramos aqui tres lipos de mejoras.

1) Inversiones contractuales y que se enuncian en el Pliego en el

Anexo lll, que ejecutaré el concesionario en los tres primeros afios de
la concesion y que el Ayuntamiento valora de forma aproximada en
537.742.211,-Pts. y que SERAGUA incluye en el Plan Director. En el
Plan Director se presentan los datos previstos entre los que se
incluyen las correspondientes al Anexo Ill, con una nueva valoracion
en funcién de una reciente actualizacion. Se adjunta en la oferta en el
apartado 4, presentando una planificacion y valoracion de la ejecucion
de las Inversiones a expensas del criterio Municipal.

Estas obras se financiarén a un interés del Euribor (a un afio) menos
0,50 puntos, durante el periodo concesional proponiendose su

amortizacion seg(n el cuadro resumen de |a oferta que se adjunta.

2 Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas. [Permalink ELI: hitps://www boe es/eli/es/l/1995/05/18/13]
modificada por la Ley 53/1999, de 28 de diciembre , por la que se modifica la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones
Publicas . [Permalink ELI: hitps:/Awww boe. es/eli/es/l/1999/12/28/53]
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[DESCRIPCION ANEXO IIL [ IMPORTE TOTAL |
Telecontrol — ~35.000.000
Cruce pusnte Sant Jordi 17.025.000
| Conduccién Sembenet 8.295.000
Redes Santa Rosa (inc. EnZona Alta) 0
Sustitucién Viaducte ~ 5.376.000]
Sustitucion Joan Gil Albert 25.875.000
Elevacién Pozo Moliner 3 12.325.000
Conduccion San Antonio & 31.250.000
Depdsito Barxell 57.500.000
Deposito Batoi [ 43125.000

|Redes Zona Alta | 247.222.500
Sustitucién Contadores [7 31.214.408
Red de Riego Parque | 2.200.000
Sistema Cloracion i ) 3.400.000
Electrificacion Llangols . 1.200.000
Contadores Sectoriales . ‘ 5.334.303

| Estudio Geoldgico J 10.400.000

[ TOTAL ANEXO IIX 537.742.211 |

Ademas, el Plan Director recogido en el apartado 2) d) del epigrafe “3.1.4. INVERSIONES A
REALIZ:GTR EN EL SERVICIO”, que integra el Plan de Inversiones del pliego, incrementa (sin
motivacion ni documentacién acreditativa) los importes de las inversiones contenidas en dicho

plan, ademas de incluir nuevas inversiones (segun lo previsto en el pliego), en los siguientes
términos (importes en ptas.):

PLAN DIRECTOR
Lné§cﬁpaon ANEXO TIX = ~ | IMPORTE TOTAL|
Telecontrol =Ry 46. 400 000
Redes Santa Rosa (inc. En-Zona Alta) | W CH ~394.099. 9.989 |
Redes ZonaAlta = —103.043. 539 |
[Cruce puente Sant int Jordi 41.,625.757 |
Eushtucabn Joan Gil Albert _ ~ 49.281.767
Sustitucién Viaducle T 13.789.566
[Elevacién Pozo Molinar 3 1 26.394.943!
Nuevo Pozo San / n Antonio i 44.876. 76.517 |
Conduccion Llangols X ~ 43.673. 401
[ Conexién Batoi- -Llangols <| ~ 72.332 000
' Conexién Liagols-Bellavista i — 51.005 098’
Conducclbn |ndustnal | _56. 321 Qﬁ_t
| Deposito | Barxell - T 11.521.186
}D )eposito Ba Batol —151.808 927
| Conduccién San Antonio Rt | 34.830.585
Conducc»on Barxell- Batou ECHIA Loy 111 1.304. 533
Conduccién Sembenet 8 Ghasalli s 20. 448, 093
Modificacion Casetas Molinar 9.248.680 |
ISlgs_te_mii gqraaén T _3.9_44.009_
| Sustitucion Conladores — 36.208.714
[Electrificacion Liangols ] ~1.392.000
[Contadores Sectoriales SRR  7.347.791
Red de Riego qo Parque S sl — 2.552.000
[Estudio Geologico LAPITACION | 12.064.000
|Otras Actuaciones e, T 44.428.000
TOTAL ANEXO ITT___ - | 1.390.032.720
=4 2 &¢

Se reitera que no consta entre la documentacion aportada, anteproyectos, memorias o bases
técnicas acreditativas de tales presupuestos y sobre las que deberian basarse los proyectos.
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Por su parte, en el acuerdo de Pleno de 12/07/2002, por el que se aprueba el Plan de inversiones
a ejecutar por la empresa adjudicataria del servicio, no se recoge ni el presupuesto global ni
individualizado por inversién, ni se hace referencia a ninguna memoria ni bases técnicas ni
anteproyecto de las citadas obras el que se detalle el objeto de las obras a realizar, ni

determinacion de las prescripciones técnicas particulares que deberan regir las obras:

Primero.- Aprobar el Plan de Inversiones a ejecutar por la empresa
SERAGUA, S.A. adjudicataria de la Concesion de la gestion indirecta del
servicio publico de abastecimiento de agua potable a domicilio dentro del
término municipal de Alcoy, de acuerdo con el siguiente anexo

“En base a lo estipulado en el Articulo 3.- Ampliacién, Renovacién y/o Mejora
de la Infraestructura, del Capitulo “Medios y Organizacion del Servicio” de los
pliegos de Clausulas Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas,
que rigieron la contratacion de la Concesion de la gestion indirecta del servicio
publico de abastecimiento de agua potable a domicilio, dentro del término
municipal de Alcoy, que regula el Plan de Inversiones, bajo tres apartados, a
continuacion se enumeran la totalidad de los Proyectos que deben conformar

B)

Nuevo deposito Batoi

Sustitucion-conduccion Zona Alta y San Vicente

Cambio del parque de contadores

Puesta en marcha riego parque Zona Norte desde el manantial Font de

Encamp.

Cambio de la utilizacion de cloro gas a hipoclorito.

Suministro eléctico al deposito del Liengols

Contadores ealida depositos y rad en alta

Estudio geolégico de los acuiferos

e Se elimina de esta relacion el ‘Estudio Geoldgico de los acuiferas”, por
estar estudiando el tema la Excelentisima Diputacion de Alicante

Propuestas en la Plica de Concesionario Plan Director, y considerados

como efectivas por parte Municipal:

Conduccion depdsito Batoi ~ Deposito Llengols

el - Conduccién depésito San Antonio a Zona Alta

Conduccién manantial Barxell a depésito Batoi

PLAN DE INVERSIONES » Se elimina de esta relacién:

A) Propuestas en el Anexo Ill por el Ayuntamiento: ﬁgﬂffﬁiﬂ{;ﬁ'ﬁliﬂﬁefﬂﬁﬁﬁf

Sistema de telecontrol, supervisién, control y telemando Ctras actuaciones

Sustitucion conduccion conexién zona alta-centro con ensanche Por no representar ninguna mejora imporiante en la red

Conduccién alternativa suministro al poligono industrial Santiago Paya y C| Propuestas no incluidas en el Anexo lll del Pliego (punto A) ni en el

Sembenet. Plan Director de la empresa Concesionaria (punto B), pero que dobe do

Sustitucién conducciones obsoletas en barrio Santa Rosa, Ensanche incluirse en el Plan de Inversiones, atendiendo al crecimiento

Alternativa a la conduccion del Viaducto urbanistico de la Ciudad y a otras circunstancias inherentes a la Red

Sustitucion tuberia Avda. Juan Gil Albert de Agua Potable:

Puesta en funcionamiento del pozo Molinar n° 3. Nuevo deposito a construir en la zona de Serelles, para abastecimenio a

Conduccién o nuevo sondeo en depdsito San Antonio. las zonas de actuacion, SUP-5, SUP-2 y hasta el Término Municipal de

Nuevo depésito Barxell, Cncentfxlna, y al mismo 1{empo, mejora en el abastecimiento a la Zona Norte
de la Ciudad. no dependiendo tinica y exclusivamente del paso del Pont de

la Petxina

Instalacion nusva red general al Preventorio Marola la Asuncion y Sede

Asociacion Alzhemer

Sustitucon viejas twberias en mal estado en general en la cludad

aprovechando la instalacion del gas, evitande la obra civil *

Por tanto, en los términos indicados en el informe provisional, no consta entre la documentacion
facilitada de la contratacién de la concesién del servicio de agua potable, los anteproyectos o
bases técnicas de las inversiones incluidas en la Plan de inversiones aprobado, ni la
especificacion de las prescripciones técnicas relativas a su realizacion, lo que resulta necesario

en caso de no acudir a la licitacion abierta de las obras.

A mayor abundamiento, y sin perjuicio de lo indicado anteriormente, aun en el caso de que
pudiésemos basarnos Unicamente en los importes de las inversiones recogidos en la oferta
econodmica de la entidad concesionaria, éstos no coinciden con los proyectos aprobados, siendo
éstos superiores, modificacion que no tiene cabida en un contrato administrativo, salvo en los
casos de modificacion contractual, en los términos y tras la tramitacion previstos legalmente. En
concreto, en relacion con las inversiones objeto de la denuncia; esto es, el Proyecto de
renovacion de la red de agua potable de Alcoy Sector Ensanche, los importes recogidos en la
oferta econémica difieren del proyecto aprobado, asi como de los importes extraidos de los
estados financieros de amortizacion de las obras del plan de inversiones, aportado junto al
informe de intervencién y al informe del jefe del area econémica (“Control inversiones financiadas

con cargo al canon variable”).
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En este sentido, cabe apuntar la falta de concordancia del objeto de las inversiones recogidas
tanto en el pliego de condiciones, como en la oferta econémica de la concesionaria con los
proyectos aprobados, puesto que segun el Certificado de la sesiéon extraordinaria realizada por la
Comisiéon de Gobierno el dia 23/05/2003, la denominacién de los proyectos no coincide con las
denominaciones incluidas en el anexo de inversiones de los pliegos ni en las inversiones incluidas
en el Plan Director. De este modo, los proyectos se denominaban de la siguiente manera con los
siguientes importes; observandose que los importes recogidos en la oferta econémica del licitador
respecto a estas zonas, no se corresponde con los proyectos aprobados, siendo el importe
aprobado superior las siguientes cuantias:

Anexo lil Pliego Plan Director - Oferta concesionaria
DESCRIPCION ANEXO Ill Ptas. Euros Ptas. Euros
Redes Santa Rosa (inc. En Zona Alta) 0,00 0,00 394.099.989,00 2.368.588,64
Redes Zona Alta 247.222.500,00 _ 1.485.837,15| 103.043.539,00 619.304,14
TOTAL 247.222.500,00  1.485.837,15| 497.143.528,00 | 2.987.892,78
Proyecto inicialmente
aprobado 30/09/2002 Proyecto modificado

(incluye coste
direccion de obra)

aprobado 23/05/2003 (excluye
coste direccion de obra)

DESCRIPCION Proyecto aprobado por Comision de

Gobierno Euros Euros

Projecte de renovacio de la Xarxa d'Aigua potable a 289.496.19
Alcoi. Sector Santa Rosa 298.910,70 A
Projecte de renovacio de la Xarxa d'Aigua potable a

Alcoi. Sector Eixample 2.465.555,47 sk
Projecte de renovacio de la Xarxa d'Aigua potable a 722.408.14
Alcoi. Sector Zona Alta 745.901,08 U
TOTAL 3.510.367,25 3.399.804,51

Respecto proyecto
inicialmente aprobado
30/09/2002 (incluye
coste direccion de

Respecto proyecto modificado
aprobado 23/05/2003 (excluye

obra) coste direccion de obra)
Total importes Plan Director - Oferta concesionaria 2.987.892,78 2.987.892.78
Total importes Proyecto aprobado por Comision de Gobiemo 3.510.367,25 3.399.804,51
Diferencia 522.474,47 411.911,73

* Es necesario referenciar los importes de los proyectos aprobados en la Comision de Gobierno de
30/09/2002 previos a su modificacion, al incluir el coste de la direccion de la obra, considerando que
debia estar inicialmente incluida en los importes recogidos en la oferta econémica del licitador
(puesto que se podria haber decidido que tal direccién de obra no corriese a cargo de la
administracion publica).

No puede realizarse una comparativa por proyectos, puesto que ni el Plan de inversiones ni la oferta
econémica efectua desglose entre las obras correspondientes al “Sector Santa Rosa”, “Sector
Eixample” y “Sector Zona Alta”, sino que se recogen de forma conjunta.

En relacion con todo lo anterior, si bien como se indica en la alegacion, efectivamente consta, en
relacion con la ejecucién de la obra de referencia, la previa aprobacion del proyecto de obras, este
no parte de unas bases técnicas e importes previamente aprobados por la administracién (como
ya ha sido analizado) y, ademas, el objeto y los importes del proyecto no se corresponden con los
recogidos en la oferta del licitador, segtin la documentacion disponible.

Pagina 44 de 77

e A e —— Fecha | 30032022 10:36:30
Normativa Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo a la Ley 6/2020
Firmado por JOAN ANTONI LLINARES GOMEZ (Director - Agéncia de Prevencio | Lluita Contra el Frau | la Corrupcio de la C V)
Ut de verificacion I | Pioina a4z




M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

C/ Navellos, 14. 46003 - Valéncia - 962787450 - https://www.antifraucv.es
Q4601431B - DIR3 100001560

e En cuanto a la alegacién relativa a que los honorarios por direccion de obra del proyecto por
cuantia de 77.655,29 euros, ello no supone que no se trate de un coste asociado a la inversion
que inicialmente deberia estar incluido en el presupuesto y proyecto de la misma.

e Por otra parte, se alega por la entidad denunciada 1 que las diferencias de mediciones entre la
obra ejecutada y la proyectada por modificaciones en la ubicacion y longitudes de trazado y
caracteristicas del relleno de zanjas sobre las que concluye el informe de la UPV, no se tratan
de una cuestiéon trascendente ni significativa, siendo insustanciales. Esta alegacion no se
entiende aceptable por cuanto que el proyecto debe realizarse en sus términos y si es necesario
modificarlo, debe aprobarse la oportuna modificacion, previos los tramites administrativos
correspondientes, en aplicacion de la normativa contractual aplicable.

Ello, mas si cabe cuando las diferencias informadas por la UPV ascienden a 319.019,21, y a
575.052,57 € tras el ajuste efectuado por la AVAF, segun detalle contenido en el informe
provisional, al que nos remitimos.

Asimismo, en el informe se indica que la obra ejecutada no coincide en muchos tramos con la
proyectada, bien por modificaciones en el diametro de las conducciones, por la no ejecucion de
tramos proyectados, ejecucion de otros no proyectados, eliminando conducciones proyectadas;
en definitiva, se indica que no se refleja la obra realmente ejecutada, lo que se constaté tras las
visitas de campo y conversaciones con la entidad concesionaria. Asimismo, se indica que las
partidas alzadas a justificar se incluyen con el mismo valor total que en proyecto exactamente pero
no se justifican, asi como que las mediciones se incluyen por su importe total y sin desglosar por
calles o de cualquier otra unidad que facilite su comprobacion e identificacion en campo. Todas
ellas cuestiones no insignificantes y que hubiesen dado lugar a las correspondientes
modificaciones contractuales.

e En cuanto a la alegacion relativa a que, la Conselleria de Industria, Comercio e Innovacién
autoriz6 la tarifa para el suministro domiciliario de agua potable para el ejercicio 2008, a pesar
del dictamen de la UPV, cabe indicar que ello no desvirtua las conclusiones del citado dictamen.

En consecuencia, en relacién con las obras objeto de la alerta, al igual que en el resto de inversiones,
se constata que:

12. Con caracter previo a la adjudicacién de la concesion, no constan las bases técnicas de las
inversiones a realizar por la entidad concesionaria.

22 Los importes de los proyectos posteriormente aprobados objeto de la investigacién no se
corresponden, siendo superiores, a los recogidos en la oferta econémica de la entidad
concesionaria.

32. En base al informe de la UPV, se constata que la valoracion de las inversiones ejecutadas en base
al Proyecto de Renovacion de la Red de Agua Potable en Alcoi Sector Ensanche es inferior a las
proyectadas, segun el detalle recogido en el informe provisional.
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Resultado de la alegacién

Se estima parcialmente, Gnicamente en lo referente a la expresion adjudicaciéon directa alegada,
puesto que se refiere al encargo directo de ejecucién de la obras al concesionario al amparo de los
pliegos que rigieron la licitacion, sin perjuicio de que no se estiman el resto de las alegaciones
efectuadas, por los motivos recogidos en el apartado anterior.

2. Alegaciones de la entidad denunciada 2 (entidad concesionaria del servicio)

Por parte de la entidad denunciada 2 se emiten las siguientes alegaciones (se

extractada):

recogen de forma

TERCERA.- EN RELACION CON LA “CONSTATACION” SENALADA EN LA
CONCLUSION PRIMERA, PUNTO 3. SOBRE LA OBRA DEL DENOMINADO
“SECTOR EIXAMPLE”.

Resulta absolutamente inexacto afirmar que las obras del “Sector Eixample” fueran
una “adjudicacién directa”. E| Anexo lll del PCAP que rigié la licitacién que desembocé
en la adjudicacién de esta parte PREVEIA que el concesionario deberia comprometerse
a ejecutar un Plan de Inversiones en las que figuraban EXPRESAMENTE las
actuaciones del “Sector Eixample”. Asimismo, el “sobrecoste” de dichas actuaciones
solamente puede predicarse si se acepta el contenido del Dictamen de la UPV de julio
de 2008, el cual contiene errores en los términos de comparacién (incluso
matematicos) y altera sin justificacion ni soporte precios unitarios bajo premisas
improcedentes en la practica profesional. Desembocando todo ello en diferencias
FICTICIAS.

e Sobre la aludida “adjudicacion directa”

Respecto al primer punto, sorprende observar en el apartado “Tercero” del Informe provisional
(folio 21), la total ausencia de mencion por parte del redactor del Informe acerca de que el
Anexo Il del PCAP que rigi6 la licitacién que selecciond a FCC Aqualia (entonces SERAGUA)
como concesionaria del servicio indicaba EXPRESAMENTE que el adjudicatario deberia
hacerse cargo de las siguientes inversiones:

SUSTITUCION _ CONDI 5
ENoAnCK UCCION _CONEXION _ZONA _ALTA-CENTRO _CON

Supendra la eliminacién del tramo de tuber|

a sustentado m ’ i
on la ladera e la calle San Miguel, ediante estnctura metdiica

Y asimismo:

SUSTITUCION INDUCCIONES 0BSO|
S CONDUCCION BSOLETAS EN BARRIO SANTA ROSA,

La sustiiucion se realizara en 2 i 2
7: aquelias zonas en que las tu 5
media superior a Jos 30 afos 9 bories ng ur‘? sdad

El AVAF puede entrar en una discusion con el organo de confratacion sobre si el conjunto de
documentacion obrante, en el afio 2000, en el expediente de contratacion, era completa o
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carente en algun supuesto. Sin embargo, cuanto NO puede afimarse es que las actuaciones
del sector Eixample (Ensanche) fueran una “adjudicacion directa’, esto es, sin licitacion
Puesto que estaban EXPRESAMENTE previstas e indicadas en el PCAP de la licitacion del
contrato de gestion del servicio publico

Como se decia, sorprende sobremanera a quien suscribe que estos extremos no tengan
reflejo ya en el Informe provisional, dado que el AVAF deberia resaltar, con objetividad e
imparcialidad, tanto los hechos que apoyan las denuncias vertidas por una “persona
alertadora” como asimismo aquellos otros que las desmienten

ElI PCAP de la licitacion de refarencia praveia las obras de mejora de red del sector Eixample
del municipio de Alcoy. Y por tanto, el adjudicatario del contrato de concesion -y solamente
este- seria quien ejecutaria dichas actuaciones, segin conocian todos aquellos operadores
que hubieran presentado una oferta de licitacion al procedimiento de contratacion de
referencia, por indicarse asi en la documentacion contractual

En suma, la expresion “adiudicacion directa” deberia ser corregida en el Informe definitivo del
AVAF, puesto que no concuerda con la realidad de los hechos examinados en el expadienta

e “Sobre el aludido sobrecoste de las actuaciones del sector Eixample. Critica al Informe de la
UPV de julio de 2008 y errores manifiestos en el mismo”

Como se puede apreciar existe unas diferencias entre el proyecto aprobado, 2.465.555 47€,
y la obra ejecutada. 2.291.468.27€, fruto de las modificaciones que se realizaron durante la
ejecucion de la obra. Hay tramos que se contemplaban en el proyecto y que finalmente no
fueron ejecutados y, por otro lado, existen otros tramos que no aparecian en el proyecto y si
fueron ejecutados. Todo ello, siempre con la aprobacion del director designado por parte del
Ayuntamiento.

En cuanto a los “Honorarios direccion obra proyecto 4% S/PEMT, por un importe de
77.655,29¢€ y, debido a la asignacion de un técnico municipal, dicho coste no fue soportado
por la concesionaria ni, por ende, tampoco fue liquidado nunca al Ayuntamiento.

Como AYAF conoce, en julio de 2008 se realizo un informe del departamento de Ingenieria
Hidraulica y Medio Ambiente de la Universidad Politécnica de Valencia. De acuerdo con el
Informe provisional, ese parece ser el punto de apoyo fque permite afirmar la existencia de un
sobrecoste con respecto de las obras de referencia.

El objeto central del informe del Dictamen se encuentra en el capitulo 1V “Anélisis econémico
de las obras ejecutadas. Estudio comparativo con las mediciones y valoraciones del
presupuesto del proyecta” El comparativo se realiza entre el proyecto en el afio 2001 y la
valoracion economica cjue se obtiene del informe de la UPV, no aportando un dato relevante
esa comparativa, ya que como se ha indicado anteriormente existieron variaciones
importantes entre lo proyectado y realmente ejecutado.

Dicho informe. aun disponiendo de |as liguidaciones, no realiza un comparativo entre las

liguidaciones y las mediciones obtenidas por el técnico de |as obras ejecutadas. Lo que
resulta incomprensible.

De dicho informe de la UPV destacan tres apartados, sobre los que se indicaran diversas
cuestiones, y que tienen luego incidencia en la generacion (absolutamente artificiosa) de un
supueslto "sobrecoste”. Estos apartados son:

e RE-CALCULO DE MEDICIONES

e RE-CALCULO CUADRO DE PRECIOS

e RE-CALCULO DE LOS PRESUPUESTOS PARCIALES Y TOTAL DE LA OBRA
EJECUTADA
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Sobre el RE-CALCULO DE MEDICIONES

El recalculo de mediciones se realiza mediante la visita a la obra una vez finalizada la misma.

Como ejemplo de la obtencion de algunas de las mediciones, en el Informe se describe la
obtencion de los volumenes de excavacion y rellenos mediante la realizaron en el total de
obra de 7 calicatas de reconocimiento entre lo que destaca en el analisis y conclusiones en
sus puntos:

e 2 “La profundidad total no se ha podido observar por no alcanzar el fondo de
excavacion en todas las catas. "

e 4 “los espesores de la capa de arena han oscilado entre 29-47 cm. En ambos casos
por dificultades de ejecucion no se alcanzé el fondo de excavacion...”

Es decir, se obtienen unas mediciones, una vez finalizada la obra, basando sus volumenes
en tan solo 7 calicatas.

Pues bien, en la pagina 48 del Informe se realiza el recéalculo de los presupuestos con el
resumen de la valoracion en cada caso, es decir, con las mediciones de obra ejecutada,
derivada de su informe, y los precios de proyecto. En comparacion con las liquidaciones
presentadas y aprobadas por el Ayuntamiento, ello supone una diferencia de 24.458.73€. o
lo que es lo mismo un 1,24% de diferencia entre los dos importes, diferencia que deberia
considerarse como insustancial y absolutamente aceptable, a la vista de la forma en que se
han obtenido las mediciones de referencia.

Sobre el RE-CALCULO DE LOS CUADROS DE PRECIOS

FCC Aqualia realizo las liquidaciones sobre la base de los precios aprobados por parte del
Ayuntamiento de Alcoy. La modificacion de dichos precios basados en las mediciones poco
rigurosas que efectuo el informe de la UPV no deberia tomarse como referencia.

A lo largo del dictamen se realiza unas modificaciones de precios de forma subjetiva y sin
justificacion detallada que la soporte. Son las siguientes:

Se detalla en esta alegacion los motivos por los que se entiende que el
dictamen de la UPV contiene errores en cuanto al calculo de los precios de
mercado, asi como justifica los precios utilizados en el proyecto aprobado.

Sobre el RE-CALCULO DE LOS PRESUPUESTOS PARCIALES Y TOTAL DE LA OBRA
EJECUTADA

El dictamen UPY realizd una modificacion del importe de los honorarios de Redaccion de
Proyecto basando en el PEM, practica no habitual en este tipo de conceptos.

Honorarios de Redaccion de Proyecto. Los honorarios de proyectos son importe
calculados en base PEM del proyecto aprobado por el Ayuntamiento, previo a la ejecucion de
las obras, por lo que no se justifica su re-calculo conforme a la conclusion final del informe.
Sirva como ejemplo el calculo de los honorarios del dictamen cobrados por la propia UPV,
que se realizo en base al presupuesto de ejecucion material y a los honorarios contemplados
en el Proyecto, no siendo estos, objeto de recalculo conforme a los importes obtenidos en el
dictamen.
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e Se concluye lo siguiente, respecto a las alegaciones anteriores:

CONCLUSION

Por todo lo indicado anteriormente, cabe concluir

U] Que pese a que ol Informe provisional no |o haya refiejado, las actuaciones on ol
Sector Ensanche estaban previstas expresamente en la licitacion del contrato de
gestion del servicio publico de abastecimiento de agua potable de Alcoy, luego la
mencion a que el adjudicatario de dicho contrato se hiciera cargo de las mismas
como una “adjucicacion directa” es absolutamente contrana a la realidad

(i) Que las modiciones cortificadas y aprobadas por ol Ayuntamionto de Alcoy
respecto de las actuaciones del Sector Eixample, eran absolutamente razonables
y correclas, a precios adecuados a las caracleristicas de la obra y aprobados en
la Comision de Gobiemo de fecha 30 de septiembre de 2002, Estando
absolutamente justificada la valoracion economica del Proyecto de Renovacion de
la Red de Agua Potable en Alcoy Sector Ensanche y siendo patentes los diversos
errores que contiene el dictamen de la UPV del que se ha servido el AVAF para
determinar la existencia de un sobrecoste imaginario do dicha obra, cifrado ahora
en el Informe provisional de forma absolutamente incorrecta en “575.052,57€"

A la vista del cardcter técnico y complejo de la cuestion, esta parte queda a
disposicion del AVAF por si tuviera por conveniente recibir explicaciones de FCC
Aqualia sobre este asunto antes de proceder a emitir el Informe definitivo del
presente oxpedionte.

Analisis de la alegacién
e Respecto de las alegaciones sobre la “adjudicacion directa”

La AVAF en su informe provisional no obvia la mencion de las obras a ejecutar recogidas en el
anexo de inversiones, sobre las que se indica lo siguiente:

No consta entre la documentacion facilitada de la contratacion de la concesion del servicio de agua
potable los anteproyectos de las obras precisas incluidas en el anexo de inversiones ni en las
inversiones adicionales incluidas en la proposicion economica del licitador adjudicatario, con
especificacion de las prescripciones técnicas relativas a su realizacion, necesario en caso de no
acudir a la licitacién abierta de las obras, lo que no consta.

Es decir, en los pliegos no se recoge el detalle de las obras a ejecutar, en los términos ampliamente
recogidos en el analisis de las alegaciones de la entidad denunciada 1 sobre este punto, al que
nos remitimos, que no va a ser reproducido en aras a la brevedad.

Se estima parcialmente esta parte de la alegacion, unicamente en lo referente a la expresion
adjudicacion directa alegada, puesto que se refiere al encargo directo de ejecucién de las obras
al concesionario al amparo de los pliegos que rigieron la licitaciéon, sin perjuicio de que no se
estiman el resto de las alegaciones efectuadas, por los motivos recogidos en el apartado anterior
referidos para la entidad denunciada 1, que no se reiteran por no ser repetitivos.
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e Respecto de las alegaciones sobre el sobrecoste de las actuaciones del sector Eixample

Se consideran procedentes las alegaciones de la entidad denunciada 2 respecto a los precios de
mercado recogidos en el Dictamen de la UPV, asi como respecto al importe de los honorarios de
redaccion del proyecto sobre el importe proyectado, en los términos indicados por la entidad
denunciada; por lo que procederia un analisis de la incidencia de dicho valor de mercado y del
recalculo de los citados honorarios de redaccién del proyecto, en el importe recogido en el citado
dictamen.

No obstante, cabe apuntar que la diferencia de valoracion de las inversiones efectuada por la UPV
no se basa Unicamente en los precios de mercado, que considera ajustados salvo en cuatro casos
(en la conclusién quinta del dictamen se recoge: “Los precios del Proyecto se ajustan a precios de
mercado contemporaneos a la redaccién del mismo, salvo en las conducciones de polietileno de diametro
nominal 110 mm y 200 mm y en las valvulas de 100 y 200 mm. Por otra parte, se ha sustituido el precio de
relleno de materia! procedente de la excavacion contemplado en el proyecto, por precio de mercado de las
zahorras artificiales finalmente utilizadas en la obra ejecutada.”).

Ello, puesto que, segun ha sido indicado anteriormente, en el citado dictamen se indica que la obra
ejecutada no coincide en muchos tramos con la proyectada, bien por modificaciones en el diametro
de las conducciones, por la no ejecucion de tramos proyectados, ejecucion de otros no
proyectados, eliminando conducciones proyectadas; en definitiva, se indica que no se refleja la
obra realmente ejecutada, lo que se constaté tras las visitas de campo y conversaciones con la
entidad concesionaria. Asimismo, se indica que las partidas alzadas a justificar se incluyen con el
mismo valor total que en proyecto exactamente pero no se justifican, asi como que las mediciones
se incluyen por su importe total y sin desglosar por calles o de cualquier otra unidad que facilite su
comprobacion e identificacion en campo. Todas ellas cuestiones no insignificantes y que debian
haber conllevado a las correspondientes expedientes de modificacién contractual.

Sin perjuicio de un ajuste de los importes concluidos por la UPV, se constata lo siguiente:

1. Consta una diferencia entre el importe total proyectado y las liquidaciones aprobadas, lo que
ha sido reconocido por la entidad denunciada 2, sin perjuicio del importe de dicha diferencia.

2. Consta una diferencia en el detalle de las partidas incluidas en el proyecto y las efectivamente
ejecutadas, sobre lo que no se pronuncia la entidad denunciada 2.

Visto todo lo anterior, haciendo una estimacion de los importes ajustados, segun las alegaciones
efectuadas en este apartado por la entidad denunciada 2, la diferencia entre lo proyectado y lo
ejecutado segun dictamen ascenderia a las siguientes cantidades:

] Diferencia
Proyecto 2'.‘;?;‘::& Ajustes Proyecto vs
1 Dictamen
Presupuesto de ejecucion por contrata 2.310.244,89 € | 1.828.947,63 €
Honorarios redaccion proyecto 4% s/PEM 77.655,29 € 61.477,23 € 16.178,06 €
Honorarios direccion obra proyecto 4% s/PEM 77.655,29 € - € 77.655,29 €
Revision de precios 197.689,61 € 178.456.11 €
Ajuste alegacion precios mercado 155.276,70 €
Subtotal 2.663.245,08 €| 2.068.880,97 €| 249.110,05 € 345.254,06 €
Diferencia proyecto aprobado el 30/09/2002 con
rectificacion 23/05/2003 y lo certificado por -19.311,54 - € -19.311,54
concesionaria respecto la obra
Total 2.643.933,54 €| 2.068.880,97 €| 249.110,05 € 325.942,52 €
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En base a ello, la diferencia entre lo ejecutado, segun las certificaciones y lo ejecutado segun
dictamen, con los correspondientes ajustes, se estima en los siguientes importes:

Diferencia
- Ejecucion - Dictamen con | ejecutado seguin
Olna cortaa ajustes dictameny lo
certificado
Presupuesto de ejecucion por contrata 2.093.778,40 1.828.947.63
Honorarios redaccion proyecto 4% s/PEM 77.655,29 €
Honorarios direccion obra proyecto 4% s/PEM
Revision de precios 197.689,61 178.456,11
Ajuste alegacion precios mercado 155.276,70 €
Subtotal 2.291.468,01 2.240.335,73 51.132,28 €
Diferencia proyecto aprobado el 30/09/2002 con
rectificacion 23/05/2003 y lo certificado por
concesionaria respecto la obra
Total 2.291.468,01 € 2.240.335,73 € 51.132,28 €

Para la determinacion del ajuste relativo a los precios del mercado, se ha tenido en cuenta el
importe del proyecto y no del dictamen en las siguientes partidas, al ser lo mas favorable para la
entidad concesionaria, y sin perjuicio de un analisis mas detallado, con el siguiente detalle:

€
SUBCAPITULO C0101: ENSANCHE -DEMOLICION /MOVTO. TIERRAS Proyecto 380.764,68
Dictamen -352.934 64
SUBCAPITULO C0102: ENSANCHE -CONDUCCIONES Proyecto 388.886,67
Dictamen -294.373 94
SUBCAPITULO C0103: VALVULAS Y ACCESORIOS Proyecto 68.246,79
Dictamen -60104,94
Total subcapitulos C0101 - C0102 y C0103 130.484.62
GG (13%) 16.963,00
Bl (6%) 7.829.08 |
Total ajuste 155.276,70

Resultado de la alegacién

Se estima parcialmente la alegacién, en relacion con los siguientes aspectos, sin perjuicio de que no
se estiman el resto de las alegaciones efectuadas, por los motivos recogidos en el apartado anterior
referidos para la entidad denunciada 1, que no se reiteran por no ser repetitivos:

o En lo referente a la expresiéon adjudicacion directa alegada, puesto que se refiere al encargo
directo de ejecucion de las obras al concesionario al amparo de los pliegos que rigieron la

licitacion.

o En lo referente a la estimacion del sobrecoste de las inversiones de referencia, en los términos
indicados en el analisis de la presente alegacion.

Cuarto.- En relacion con el incumplimiento de la entidad concesionaria del Servicio de
Abastecimiento de Aguas de Alcoy, de su obligacion de presentacion de cuentas

I. Hechos recogidos en el informe provisional

En relacion con el incumplimiento de la concesionaria de la concesion de la gestion del Servicio de
Abastecimiento de Aguas de Alcoy (en 2000), de su obligacion de presentar en el Ayuntamiento de Alcoy
las copias certificadas del Cuentas de pérdidas y ganancias y de los Balances de situacién, asi como
de la llevanza de una contabilidad separada e independiente, cabe analizar lo siguiente:
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e El articulo 10 del Pliego de condiciones servicio abastecimiento aguas’ (pliego técnico), relativo a
las ‘Obligaciones del concesionario’ relativo, entre otras cuestiones, al control econémico financiero
del servicio, ser regula que el concesionario debera constituir una unidad contable independiente y
debera presentar anualmente presentara anualmente una copia certificada de la Cuenta de
pérdidas y ganancias y del balance de situacion.

Para que pueda hacerse efectivo el control econdmico financiero del Saervicio,
éste constituira una unidad contable independiente de cualquiera otra que pudiera
tener la empresa contratista. A esta contabilidad tendra acceso el Ayuntamiento, a
través de sus Servicios Economico Financieros, en los momentos que considere
convenientes, previa comunicacién y anuncio con una antelacion de 48 horas.
Ademas el Concesionario presentara anualmente una copia certificada de la Cuenta
de Pérdidas y Ganancias y del Balance de Situacién, como se ha establecido en
otros puntos del Pliego, asimismo presentara a efectos de que sean aprobadas por
el Organo competente Municipal todas las relaciones de liquidacion de la tarifa por
los servicios objeto de la concesién. Finalmente, facilitaré informacién periddica a los
Organos Econémicos Municipales que realizan el seguimiento y control, referencias
cuantitativas de las recaudaciones practicadas distinguiendo las tarifas de servicio,
consumo e instalaciones complementarias y haciendo referencia al ejercicio y
periodo al que corresponda.

El Concesionario contara con los medios materiales y personales suficientes para
una adecuada prestacion del servicio tales como oficinas, almacenes, vehiculos, y
oficina técnica, ademas del soporte informatico para realizar de forma informatizada
los trabajos de gestion administrativa y cobros.

Se indica expresamente en los pliegos, que debe presentarse anualmente una copia certificada, sin
que se especifique el tipo de certificacion, lo que queda abierto a cualquier tipo de certificacién por
persona con competencias para ello.

e El articulo 5 del Pliego de clausulas administrativas particulares que rige la concesion, establece
que el adjudicatario se obliga a la ejecucion del contrato con cumplimiento exacto de sus clausulas.

ARTICULO 5.- EJECUCION DEL CONTRATO,

El adjudicatario se obliga a la ejecucion del contrato con exacto cumplimiento
de las clausulas d el mismo, de las condiciones recogidas en el presente Pliego, en
los ANEXOE al mismo y en los términos de su ulerla, asi cumu de cuanlas
disposiciones legales estén vigentes en materia de contratacién local y en cuanto a
la normativa existente, comprometiéndose a procurar todos los elementos
necesarios para llevar al mismo a buen término y a realizar cuantas gestiones sean
necesarias para ello

e Por parte de la entidad denunciada 2, respecto a la llevanza de una contabilidad separada y
presentacion de cuentas anuales por la concesion, se indica que, segun la normativa mercantil no
esta obligada a presentar cuentas anuales separadas para la concesion, puesto que la entidad
concesionaria unicamente dispone de un CIF.
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Todo ello, por supuesto, sin perjuicio de que las pérdidas y ganancias atribuibles a cualquier
contrato explotado por esta parie se integren en los resultados sociales de la compania y de
que esta someta sus estados financieros a la fiscalizacion y supervision externa que sea
legalmente exigible. A ese respecto, la presentacion de las cuentas de pérdidas y ganancias,
asi como el balance de situacion, se realiza por la Unica sociedad existente, que no es la
“unidad contable independiente” sino FCC Aqualia, S.A con numero de CIF A26019992,
incluyendo todos los datos econdémicos y contables de la entidad (y ademas de forma
agrupada, no solo los correspondientes a la realidad econémica que para esta parie
representa el servicio de Alcoi), documentos que estan disponibles en el regisfro mercantil
publico correspondiente.

En conclusion: el PCAP y el PPT aplicables prevén la existencia de una “unidad contable
independiente” para la explotacion del servicio, sin que por otro lado conste en la
documentacion contractual aplicable requisito alguno por lo que respecta a su certificacion o
auditoria.

No obstante lo anterior, la entidad denunciada 2 ha aportado los balances y cuentas de pérdidas y
ganancias, sin certificar de ningin modo, respecto de los ejercicios 2015 a 2019, segun indica en su
escrito, en los siguientes términos:

En todo caso, se adjunta a este escrito como Blogque documental n° 3 informacion de la
contabilidad analitica en formato ingresos y gastos y balance patrimonial de la concesion de
referencia verificados hasta Gltima fecha disponible (ejercicio 2019). Anteriormente el
Ayuntamiento disponia de esta informacion hasta el ejercicio 2018. Esta informacion se ofrece
como se decia extraida de la unidad contable independiente que esta parte lleva de la
concesion de referencia, sin que esté regulado, previsto en pliegos o legalmente fijado que
quien suscribe deba llevar a cabo “certificacion de auditor inferno” alguna sobre Ia misma. En
su caso, es el organo de contratacion quien, a su criterio y de conformidad con sus potestades
administrativas de policia y fiscalizacion de la Concesion, podra llevar a cabo todos los tests
0 analisis que considere oportunos.

La documentacion que se adjunta por la entidad denunciada 2 se refiere a los balances y cuentas
de pérdidas y ganancias sin certificar de 2015 a 2019, sin que se haya facilitado ni por esta entidad,
ni por la entidad denunciada 1, los datos relativos a los ejercicios anteriores.

o Consta en el expediente informe de la intervencién municipal de 8/02/2021, asi como informe del
jefe del area econémica de contabilidad, de 4/02/2021, en los que se indica que no se tiene
constancia que la empresa concesionaria del servicio de agua potable haya presentado nunca
Balances ni Cuentas de pérdidas y ganancias anuales; indicando, asimismo, que Unicamente existen
escritos presentados por la concesionaria, en las propuestas de liquidaciones definitivas de los
ejercicios 2015 a 2019, donde se adjunta un informe de un auditor en el que se indica que la
concesion de abastecimiento de agua potable del municipio de Alcoy carece de cuentas anuales,
pero que no obstante, en aplicacion de su normativa interna, la concesionaria dispone de sistemas
de imputacién de ingresos para la afectacién a los correspondientes centros de costes, que han
servicio para identificar los aplicables al servicio de Alcoy. Concluyen ambos empleados publicos,
que por tal motivo no se han aprobado las liquidaciones definitivas presentadas.
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Punto 5.- Consultados los datos de la Contabilidad Municipal y los archivos de
Departamento, no se tiene constancia que la empresa concesionaria del servicio de agua
potable haya presentado nunca Balances ni Cuentas de Pérdidas y Ganancias Anuales.
Tan solo existen escritos presentados por la concesionaria, en las propuestas de
liquidaciones definitivas de los ejercicios 2015 a 2019, donde se adjunta un informe de un
Auditor, Audinfor S.L., donde se dice:

“1.4 Que la Concesion de Abastecimiento de Agua Potable del Municipio de Alcoy carece
de figura juridica mercantil propia, por lo que sus operaciones se registran contablemente
en la contabilidad de la empresa concesionaria, FCC Aqualia S.A., anteriormente
denominada AQUALIA Gestion Integral del Agua S.A., de la que forma parte. En
consecuencia, no dispone de cuentas anuales, tal y como se contempla en la
legislacion mercantil vigente. No obstante, la concesionaria, en aplicacién de su normativa
interna, dispone de sistemas de imputacion de ingresos para la afectacion de los mismos
a los correspondientes centros de costes y que han servido para identificar los aplicables
a los ingresos del Servicio de Abastecimiento de Agua Potable del Municipio de Alcoy,
objeto del presente documento.”

Este parrafo confirma la no presentacion de Balances ni Cuentas de Perdidas, ya que no
existen.

Las Cuentas Anuales Auditadas se requerian para la aprobacién de las liquidaciones
anuales definitivas, dado que dichas cuentas no existen, a fecha de este informe, no se ha
aprobado ninguna de estas cinco liquidaciones definitivas presentadas.

No consta aportado por la entidad denunciada 1, los citados informes del auditor, adjuntos a las
propuestas de liquidaciones, ni se han presentado todos los balances y cuentas de pérdidas y
ganancias presentados por la entidad concesionaria (no certificados).

e Asimismo, en oficio de 11/03/2021 de alcaldia se indica que ‘[...] no se tiene constancia que la
empresa concesionaria del servicio de agua potable haya presentado la Cuenta de Pérdidas y
Ganancias Anuales de la presente concesion”, indicando, asimismo,

Pues bien, al respecto se ha venido suscitando una controversia sobre la
interpretacion del citado articulo. Asi, la concesionaria entendia que, al no ser una
persona juridica independiente o propia de la concesion del agua de Alcoi, no podia
presentar la Cuenta de pérdidas y ganancias ni el balance de situacion
independiente de la concesion, alegando una imposibilidad material.

Al respecto, la concesionaria aduce que lo Unico que puede presentar, y asi entiende
que se exigia en la Clausula 10 exiractada, es una contabilidad intema de la
concesion.

De hecho, a tal efecto, en fecha 4 de marzo de 2005 se suscrnbié un Protocolo de
Actuacion entre este Ayuntamiento y la mercantil FCC Aqualia SA.

No se observa, entre la documentacion aportada por las entidades mencionadas, el citado protocolo
de actuacién de 2005.
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e Del analisis de la documentacién aportada en relacion con los balances y cuentas de pérdidas y
ganancias de la entidad concesionaria relativos a la concesién de referencia, se constata que:

o El Ayuntamiento no disponia de ninguna de las cuentas de pérdidas y ganancias ni del balance
anual que debia presentar la entidad concesionaria, hasta que recibié las de agosto de 2019,
tras solicitud realizada por el Sindic de Greuges (segun documentacion obrante en el
expediente), en las que comenzaron a facilitarse.

o Se aportan por la entidad denunciada 2, unicamente las cuentas de pérdidas y ganancias y
balance anual de 2015 a 2019, sin que conste la documentacién correspondiente a ejercicios
anteriores.

0 Los balances y cuentas de pérdidas y ganancias de la entidad concesionaria no figuran
certificadas de ningiin modo, ni de forma externa, ni por auditor o responsable de la contabilidad
interno, ni por ninglin responsable de la entidad con poderes para ello.

o Del analisis de los gastos incluidos en las cuentas de pérdidas y ganancias aportados y
analizados de 2015 a 2019 (sin certificacion de ningin modo interna por algtn auditor interno o
externo o por el responsable de la contabilidad o de la entidad), se constata que:

1. Los ingresos reales recogidos en las cuentas de pérdidas y ganancias asociados a la
concesion, no se corresponden con los recogidos en la liquidacion del cuarto ejercicio de
cada afio, en el que se recoge la regularizacion de los tres primeros trimestres del ejercicio,
sin que conste una liquidacién anual, a los efectos de la regularizacién oportuna del cuarto
trimestre del ejercicio.

Como ejemplo, mencionaremos el ejercicio 2017, en el que segun la liquidacién del cuarto
ejercicio, los ingresos totales por cuota de consumo y por cuota de servicio ascienden a
2.526.088,03 €, cuando segun la cuenta de pérdidas y ganancias, los ingresos reales por
tales cuotas han ascendido a 2.520.393,23 €, no existiendo una correspondencia exacta
entre las cantidades.

2. Muchos de los costes de explotacion (en algunos ejercicios todos) que se reflejan en las
cuentas de pérdidas y ganancias y que en principio son variables, son una copia exacta (al
céntimo) de las previsiones efectuadas antes de empezar los ejercicios (costes de
electricidad, otros gastos — publicidad, teléfono, seguros, costes bancarios, ...-).

Se muestra un ejemplo los datos previstos y la cuenta de resultados del ejercicio 2017, en los
que los gastos previstos y de resultado son coincidentes, incluso en el consumo de energia

eléctrica:
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Expediente técnico econémico de actualizacion tarifaria del
servicio de abastecimiento de Agua de Alcoy ejercicio 2017

B N N T EARE

(Ap. 3.4.11 Resumen de gastos de explotacion) :

| GASTOS DE EXPLOTACION | importe (€)
Personal s 831.750,06 €
Mantenimiento v Conservacion 367.733,91 €|
Andlisis 50.707,38 €
Oftros Gastos Fijos 350.27863 €
Energia Eléctrica 204.499,37 €
| Coste de Reactvos 32.34374€

Subtotal

1.837.313,09 €

Cuenta de pérdidas y ganancias y balance de situacion de la
unidad independiente del servicio de abastecimiento de agua
de Aqualia Alcoi — ejercicio 2017

13% Gastos Generales y B, Industrial 238.850,70 €

Provisién de insolvencias '“"49.298.09

Amortizacién de inversiones 5.690,80
 Fondo de Mejoras N 351TNA_1
TOTAL CCSTES DE EXPLOTACION I 2.61‘6.630109 €

COSTES 2017
PERSONAL 831.750.66
MANI@ATIBNIO INSIAISCINSS 205.803,60
|Renovacion Parque de Contadores 90.111,20
|Mantenimiento fuentes 0,00
Limpleza de foncos oe saco 11.81888
Lineas media tension 0,00
MANTE! TO Y CC ACION 367.733.91
[Anaiimcas ge contror ge red 511580
Analicas de contol de depastos £006,03
Analicas completas 23.270,20
Otras Anaitcas 0.008 64
Contol g 3.020,83
Analibcas ge Gro 013550
ANALITICAS $0.707.39
Confeccion y envio g facturas 2683453
CAC: Cal Center 4040751
Comunicaciones 23.280,05
Matensl ge oficing 9.075,35
Energla Ofcing 503219
Gastos Bancanos 2047232
Pudlicasd 225236
Seguros y Siniestras 40.535,00
|Manteramyento de Veaiculos 6.204 20
Combustdie 12.244,35
AlQuieres 104.177,07
{mpuessms 7.062,00
{Formacion 14.512,36
Prevencion de Riesgos Ladorakes 11.141,78
OTROS GASTOS FLIOS 350.278.63
E.E Po Malnar 00.541,30
E.E Pox Barxel! 57.047,17
E.E. Po2 Baranc gei Cint 1450040
E.E Bomoeo Xomador 4.010,00
E.£ Bompeo San Vicente 2870448
E.E. Bombeo S. Juan de Ribers £.126,36
E.E ENNN0 oM HNETS
E.E Bombeo Preventono 2.72401
E.E. Bombeo Olvar 0= ia Bassa 504737
E.E Bomdeo 0w Castediar 3.087,02
E.E. Bombeo Liometes 1.544,50
IA ELECTRICA 204 499.37
(NOCIO Moinar y Xomador 10.055,00
Cloro Gas Barxed y Bananc oef Cit 7.014,83
OtDs mactvos 507301
REACTIVOS 3234374
GASTOS GENERALES Y B. INDUSTRIAL (13%) 238.850.78
PROVISION DE INSOLVENCIAS 49901,73
[Amontzacion Maguinaria 24.230,03
Otas 578,40
Amormzacion Mootano 0,00
|Amontizacion Equipos de Ofcina 0,00
| Amorsiz=cion Equipes técnicos 318,09
AmortZacion Equipos Informaccos 17;391
Amortizacion Elementos de Transporte 5681570
Costes MManciencs Mversionss 0.8752¢
AMORTIZACION TECNICA 38.690.80
Amortizacion Fondo de Mejoras 314080, 68
Costes Mnanciers fondo de mejoras 37.600,44
FONDOS MEJORAS 351.777 42
COSTES DE EXPLOTACION 2.516.534.43

Como puede observarse, en estos dos ultimos documentos se acredita que los importes de los
costes de las partidas (‘Personal’, ‘Mantenimiento y conservacion’, ‘Analisis’, ‘Otros gastos fijos’,
‘Energia eléctrica’ y ‘Coste de reactivos’ recogidos como previsiones en el estudio de
actualizacion tarifaria de la entidad concesionaria para el ejercicio 2017 (previsiones previas al
inicio del ejercicio), coinciden con los recogidos en la cuenta de pérdidas y ganancias del

ejercicio 2017 (al finalizar el ejercicio).
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Si bien, efectivamente, hay costes que pueden ser previstos con exactitud (como por ejemplo
las provisiones de insolvencias o amortizaciones), hay otras que se conforman con factores
variables que son imposibles de prever exactamente en todos los casos (al depender de la
facturacion real de cada concepto) y que deberia variar necesariamente su importe real con
respecto a sus previsiones.

Conclusion 4:

Se constata que desde el inicio del contrato de concesion de la gestion del Servicio de
Abastecimiento de Aguas de Alcoy (en 2000), la entidad concesionaria ha incumplido la
obligacion de presentar en el Ayuntamiento de Alcoy las copias certificadas (ningun tipo de
certificacion) del Cuentas de pérdidas y ganancias y de los Balances de situacion relativos a la
concesion, seguln recogen los pliegos que rigen la contratacion.

Se constata la coincidencia entre las previsiones de costes e ingresos previstos en los estudios
de solicitud de actualizacion de las tarifas (previas al inicio del ejercicio) y los documentos
presentados (sin certificar de ningun modo) en formato de cuenta de pérdidas y ganancias y
balance de situacion de la unidad independiente del servicio de abastecimiento de agua de
Aqualia Alcoy (tras el cierre del ejercicio).

No consta aprobacion de las liquidaciones definitivas anuales por parte de la corporacion
municipal.

Il. Alegaciones y su analisis
1. Alegaciones de la entidad denunciada 1 (entidad local)

Por parte de la entidad denunciada 1 se emiten las siguientes alegaciones (se recogen de forma
extractada):

Cuarta.- Por lo que refiere a la conclusion primera, gpartado cuarto y sexto,
consistente en el incumplimiento por parte de la concesionaria de presentar en
el Ayuntamiento las copias certificadas de las Cuentas de pérdidas y ganancias
y de los Balances de situacion relativos a la concesion, tal y como viene
manifestando esta entidad local, por todos en los Informes de la Intervencion
municipal, consultados los datos de la contabilidad municipal no se tiene
constancia que la empresa concesionaria del servicio de agua potable haya
presentado la citada documentacion exigida en los Pliegos.

En ese sentido, la Clausula 10 del Pliego de condiciones del servicio estipula
que el concesionario “constituird una unidad contable independiente de
cualquiera otra que pudiera tener la empresa contralista” y anade que “ademas
el concesionario presentara anualmente una copia certificada de la Cuenta
de pérdidas y ganancias y del balance de situacion”

Al respecto, se ha venido suscitando entre la Administracién contratante y la
concesionaria una controversia sobre la interpretacion del citado articulo. En
concreto, la adudicataria entiende que el Pliego dal servicio no exige la
constitucién de una entidad juridica independiente, por lo que al no constituir
una sociedad propia para la concesion del servicic del agua potable del
municipio de Alcoi no puede presentar la Cuenta de pérdidas y ganancias ni el
balance de situacion certificado, oficial e independiente, por lo que viene
alegando que Unicamente puede y debe aportar, en virtud de la citada clausula
10 del Pliego, una contabilidad interna de la concesion.

L
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Por consiguiente, figura acreditado que la entidad concesionaria no ha
presentado anualmente una copia certificada de la Cuenta de pérdidas y
ganancias ni del balance de situacion, tal y como exigian los Pliegos rectores
del presente servicio, alegando imposibilidad material en tanto no constituye
una persona juridica independiente o propia para la concesion de referencia.

No obstante, consta que la concesionaria ha presentado, junto con la propuesta
de liquidacion definitiva de los ejercicios 2015 a 2020 determinada informacion
interna contable de la concesién acompafiada del denominado “informe de
procedimientos acordados sobre flos ingresos del servicio municipal de
abastecimiento de agua potable del municipio de Alcoy’, en el que se viene
concluyendo que la informacion “relativa a los ingresos incurridos en el Servicio
de Abastecimiento de Agua Potable del Municipio de Alcoy” durante cada
ejercicio “concuerdan con los que figuran en los registros contables y de ofro
tipo aportados por el concesionatrio relativos a dicho servicio durante el periodo
objeto del presente dictamen”, sefialando que la informacion que se traslada
“fue elaborada sobre bases y estimaciones razonables”, asi como que los
ingresos declarados “se encuentra debidamente acreditada con la
documentacion aportada por la concesionaria”.

Por su parte, la Intervencion municipal en su informe de fecha 8 de febrero de
2021 afirma que “consultados los datos de la contabilidad municipal y los
archivos de Departamento, no se tiene constancia que la empresa
concesionaria de servicio de agua potable haya presentado nunca
Balances ni Cuentas de Pérdidas y Ganancias anuales”.

Precisamente, como consecuencia de lo anterior, la Interventora indica que
“Las Cuentas Anuales Auditadas se requerian para la aprobacion de las
liquidaciones anuales definitivas, dado que dichas cuentas no existen, a
fecha de este informe, no se ha aprobado ninguna de estas cinco
liquidaciones definitivas presentadas”.

No obstante, la Interventora municipal sefiala que “existen escritos presentados
por la concesionaria, en las propuestas de liquidaciones definitivas de los
ejercicios 2015 a 2019, donde se adjunta un informe de un Auditor, Aundinfor
SL, donde se dice:

“1.4. Que la Concesién de Abastecimiento de Agua Potable del Municipio
de Alcoy carece de figura juridica mercantil propia, por lo que sus
operaciones se registran contablemente en la contabilidad de la empresa
concesionaria FCC Aqualia SA, anteriormente denominada AQUALIA Gestion
Integral del Agua SA, de la que forma paite. En consecuencia, no se dispone
de cuentas anuales, tal y como se contempla en la legislaciéon mercantil
vigente. No obstante, la concesionaria, en aplicacién de su normativa interna,
dispone de sistemas de imputacion de ingresos para la afectacion de los
mismos a los correspondientes centros de costes y que han servido para
identificar los aplicables a los ingresos del Servicio de Abastecimiento de Aqua
Potable del Municipio de Alcoy objeto del presente documento”.

Analisis de la alegacion

¢ No se trata de alegaciones propiamente dichas, pues la entidad denunciada 1 reconoce la falta
de presentacion por la entidad denunciada de una copia certificada de la Cuenta de pérdidas y
ganancias ni del balance de situacién, tal como exigian los pliegos rectores del servicio.
Asimismo, se reconoce que no se han aprobado las liquidaciones definitivas de los afios 2015 a
2019, al no disponer de dicha informacioén.
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e No obstante, respecto a lo indicado sobre la presentacion por la entidad concesionaria de
informacion interna contable de la concesion del servicio relativa al Municipio de Alcoy sobre
sobre los ingresos del servicio, deberia requerirse dicha informacién interna contable respecto
de los costes y gastos.

Resultado de la alegacién

¢ No se trata de una alegacién, al reconocer los hechos la entidad denunciada 1, por lo que no
procede su estimacion o desestimacion.

2. Alegaciones de la entidad denunciada 2 (entidad concesionaria del servicio)

Por parte de la entidad denunciada 2 se emiten las siguientes alegaciones (se recogen de forma
extractada), si bien reitera las argumentaciones realizadas en su escrito de febrero de 2021, que no
volvemos a reproducir en su totalidad, en aras a la brevedad:

En las conclusiones identificadas del Informe provisional, el AVAF reitera cuanto ya se
desprendia de la Resolucion de inicio de actuaciones notificada a esta parte en enero
de 2021. Las respuestas a estas “constataciones” estan vinculadas, pues en resumidas
cuentas, se trata del mismo asunto, cual es que el AVAF no esta conforme con la
documentacion economica que se ha ido generando en el marco de la explotacion del
contrato de concesion de referencia. Ante ello, debe recordarse que las supuestas
exigencias de “certificacion” o “auditoria” sefialadas durante el expediente por el AVAF
no se mencionan en los Pliegos. Y, ademas, que TODOS los expedientes tarifarios
formulados durante la vida de la concesion han sido examinados por los servicios y
por el Pleno del Ayuntamiento y fiscalizados/autorizados por la Comision de Precios
de la Generalitat Valenciana.

[.]

Es preciso volver, en ese sentido, a recordar cuanto se dijo en respuesta al requerimiento de
informacién que se presentd por esta parte en febrero de 2021, que FCC Aqualia, S.A., es
una persona juridica unica, y que como sociedad mercantil tiene un conjunto de estados
financieros auditados que reflejan toda su cifra de negocio, con arreglo a las normas
mercantiles y contables en vigor.

En ninguna de las previsiones del PCAP de referencia se estipula, como obligacién del
adjudicatario, dar cumplimiento a alguno de los requerimientos que el AVAF reprocha que no
estén “certificados”. Es mas, de acuerdo con el redactado del Informe provisional, ni siquiera
logra el AVAF acertar a explicar bien exactamente a qué se refiere exactamente cuando exige
que las cuentas estén “certificadas” en los términos del contrato de concesion (ver folio 24 del
Informe provisional, penultimo parrafo).

[
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A este respecto, si resulta cierto que el articulo 10 del PPT citado anteriormente, redactado
en el afo 2000, formula una referencia que resulta extrana, acerca de que “...ademas el
Concesionario presentara anualmente una copia certificada de la Cuenta de Pérdidas y
Ganancias y del Balance de Situacion;...”. La referencia a esta mencion ha sido discutida en
varias ocasiones con el érgano de contratacion, puesto que (segln se interprete) el PPT
podria estar:

(i) bien exigiendo que el Ayuntamiento pudiera conocer periédicamente las cuentas
anuales de la sociedad mercantil que explota la concesién, a efectos -por ejemplo-
de comprobar el mantenimiento de la solvencia econdémico-financiera durante toda
la vida de la concesion (vid. el articulo 10, apartado B), punto 5 del PCAP, ya hubo
de presentarse un extracto de las cuentas anuales por parte de todos los
licitadores concurrentes al procedimiento de contratacion publico);

(i) o bien refiriendose a la eventual “Cuenta de Perdidas y ganancias” o al “Balance
de Situacién” de la concesion. Este afiadido, “de /a concesién”, no figura tampoco
en el articulo 10 del PPT. Y resulta logico —entiende quien suscribe- que no
aparezca, pues ello no encajaria con cuanto se entiende por “cuentas anuales” en
la LSC, siendo que cuanto existe respecto de la concesion es una “unidad contable
independiente” —esto es, una serie de cuentas individualizadas de la contabilidad
analitica de la sociedad concesionaria que corresponden a la concreta
explotacion concesional, a partir de |las cuales es posible formular una relacion de
ingresos y gastos del servicio. Pero no ninglin documento de “cuentas anuales”, o
de “balance de situacion’ tal como es definido en la LSC. Puesto que nada obliga
a ello. Ni dicha norma, ni la documentacién contractual.

Como se indicaba ut supra, estas reflexiones han sido trasladadas al 6rgano de contratacién
con caracter anterior en el tiempo y, asimismo, ya fueron puestas de relieve en respuesta al
requerimiento de informacion del AVAF de febrero de 2021. Si el Ayuntamiento entendiera
que, de modo forzoso, la aprobacidn de las liquidaciones anuales requeria obligateriamente
alguna actuacion concreta de esta parte a la luz del PCAP, en su mano estaba establecer los
mecanismos de interpretacion o imposicion necesarios para exigir aquella actuacion de modo
coactivo. Ello no ha sido asi hasta |a fecha.

A ese respecto. debe recordarse que. en caso de que lo considere necesario, es el érgano
de contratacion (y no ningun otro organismo) a quien la legislacion de contratos publicos
vigente atribuye la potestad de interpretacién unilateral de la documentacién contractual,
mediante el procedimiento administrativo de ejercicio que figura en la legislacién aplicable
(actualmente arts. 190 y 191 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector
publico =“LCSP"-, asi como art. 97 del Real Decreto 1.098/2001, de 12 de octubre, por el que
se aprueba el Reglamento General de |a Ley de Contratos de las Administraciones Publicas).

Sin perjuicio de que ese procedimiento de ejercicio en eventual interpretacién de la frase del

art. 10 del PPT reproducida mas arriba nunca ha tenido lugar, gsta parte si ha venido
facilitando al Ayuntamiento de Alcoy la documentacion sobre ingresos y gastos del

ejercicio correspondiente (precisamente, por disponer de |la mencionada “unidad confable
independiente”; que es a cuanto obliga la documentacion contractual a las claras). Y sin
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perjuicio de que el Ayuntamiento, en cualquier momento, pueda exigir la documentacion que
desee respecto del servicio del cual es titular.

La prevision de cuenta de explotacion del servicio ha sido compartida a efectos tarifarios con
el Ayuntamiento periodicamente cada ano.

Cabe volver a insistir en que a través de la respuesta al requerimiento de informacion de
febrero de 2021 esta parte facilito al AVAF una explotacion de la contabilidad analitica (la
unidad contable separada exigida por el PCAP dereferencia) en un formato que se asemejara
a una cuenta de pérdidas y ganancias como la que se estaba exigiendo.

Ignorando este esfuerzo, se observa ahora como en el Informe provisional se critica el hecho
de que el formato de las distintas cuentas de pérdidas y ganancias aportadas no respondan
exactamente a la naturaleza habitual de ese tipo de documentos. Sin embargo, ya se indico
por parte de FCC Agqualia en su momento (respuesta al requerimiento de febrero de 2021)
que los documentos en formato pérdidas y ganancias eran precisamente una explotacion de
la contabilidad analitica interna, y no estados financieros como los desaitos en la LSC.

Lo anterior no quiere decir, en absoluto, que los costes e ingresos que forman los expedientes
tarifarios no hayan sido objeto de fiscalizacion. Como ya se ha dicho mas arriba y debe
reiterarse, ningun expediente tarifario entra en vigor sin antes (i) ser supervisado por
I e icipales e Inf Jo f bl Jiant o del P| - (i)
posteriormente, ser remitido el mismo para validacion de la Generalitat Valenciana, quien
a través de la Comision de Precios podria rechazar o exigir la rectificacion de cualquier partida
antes de autorizar el expediente (recuérdese que |os precios que conforman el régimen
tarifario del abastecimiento de agua potahle local estan sujetos a intervencion autonémica).

A ese respecto y con caracter particular, puede observarse en el Informe provisional como el
AVAF efectia comparaciones con unos cuadros que se aportan en el expediente de tarifas
del 2017 denominado “Cuadro de periodicidad de obras para las mejoras de las
infraestructuras’. Estos cuadros son actuaciones, importes y fechas de ejecucion previstas
durante la ejecucion del contrato, de las cuales parte de ellas no se ejecutaron y otras variaron
el importe de lo previsto con lo finalmente ejecutado. Estos importes que se detallan en el
cuadro, asi como su detalle y planificacion, se han utilizado como estimacion, pero no se
utilizan para ningun tipo de calculo econdmico o tarifario.

Se puede tomar como ejemplo de lo dicho el importe “Sustitucion Ensanche” por importe de
“2.387.900,18€" que como se ha explicado en la alegacion TERCERA, tuvo una liquidacion
de 2.291.468,01€. Este ultimo importe, y no el del cuadro que AVAF usa a efectos
comparativos, es el importe que coincide exactamente con los datos recogidos en los estados
financieros de amortizacion de las obras del plan de inversiones de la concesion, aportado
junto al informe de intervencion y el informe del jefe del area econdmico. (“Control inversiones
financiadas con cargo al canon variable”)

En suma: absolutamente TODOS los expedientes de tarfas que se han presentado a
tramitacion a lo largo de la vigencia de la actual concesion del servicio de abastecimiento de
agua potable de Alcoy han pasado por la tramitacion aludida mas arriba. Por lo que ni siquiera
adoptando las formalidades adicionales que requiere el AVAF se contaria con una mayor
garantia de transparencia 0 seguimiento de los ingresos/gastos concesionales, que ya es

maxima. Si el Pleno o la Comisién de Precios de la Generalitat observaran incorrecciones
que impidieran informar favorablemente un expediente tarifario concreto, cualquiera de ellas
ordenaria su enmienda so pena de desestimar su autorizacion.

Analisis de la alegacién
e Al reiterar la entidad denunciada 2 en este punto, la argumentacién recogida en su escrito de
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26/02/2020, nos reiteramos en el contenido recogido en el informe provisional sobre este punto,
al no desvirtuarlo.

* No obstante, cabe resaltar y reiterar algunas de las cuestiones planteadas en las alegaciones:

o La unidad contable independiente para la concesién de referencia es una obligacién
establecida en el pliego, teniendo como finalidad, la de poder analizar los costes e ingresos
de la concesién, a efectos de control y seguimiento. Esta unidad contable independiente
correspondiente a la concesion careceria de sentido si no pueden extraerse la informacion
contable relativa a la misma en los periodos que interese. Ello, puesto que dicha informacion
resulta necesaria para la aprobacion de las liquidaciones anuales definitivas.

En este sentido, esta unidad contable independiente se corresponderia con la contabilidad
analitica que indica la entidad concesionaria de la que si dispone, por lo que se desacredita
la imposibilidad material de elaborar los documentos contables que corresponda.

o El balance y el estado de resultados, estado de rendimiento econémico o estado de pérdidas
y ganancias, son conceptos contables. El balance es un informe financiero que muestra la
situaciéon econémica y financiera de la unidad contable en un momento determinado. Los
estados de resultados son estados financieros que muestran el resultado de un periodo
concreto, detallando los costes e ingresos.

Al margen de las obligaciones legales en cuanto a forma y periodo en el que presentar las
cuentas anuales, el balance y cuenta de pérdidas y ganancias puede elaborarse y acreditarse
su veracidad e integridad por la persona que tenga competencias para ello dentro o fuera de
la organizacion, en relacién con los periodos que se estime conveniente.

De hecho, la entidad concesionaria ha emitido los documentos correspondientes a 2015-2019,
si bien sin que conste una certificacion o firma a los efectos de la acreditacion de su veracidad
e integridad.

El Informe provisional no critica el hecho que el formato de las distintas cuentas de pérdidas
y ganancias aportadas no respondan oexactamente a la naturaleza habitual de ese tipo de
documentos, sino critica que no se hayan aportado debidamente suscritas por la persona u
oérgano competente dentro o fuera de la organizacion; ello, a los efectos de garantizar la
integridad y veracidad de la informacién.

o Sibien la entidad denunciada indica que es la Corporacion municipal la que debe interpretar
los pliegos en este sentido, cabe sefialar que tanto la Corporacién como la entidad denunciada
2 reconocen la controversia en este asunto, sin que se hayan atendido las exigencias
municipales por parte de la entidad concesionaria.

En este sentido, incluso la intervencidon municipal reconoce la no aprobacién de las
liquidaciones provisionales por la falta de presentacion de la informacion por parte de la
entidad concesionaria.

o En cuanto a la alegacion consistente en indicar que la entidad concesionaria “ha compartido”
la prevision de cuenta de explotacion del servicio a efectos tarifarios con el Ayuntamiento
periédicamente cada afo, cabe indicar que, por una parte, los ingresos y gastos a efectos
tarifarios son previsiones, mientras que los estados financieros a efectos de la liquidacion
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anual son datos reales; y por otra parte, en los términos recogidos en el informe provisional,
los datos recogidos como previsiones, han sido trasladados con importes coincidentes a las
cuentas de pérdidas y ganancias, lo que seria casi imposible, al menos en los gastos no
previsibles.

En relacién con ello, y remitiéndonos al informe provisional, muchos de los costes de
explotacion (en algunos ejercicios todos) que se reflejan en las cuentas de pérdidas y
ganancias y que en principio son variables, son una copia exacta (al céntimo) de las
previsiones efectuadas antes de empezar los ejercicios (costes de electricidad, otros gastos
— publicidad, teléfono, seguros, costes bancarios, ...-).

Ello no se desvirtia por el hecho de que hayan sido aprobados los expedientes de
actualizacién de tarifas, mas si cabe cuando se basan en previsiones y no en datos reales, a
los cuales no ha tenido acceso la Corporacion local, tal y como indica la misma; motivo, por
el cual, no han sido aprobadas las liquidaciones anuales definitivas.

Resultado de la alegacién

Se desestiman las alegaciones por los motivos expuestos anteriormente.

Quinto.- En relacion con la falta de reuniones desde 2003 de la Comision de Seguimiento y Control
del Servicio

I. Hechos recogidos en el informe provisional

En relacién con la falta de reuniones desde 2003 de la Comision de Seguimiento y Control del Servicio,

cabe indicar lo siguiente:

o El articulo 24 del Pliego de condiciones del servicio de abastecimiento aguas que rige la concesién,
establece la obligatoriedad de crear una Comision de Seguimiento y control de los servicios

ARTICULO 24.- COMISION DE SEGUIMIENTO Y CQNTROL DEL
SERVICIO. e

Una vez adjudicada la concesidn, se creara una Comisién de Seguimiento y control

. de los Servicios, presidida por el Sr. Alcalde-Presidente de la Corporacién, o persona
en quien delegue, y compuesta por los concejales con competenda en la materia,
ademas de los miembros de ia corporacion que se astimen oportunos y ks técnicos

municipales que a su vez serdn los responsables del Control y la Inspeccion de

todos los trabajos objeto de este contrato, representantes del concesionario, y un

e de los trabajad . También formara parte de la misma un

representante politico

Respecto al Control y a la Inspacrién  del servicio en su apartado tecnico, se
realizara por el departamento técnico. En el aspecte econdmico se efeciuard por los
senicios econdmicos. Y en cuanto al control por entidades y asocaciones vecnales
por el departamenio de parficipecion ciudadana.

Los Servicios contratades quedardn sometidos pamanentement2 al control del
Ayuntamiento de Alcoy, cuyos técnicos podran revisar dianamente los frabsjos
realizados por el Concesionario, en todo momento o lugar, procurando no enforpecer
la prestacion de los mismos.

Alavista de los informes como resultado de las visitas rezlzadas o guiades de sus
propios criterios, se determinarén por el Ayuntamiento las concredones o
modificaciones que se estimen oportunas en la prestacion de los servicios, las
cuales seran obigatonamenta cumplimentadas por el concesionario, de acuardo con
lo dispuesto en el presente Pliego.

Siempre que las craunstancas lo aconsejen, el Ayuntamiento podr@ solicitar del
Concasionario, y éste vendra obligado a suministrarios, cuantos datos se raquieran
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scbre los medios personaies y matenales que permitan al primero tener un
conocimiento actualizado de la concesién y fadiliten |a adopcién de las idas que
se estimen pertinentes. A estos efectos, tendm libre acceso a las. caciones,
instalaciones y dependencias afectadas al Servicio.

P

v
Estaran facukados para examinar toda la documentacién IEBW
econémico-financieras del Concesionario con los usuarios y <ofi el Ayuntamiento,
tales como listados, recibes, liquidaciones, obras realizadas, etc., asi como la
verfficacion y comprobacion de las liquidaciones del canon de la concesion

presentadas por aquel al Ayuntamiento

Tendrdn acceso a los locales y depandencias del mismo y les serdn facilitados
cuantos datos precisen relacionados con el funcionamiento de los senvicios

[--]

o Consta en el expediente, oficio de alcaldia que corrobora que desde el 2003 no se ha mantenido
reunién de la comision de seguimiento, salvo la que se convocé en 2020. Asimismo, se indica por la
alcaldia, que las cuestiones relativas al contrato de concesion se trataban en las comisiones
informativas pertinentes.

Conclusion 5: Se constata que la Comision de Seguimiento y Control del Servicio regulada en el
del Pliego de condiciones del servicio de abastecimiento aguas que rige la concesion, se ha
reunido una unica vez en 2020, desde el afio 2003.

Il. Alegaciones y su analisis
1. Alegaciones de la entidad denunciada 1 (entidad local)

Por parte de la entidad denunciada 1 se emiten las siguientes alegaciones (se recogen de forma
extractada):

Quinta.- Finalmente, en cuanto a la conclusién primera, apartado séptimo,
relativo a las reuniones de la Comision de Seguimiento y Control del Servicio
regulada en el del Pliego de condiciones del servicio de abastecimiento aguas
que rige la concesion, debe manifestarse que, sin perjuicio de su constitucion,
las cuestiones relativas al contrato de concesion se han tratado en las
comisiones informativas pertinentes por razones organizativas de la
Corporacion local.

Por consiguiente, queda constatado que el hecho de que desde el ejercicio
2003 se haya reunido la Comision en una ocasion (ejercicio 2020) no ha tenido
repercusion en cuanto al control o seguimiento que se ha efectuado desde los
servicios técnicos y econémicos municipales, sin perjuicio de las cuestiones
tratadas en las comisiones informativas pertinentes.

Por lo tanto, tal y como ha sido probado, por parte de los servicios municipales
se ha realizado de forma continua y permanente el seguimiento y control de |a
ejecucion del servicio concesional.

Analisis de la alegacién

Las alegaciones efectuadas por la entidad denunciada 1, no desvirtia la conclusion del informe
provisional en este punto, por la que se constata que la Comision de Seguimiento y Control del
Servicio regulada en el del Pliego de condiciones del servicio de abastecimiento aguas que rige la
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concesion, se ha reunido una unica vez en 2020, desde el afio 2003, ya que la propia entidad lo
reconoce.

Resultado de la alegacion

Se desestima la alegacion, puesto que el contenido de la misma no desvirtia la conclusién del informe
provisional en este punto.

2. Alegaciones de la entidad denunciada 2 (entidad concesionaria del servicio)

Por parte de la entidad denunciada 2 se emiten las siguientes alegaciones:

QUINTA.- EN RELACION CON LA “CONSTATACION” SENALADA EN LA
CONCLUSION PRIMERA, PUNTO 7. SOBRE EL SEGUIMIENTO Y
CONTROL DEL SERVICIO MUNICIPAL.

Destaca el AVAF como hecho relevante que, a su parecer, no se detectan actas de reuniones
de la Comision de seguimiento de la concesion del servicio, instrumento previsto en el PCAP,
desde hace arnos.

Mas alla de que la convocatoria de semejante organo sea un asunto que deba discutirse con
la Administracion local v no con esta parte (nada al respecto ha requerido ni preguntado el
AVAF a esta parte sobre la cuestion) lo cierto es que en cualquier caso resulta EVIDENTE
que la interlocucion, reuniones de los servicios municipales con la concesionaria e incluso EL
SEGUIMIENTO DE LA MARCHA DEL SERVICIO desde los 6érganos municipales (como por
ejemplo la Comision informativa del Pleno, con la garantia de participacion de todos los
grupos de la corporacion de acuerdo con el reglamento de dicha comisién) HA_SIDO
PERMANENTE a lo largo de veinte afios. La solicitud de una mera entrevista con los
responsables locales del servicio o la confeccion de una relacion de reuniones municipales
con FCC Agualia reportarian tal extremo.

Como se decia, esta es una cuestion que entiende quien suscribe que deberia discutirse con
el organo de contratacion. Esta parte confirma que la interlocucion con la Administracion
otorgante es y ha sido permanente, mas desconoce quien suscribe qué diligencias de prueba
o requerimientos habra solicitado el AVAF a fin de medir si, a lo largo de la vida de la
concesion, se ha efectuado un seguimiento de la marcha del servicio por parte de los servicios
municipales.

Analisis de la alegacion

Las alegaciones efectuadas por la entidad denunciada 2, no desvirtia la conclusion del informe
provisional en este punto, por la que se constata que la Comision de Seguimiento y Control del
Servicio regulada en el del Pliego de condiciones del servicio de abastecimiento aguas que rige la
concesioén, se ha reunido una unica vez en 2020, desde el afio 2003.

Resultado de la alegacion

Se desestima la alegacion, puesto que el contenido de la misma no desvirtia la conclusién del informe
provisional en este punto.
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Sexto.- En relacion con la inexactitud de datos incluidos en las memorias de los expedientes
técnico-economicos de actualizacion tarifaria presentadas anualmente

I. Hechos recogidos en el informe provisional

En relacion con la inexactitud de los datos incluidos en las memorias de los expedientes técnico-
econdémicos de actualizacion tarifaria presentadas anualmente, se constata que no corresponde la
informacion recogida en los estudios presentados para la actualizacion de las tarifas hasta el ejercicio
2017, en concreto el objeto, el importe y plazos recogidos en los cuadros relativos a las inversiones
(“Cuadro de periodicidad de obras para las mejoras de las infraestructuras” y “Amortizacién hasta fin de
concesion (Sep-2020)”), con los datos recogidos en los estados financieros de amortizacion de las obras
del plan de inversiones, aportado junto al informe de intervencion y al informe del jefe del area
econdémica (“Control inversiones financiadas con cargo al canon variable”).

Con respecto al ejercicio 2018 y 2019, no se recoge en los estudios para la actualizacion de las tarifas,
detalle alguno sobre las inversiones del fondo de mejora con cargo al canon variable ni sus
amortizaciones.

o Como ejemplo de diferencias en los importes de las inversiones podemos observar los datos del
estudio para la modificacion de las tarifas para el ejercicio 2017, en los que ni las inversiones, ni el
importe, se corresponde con las recogidas en los cuadros financieros remitidos por la intervencién
municipal:

0 Inversiones recogidas en el estudio de para actualizacion de tarifas 2017:

W W AqUand

SERVEI MUNICIPAL D* AIGUES D' ALCOI
Estudio de Tarifas 2017

CUADRO DE PERIODICIDAD DE OBRAS PARA LAS MEJORAS DFE LAS INFRAESTRUCTURAS

Plan de Inversiones Inversién 002 2003 2004 2005 2006 2007
______Sistema de telecontrol 240404,54 Ene a Dic :
Sustitucién Zona Alta | 72240814 | Dicembre Ene a Dic Ene a \tay
Cond. Altern P\ SartiagoPayd | 105944,41 Jul aDie
__Sustiucién Barrio Sta. osa__{ 26949639 4 1 o b T | Juaoe_ 3 | R e e
Conduccion Viaducte | 7144565 e — P T e Tt _Ene aJun_
| _ Sustitucion Juan Gil Albert | 285635,52 Ene aJdun B S—
Pozo Molinar | 133.755,86_r [ Enero
| Depésitosanmstonio | apsties | 1 [ | _Octabic [
Nuevo Depdsito Batoi | 786.543,13 Jul aDic ST KA CORE
Nuevo Deposito Barxell | sseszes Jul 8 Dic
Obasjuntoeigas | 3606075 Ene a Dic Ene aDic
e Cloroegae 1. /20434811 Seplombe L
___Sum.Elécticollengels | 729244 | | | | Avragun
__Contadcres safidadepésites | 38069% | 1 | | Eneabic
___ConduccionBatolllencols | d7a7é213) L 1 4 | _EneaJdun {
c i6n . Ant - Zona Alta 180 46210 Ene 2 mAR o
C Barxell - Batol 576684.23 Ene aJun
_Nuevo Depésito Zona Serefles | 30050605 | 1 1 | Encajun
| Preventorio-Alzheimer | 25703614 | Ene a Dic Eno a May S A S—
Subida agua Font Roja 387.452.00 JuneBici - =T At af R
Sustitucién Ensanche 2.387.900.18 Ago a Dic Ene a Dic

o Comparativa de objeto e importe de la inversion, con una diferencia en importe, de 3.588.459,97
euros mas incluidos en el estudio de tarifas de 2017, que en los cuadros de amortizacion
remitidos por intervencion municipal:
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Estudio tarifas 2017
concesionaria
Cuadro de Cuadro financiero
: periodicidad de obras municipal Diferencia
Inversiones para las mejoras de las (€)
infraestructuras
o Certificaciones Num.
Inversion (€) € L
Sistema de telecontrol 240.404,84 ? -240.404 84
Sustitucion Zona Alta 722408 14 720.887 .15 3 -1.520,99
Cond. Altern P.I. Santiago
Paya 105.944 41 ?| -105944 41
Sustitucion Barrio Sta. Rosa 289.496,19 9414 51 4| -280.081,68
Conduccién Viaducto 71.445,65 ? -71.445,65
Sustitucion Juan Gil Albert 285.635,52 316.582 49 5 30.946,97
Pozo Molinar 136.755,86 ?| -136.755,86
Deposito San Antonio 232.511,46 ?| -232511,46
Nuevo Depésito Batoi 786.543,13 ? -786.543,13
Nuevo Depdésito Barxell 59.692 86 2 -59.692,86
Obras junto el gas 360.607,26 358.640,05 2 -1.967,21
Cloro - gas 20434 41 ? -20434 41
Sum. Eléctrico Llencols 721214 ? 7121214
Contadores salida depésitos 38.069,92 ? -38.069,92
Conduccion Batoi-Llencols 374.762,13 ?21 -37476213
Conduccion S. Ant - Zona
Alta 180.462,10 ?| -180.46210
Conduccion Barxell - Batoi 576.684,23 ?| -576.684,23
Nuevo Depésito Zona
Serelles 300.506,05 ?| -300.506,05
Preventorio-Alzheimer 257.036,14 268.728,18 7 11.692,04
Subida agua Font Roja 387.452,00 ?| -387.452,00
Sustitucion Ensanche 2.387.900,18 2.291.468,01 6-9 -96.432 17
Conduccion que une la zona
norte con el depdsito de
Serelles (Se integra en el
Sup-2 y Sup 5) 2 99 976,14 8 99 976,14
Renovacion red agua potable
segunda fase utilizando la
obra civil del gas u otras
obras ? 119.808,12 1 119.808,12
Instalacion sistema de
telecontrol sector Joan Gil
A bert ? 48.000,00 12 48.000,00
Total 7.821.964,62 4.233.504,65 -3.588.459,97
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o Como ejemplo, de diferencias en los periodos de ejecucion de la inversion, se puede mencionar que
constan certificaciones de obra en el ejercicio 2008 a 2011 en los datos de intervencion sobre el
control de inversiones, que no se recogen en los estudios de actualizacion de tarifas:

[ CONTROL INVERSIONES FINANCIAD RGO AL CANON VARIABLE

15/06

20/06/2020

20/08/3020

[ CUADRO FINANCIERD ] | CUADRO FINANCIERO 1

e e [T
Eee

T o |

0,000

0.000%

o000

0.000%

a
a
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o
0
a
o
)
o
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o
a
0
)
o
o
a
a
o
o
0
a

888888388383 ¢E8888888888

Conclusion 6:

Se constata la falta de rigor en datos recogidos en los estudios de actualizacion de las tarifas del
agua potable presentados por la entidad concesionaria del servicio, conforme a lo detallado en
este apartado.

Il. Alegaciones y su analisis
1. Alegaciones de la entidad denunciada 1 (entidad local)

Por parte de la entidad denunciada 1 no se efectian alegaciones a este apartado.
2. Alegaciones de la entidad denunciada 2 (entidad concesionaria del servicio)

Por parte de la entidad denunciada 2 se han emitido las alegaciones recogidas en el apartado “Cuarto”
anterior, al que nos remitimos, tanto en relacién con la exposicion de las alegaciones, como en relacion
con su andlisis y resultado.
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Fundamentos de derecho

Primero.- Conclusion de las actuaciones de investigacion

El art. 16 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre establece que, una vez finalizada la tramitacién, el
director o directora de la Agencia:

“1.Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que debera
tramitar el 6rgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el plazo que se haya
establecido en el informe, debera informar al director o la directora de la Agencia sobre las medidas
adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de acuerdo con las recomendaciones
formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera comunicado
al denunciante o solicitante en escrito motivado.

3. Se iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

4. Sien el curso de las actuaciones emprendidas por la Agencia se observan indicios de que se hayan
cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la Agencia lo debera comunicar al
oérgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido lugar conductas o
hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de forma inmediata al ministerio fiscal
o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable,
se trasladara a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

5. La Agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las entidades
publicas en que se sugiera la modificacién, la anulacién o la incorporacion de criterios con la
finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas susceptibles de mejora, en los
supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares detectadas.

6. Sila relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacion de la Agencia
lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comisién parlamentaria correspondiente,
a Iniciativa propia o por resolucion de Les Corts, el informe o los informes extraordinarios que
correspondan.”

Segundo.- Informe final de investigacion

El art. 39 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019
(DOGV num. 8582, de 2.07.2019), establece lo siguiente:

“1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe final en el que se detallaran
sus resultados, contemplando los hechos y circunstancias constatados, las personas que hayan
participado, colaborado o intervenido en los mismos, y su posible calificacion juridica, asi como las
posibles responsabilidades.
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2. El informe final de investigacion sera suscrito por la Agencia y en él se recogeran las alegaciones
formuladas por las personas que pudieran resultar implicadas individualmente en los hechos objeto de
investigacion.

3. Este informe final sera comunicado a la persona que denuncié los hechos que dieron lugar a la
investigacion, salvo que se exija el mantenimiento del secreto en aras al buen fin de la investigacion
en la Agencia o en otro érgano.”.

Tercero.- Finalizacion del procedimiento de investigacion

El art. 40 del mencionado Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia, establece lo
siguiente:

“1. Una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacion y sobre la base del informe final
de investigacion a que se refiere el articulo anterior, el director o directora de la Agencia, mediante
resoluciéon motivada podra acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacion, que sera comunicado a los denunciantes o
solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias determinantes de los que no se tenia
conocimiento en el momento de acordar el archivo del expediente de investigacion, podra acordarse
su reapertura.

b) La formulacién de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcion de las medidas
que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacion, la anulacion o la incorporacion de
criterios con la finalidad de evitar disfunciones o practicas administrativas susceptibles de mejora,
en los supuestos y las areas de riesgo de las conductas irregulares detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u otros hechos
sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al érgano competente.

d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes de la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra el inicio del procedimiento
sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara traslado a la
jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se dara traslado
de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al procedimiento de
investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacion o de remisién de las actuaciones al
oérgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto que no declaran de manera definitiva la
existencia de responsabilidad, ni la vulneracion del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del
asunto. Tampoco las comunicaciones o requerimientos que se realicen en el marco del procedimiento
de investigacion pueden ser objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del respeto al derecho de defensa
y al derecho de acceso a la informacién de conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente.
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3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han motivado las
actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar a la comision
parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de les Corts, el informe o los
informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las medidas administrativas,
financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado, realizando su seguimiento mediante
las actuaciones que considere adecuadas. A tal efecto, la Agencia puede dirigir recordatorios a la
maxima autoridad del organismo afectado y solicitarle la remisién de un plan de implementacion de las
recomendaciones formuladas en el que se detallen las acciones, los plazos y las personas
responsables de cada una de las actuaciones que hay que llevar a cabo, o bien las razones que le
impiden adoptar las medidas propuestas.

5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas ni justifiquen
su inaplicacion, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria anual o en un informe extraordinario a
les Corts, segun corresponda. En cualquier caso, antes de hacer constar expresamente el
incumplimiento, la Agencia debe comunicarlo, con la propuesta de memoria o informe, a la persona u
organo afectados a fin de que aleguen lo que crean conveniente.”

Cuarto.- Normativa especifica de aplicacion

Vistas las materias objeto de la alerta, como normativa especifica de aplicacion aplicable a la misma,
mencionaremos la siguiente normativa sobre contratacion administrativa y servicios publicos municipales,
destacando de ella, sin caracter exhaustivo, algunos articulos que se entiende de interés recoger de forma
expresa:

1. Normativa en materia de contratacion administrativa

Al constar en la documentacién facilitada por la entidad denunciada que la aprobacién de la
contratacion fue el 19/05/2000, le son de aplicacién las siguientes normas vigentes a dicha fecha:

* Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas. [Permalink ELI:
https://www.boe.es/eli/es/I/1995/05/18/13], modificada por la Ley 53/1999, de 28 de diciembre ,
por la que se modifica la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones
Publicas . [Permalink ELI: https://www.boe.es/eli/es/I/1999/12/28/53]

De esta norma cabe destacar el siguiente articulado:

“Articulo 86. Supuestos de aplicacion del concurso.

Se adjudicaran por concurso aquellos contratos en los que la seleccion del empresario no se efectie
exclusivamente en atencion a la oferta cuyo precio sea mas bajo y, en particular, en los siguientes casos:

a) Aquéllos cuyos proyectos o presupuestos no hayan podido ser establecidos previamente por la
Administracioén y deban ser presentados por los licitadores.

b) Cuando el érgano de contratacién considere que la definicién de la prestaciéon aprobada por la
Administracion es susceptible de ser mejorada por otras soluciones técnicas, a proponer por los
licitadores mediante la presentacion de variantes, o por reducciones en su plazo de ejecucion. [...]”

“Articulo 88. Admisibilidad de variantes.
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1. El érgano de contratacién sélo podra tomar en consideracion las variantes o alternativas que ofrezcan
los licitadores cuando el pliego de clausulas administrativas particulares haya previsto expresamente tal
posibilidad. En este supuesto, el pliego precisara sobre qué elementos y en qué condiciones queda
autorizada la presentacion de variantes o alternativas.

2. La circunstancia de autorizacién de variantes se hara constar, ademas, en el anuncio de licitacion
del contrato.”

“Articulo 159. Actuaciones preparatorias del contrato.

1. Todo contrato de gestion de servicios publicos ira precedido de la aprobacion del pliego de clausulas
administrativas particulares y del de prescripciones técnicas, especificando el régimen juridico basico
regulador del servicio a que se refiere el articulo 156 y los Reglamentos especiales reguladores del
mismo, asi como los aspectos de caracter juridico, econémico y administrativo y, en su caso, las tarifas
que hubieren de percibirse de los usuarios, los procedimientos para su revision y el canon o participacion
que hubiera de satisfacerse a la Administracion, cuando asi procediera.

2. En los contratos que comprendan la ejecucion de obras la tramitacion del expediente ira
precedida de la elaboracion y aprobacién administrativa del anteproyecto de explotacion y de las
obras precisas, con especificacion de las prescripciones técnicas relativas a su realizacién. En tal
supuesto seran de aplicacion los preceptos establecidos en esta Ley para la concesion de obras
publicas.

R

“Articulo 122. Proyecto de obras.

La adjudicacién de un contrato de obras requerira la previa elaboracion, supervision, en su caso,
aprobacioén y replanteo del correspondiente proyecto que definira con precisién el objeto del contrato.

En el supuesto de adjudicacion conjunta de proyecto y obra, la ejecucion de ésta quedara condicionada
a la supervision, aprobacion y replanteo del proyecto por la Administracién.”

“Articulo 125. Presentacion del proyecto por el empresario.

1. La contratacion conjunta de elaboracion de proyecto y ejecucion de las obras correspondientes
tendra caracter excepcional y solo podra aplicarse en los siguientes supuestos:

a) Cuando el sistema constructivo pudiera resultar determinante de las caracteristicas esenciales del
proyecto.

b) Cuando las caracteristicas de las obras permitan anticipar diversos tratamientos de trazado, disefio
y presupuesto.

2. En todo caso, la licitacion de este tipo de contrato requerira la redaccion previa por la
Administracion del correspondiente anteproyecto o documento similar y solo, cuando por causas
justificadas fuera conveniente al interés ptiblico, podra limitarse a redactar las bases técnicas a
que el proyecto deba ajustarse.

3. El contratista presentara el proyecto al érgano de contratacion para su supervision, aprobacion y
replanteo. Si la Administracion observare defectos o referencias de precios inadecuados en el proyecto
recibido, requerira su subsanacion del contratista, en los términos del articulo 217, sin que hasta tanto y
una vez se proceda a nueva supervision, aprobacion y replanteo del proyecto, pueda iniciarse la
ejecucion de obra. En el supuesto de que el érgano de contratacion y el contratista no llegaren a un
acuerdo sobre los precios, el Ultimo quedara exonerado de ejecutar las obras, sin otro derecho frente al
érgano de contratacion que el pago de los trabajos de redaccion del correspondiente proyecto.

4. En los casos a que se refiere este articulo, la orden de iniciacion del expediente y la reserva de
crédito correspondiente fijaran el importe estimado maximo que el futuro contrato puede alcanzar. No
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obstante, no se procedera a la fiscalizacion del gasto, a su aprobacion, asi como a la adquisicién del
compromiso generado por el mismo, hasta que no se conozca el importe y las condiciones del contrato
de acuerdo con la proposicion seleccionada, circunstancias que seran recogidas en el
correspondiente pliego de clausulas administrativas particulares.

5. Cuando se trate de la elaboracion de un proyecto de obras singulares de infraestructuras
hidraulicas o de transporte cuya entidad o complejidad no permita establecer el importe estimativo de
la realizacion de las obras, la prevision del precio maximo a que se refiere el apartado anterior se limitara
exclusivamente al proyecto. La ejecucion de la obra quedara supeditada al estudio por parte de la
Administracion de la viabilidad de su financiacion y a la tramitacion del correspondiente expediente de
gasto. En el supuesto de que la Administracion renunciara a la ejecucion de la obra o no se pronunciara
en un plazo de tres meses, salvo que el pliego de clausulas administrativas particulares estableciera otro
mayor, el contratista tendra derecho al pago del precio del proyecto incrementado en el 5 por 100 como
compensacion.”

“Articulo 143. Ejecucion de las obras y responsabilidad del contratista.

1. Las obras se ejecutaran con estricta sujecion a las estipulaciones contenidas en el pliego de clausulas
administrativas particulares y al proyecto que sirve de base al contrato y conforme a las instrucciones
que en interpretacion técnica de éste diere al contratista el director facultativo de las obras. Cuando
dichas instrucciones fueren de caracter verbal deberan ser ratificadas por escrito en el mas breve plazo
posible, para que sean vinculantes para las partes. [...]"

“Articulo 146. Modificacion del contrato de obras.

1 Fe]

3. Cuando el director facultativo de la obra considere necesaria una modificacion del proyecto, recabara
del érgano de contratacion autorizacion para iniciar el correspondiente expediente, que se sustanciara
con caracter de urgencia con las siguientes actuaciones:

a) Redaccion del proyecto y aprobacion del mismo.
b) Audiencia del contratista, por plazo minimo de tres dias.

¢) Aprobacion del expediente por el érgano de contratacion, asi como de los gastos complementarios
precisos.

4.0.]"

* Real Decreto 390/1996, de 1 de marzo, de desarrollo parcial de la Ley 13/1995, de 18 de mayo,

de

Contratos de las Administraciones Publicas. [Permalink ELI:

https://www.boe.es/eli/es/rd/1996/03/01/390]

« Decreto 3410/1975, de 25 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de
Contratacion del Estado, en lo vigente en el momento de la aprobacion de la contratacion.
[https://boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-1975-26744]

2. Normativa ambito administracion local

« Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local [Permalink ELI:
https://www.boe.es/eli/es/I/1985/04/02/7/con], en su redaccién vigente en el momento de

aprobacion de la licitacion
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* Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local [Permalink ELI:
https://www.boe.es/eli/es/rdlg/1986/04/18/781/con

3. Normativa en materia de servicios de las corporaciones locales

* Decreto de 17 de junio de 1955 por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de las
Corporaciones locales [Permalink ELI: https://www.boe.es/eli/es/d/1955/06/17/(1)/con]

En base a todo lo anterior, tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacién requerida en la
instruccion de la presente investigacion asi como la obtenida en fuentes abiertas, y considerando las
funciones y competencias del Director de la Agencia Valenciana de Prevencion y Lucha contra el Fraude
y la Corrupcién de la Comunidad Valenciana, conferidas por el articulo 26 de la Ley 11/2016, de 28 de
noviembre y del articulo 13 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de
junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 2.07.2019), modificado mediante resolucion 16 de diciembre de 2021
(DOGV num. 9250, de 5.01.2022), tras el nombramiento efectuado mediante Resolucion de 29 de mayo
de 2017, de la Presidencia de Les Corts (DOGV num. 8052, de 31.05.2017),

RESUELVO

Primero.- Resolver las alegaciones formuladas por las entidades denunciadas al informe provisional
de investigacion de fecha 21/01/2022, en base a los motivos expuestos en la parte dispositiva,
estimando parcialmente la alegacion tercera de la entidad denunciada 1, estimando
parcialmente la alegacion segunda y tercera de la entidad denunciada 2, y desestimando el
resto (no siendo algunas de ellas alegaciones propiamente dichas).

Segundo.- Formular las siguientes recomendaciones a la entidad denunciada 1, tras la investigacion
realizada y las irregularidades constatadas, en base a la potestad de esta Agencia recogida
enelart. 16.5de la Ley 11/2016, y del art. 40.1.b del Reglamento de funcionamiento y régimen
interior de la Agencia, en desarrollo de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre de la Generalitat
(DOGV num. 8582, de 2.07.2019):

12. Recomendacion primera: Regularizacion de costes e ingresos

Que se proceda, dentro del ambito de la concesién, a la tramitacion de los
correspondientes procedimientos de regularizacion econémica y reclamaciéon de
cantidades que en su caso procedan, de las siguientes cuestiones acreditadas tras la
presente investigacion:

e La asuncién municipal de los gastos del servicio municipal de agua potable
correspondientes al Bombeo de San Antonio y el Arsenal, que de acuerdo con el
pliego de clausulas administrativas del Servicio de abastecimiento de Aguas (articulo
17), corresponden al concesionario (FCC Aqualia, SA.), ente los afios 2004 y 2009 y
2012 y siguientes. Ello previa realizacion de los informes que sean procedentes para
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determinar el importe total relativo a este aspecto, asi como del resto de tramites que
sean procedentes.

o La apropiacién por parte de la empresa concesionaria del Servicio Municipal de Agua
Potable de la indemnizacién compensatoria por la gestion del canon de saneamiento
y que no ha sido recogida como ingreso de la concesion municipal. Ello previa
realizacion de los informes y resto de tramites que sean procedentes para determinar
el importe total relativo a este aspecto, asi como de los costes de gestion de cobro,
en su caso.

e El sobrecoste estimado de las obras de renovacion del sector “Eixample” de la red
de agua potable de Alcoy, financiadas a cargo del canon variable que la empresa
concesionaria tiene que pagar al Ayuntamiento. Ello previa realizacion de los
informes y resto de tramites que sean procedentes para determinar el importe
ajustado relativo a este aspecto.

Plazos para el cumplimiento de la recomendacién:

Se concede un plazo de 3 meses, a partir de la recepcién de la resoluciéon que ponga fin
a la investigacion, para que la entidad denunciada informe al director de la Agencia sobre
la iniciacién de las actuaciones recomendadas; o, en su caso, sobre los motivos que
pudieran impedir actuar de acuerdo con tales recomendaciones.

Asimismo, se debera informar por la entidad denunciada de la finalizacion de los citados
procedimientos, adjuntando los correspondientes acuerdos del 6rgano competente, en el
plazo de un mes desde su finalizacion.

En todo caso, en el plazo de 6 meses de iniciarse los correspondientes procedimientos,
debera comunicarse a la Agencia el estado de la tramitacién del expediente o expedientes
oportunos.
22, Recomendacion segunda: Liquidaciones anuales definitivas de la concesion
pendientes de aprobacion

Habiendo quedado acreditada la falta de aprobacion de las liquidaciones anuales
definitivas de la concesion, que se proceda a la exigencia a la entidad concesionaria de
la documentacion que sea procedente a los efectos de aprobar las liquidaciones anuales
definitivas pendientes; en concreto los estados financieros de la unidad contable
independiente correspondiente a la concesion, certificados por la persona responsable
de la contabilidad o persona u érgano competente externo de la entidad concesionaria,
relativos a cada periodo.

Plazos para el cumplimiento de la recomendacion:

Se concede un plazo de 3 meses, a partir de la recepcion de la resolucién que ponga fin
a la investigacion, para que la entidad denunciada informe al director de la Agencia sobre
la iniciaciéon de las actuaciones recomendadas; o, en su caso, sobre los motivos que
pudieran impedir actuar de acuerdo con tales recomendaciones.
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Asimismo, se debera informar por la entidad denunciada de la finalizacion de los citados
procedimientos, adjuntando los correspondientes acuerdos del 6rgano competente, en el
plazo de un mes desde su finalizacion.

En todo caso, en el plazo de 6 meses de iniciarse los correspondientes procedimientos,
debera comunicarse a la Agencia el estado de la tramitacion del expediente o expedientes
oportunos.

32. Recomendacion tercera: en relacion con la convocatoria de la Comision de
Seguimiento y Control del Servicio

Se recomienda que se regule la forma de gestién y reunién de este érgano con la
periodicidad que se establezca, o bien se proceda a la modificacién contractual
correspondiente, en caso de entender innecesario este érgano colegiado.

Plazos para el cumplimiento de la recomendacién:

Se concede un plazo de 3 meses, a partir de la recepcion de la resolucién que ponga fin
a la investigacion, para que la entidad denunciada informe al director de la Agencia sobre
la iniciaciéon de las actuaciones recomendadas; o, en su caso, sobre los motivos que
pudieran impedir actuar de acuerdo con tales recomendaciones.

Asimismo, se debera informar por la entidad denunciada de la finalizacion de los citados
procedimientos, adjuntando los correspondientes acuerdos del érgano competente, en el
plazo de un mes desde su finalizacion.

En todo caso, en el plazo de 6 meses de iniciarse los correspondientes procedimientos,
debera comunicarse a la Agencia el estado de la tramitacién del expediente o expedientes
oportunos.

42, Recomendacion cuarta: Expedientes de actualizacién de tarifas

Habiendo quedado acreditado la inexactitud de datos incluidos en las memorias de los
expedientes técnico-econdmicos de actualizacion tarifaria presentadas anualmente por
la entidad concesionaria, se recomienda que se extreme la diligencia en la revision de la
documentacion presentada; y en el caso de existir datos inexactos se requiera aclaracion
o rectificacion por parte de la entidad concesionaria del servicio.

En relacién con las recomendaciones de buenas practicas antifraude y de lucha contra la
corrupcion recogidas en el presente apartado, al ser generales, no requeriran un
seguimiento especifico.

5°. Recomendacion quinta: Contratacion conjunta de elaboracion de proyecto y
ejecucion de las obras
Habiendo quedado acreditado que los pliegos de condiciones de la concesion adolecen
del objeto detallado de la misma (incluyendo obras, asi como la contratacién conjunta
de proyecto y obra); asi como la falta de concrecién del objeto de las inversiones a
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Tercero.-

Cuarto.-

Quinto.-

realizar y de sus anteproyectos, bases o prescripciones técnicas; y vista la proximidad
de la finalizaciéon del contrato, todo ello conforme a la normativa contractual aplicable
actual, debera tenerse en cuenta en la futura licitacion que se realice, en su caso.

En concreto, el 6rgano de contratacion debe dictar las instrucciones internas para que
en cada licitacién futura de las pendientes de ejecucion se determinen por los servicios
municipales competentes las especificaciones técnicas concretas, plazos de ejecucion,
determinacion del ambito de actuacion, asi como los importes maximos de las obras a
ejecutar; sin perjuicio de las modificaciones contractuales que puedan tramitarse,
conforme a la normativa aplicable vigente en el momento de la aprobacion de la eventual
licitacion. Asimismo, debera tenerse en cuenta tanto lo contenido en el anexo de
inversiones como en la oferta econémica presentada por la entidad concesionaria.

En relacién con las recomendaciones de buenas practicas antifraude y de lucha contra la
corrupcion recogidas en el presente apartado, al ser generales, no requerirdan un
seguimiento especifico.

Finalizar la fase de investigacion del expediente 2020/G01_01/000076, abriendo la fase
de seguimiento de las tres primeras recomendaciones formuladas a la entidad denunciada
1.

Informar a la entidad denunciada 1, que la aportacién a esta Agencia de la informacion sobre
el cumplimiento o estado de situacion de las recomendaciones debera efectuarse en los
plazos indicados en cada requerimiento o recomendacion, a través de la Sede Electronica de
la Agencia Valenciana Antifraude (htips:/sede.antifraucv.es), utilizando el tramite “Instancia
genérica” disponible en el Catalogo de Servicios de la Sede.

Para cualquier duda a este respecto puede ponerse en contacto con la Agencia a través de
teléfono 962 787 450 o correo electrénico investigacio@antifraucv.es, indicando el nUmero de
expediente y referencia que figura en el encabezado.

Notificar la presente resolucion a la persona alertadora, asi como a las entidades
denunciadas, con indicacion de que, contra la presente resolucion, que finaliza las
actuaciones de investigacion con recomendaciones, no cabe recurso alguno; ello, de
conformidad con lo establecido en el art. 40.2. del Reglamento de funcionamiento y régimen
interior de la Agencia, puesto dicha resolucion no declara de manera definitiva la existencia
de responsabilidad, ni la vulneracién del ordenamiento juridico, ni deciden el fondo del asunto.

Todo ello sin perjuicio del respeto al derecho de defensa y al derecho de acceso a la

informacién de conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente.

En Valéncia, a la fecha de su firma electrénica.

El director de la Agencia
[Documento firmado electronicamente]
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