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Agencia Valenciana
M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE Antifraude

Expediente: 2021/G01_02/000073 (B-554) , , _
Ref.: DIRECCION DE ANALISIS E INVESTIGACION

Asunto: Contratacion administrativa
Interesado: Consorci de Museus de la CV

RESOLUCION DE CONCLUSION DE ACTUACIONES

El director de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Co-
munitat Valenciana (AVAF), en el ejercicio de las funciones y competencias atribuidas por
la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude
y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, modificada por la Ley 27/2018, de 27 el informe
final de investigacion de 26 de abril y atendiendo a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Alerta presentada
A través de los medios habilitados al efecto por parte de esta Agencia de Prevencién y Lucha
contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana (AVAF), se ha presentado alerta

relativa a determinadas irregularidades en relacion con el Consorci de Museus de la Comunitat
Valenciana (en adelante CMCV o Consorci).

La persona alertadora manifiesta que fue adjudicado por parte del Consorci un contrato de

servicios # cuyo objeto era, segun indica

"Apoyo y colaboracion con el departamento de administracion del CMCV", a la mercantil

h sefialando una presunta irregularidad en su adjudicacion. No aporta
ocumentacion que avale sus afirmaciones.

SEGUNDO. Apertura expediente

La denuncia presentada dio lugar a la apertura en la Agencia del expediente con la referencia
que se cita en el encabezado.

TERCERO. Abstencion

Por parte del director de esta Agencia se suscribe el 10 de marzo de 2021 escrito dirigido al
Consell de Direccié de I'’Agéncia (CdD) en el que se pone de manifiesto su abstenciéon de
intervenir en el procedimiento (expediente num. 2021/G01_02/0000073), por posible
concurrencia con la causa establecida en el articulo 23.2.c) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico.

Por ello, se asume la competencia para resolver por el Consejo de Direccion y la delegacién de
la firma de los actos que se deriven del expediente en el director de la Direcciéon de Analisis e
Investigacion, previa informacion de la misma al Consejo de Direccion, para la adopcion de las
medidas y resoluciones que procedan para la correcta tramitaciéon del expediente.

Dicha abstencion fue tratada en la reunion ordinaria del CdD, sesién 15/2021, celebrada el 21

de diciembre de 2021 (punto 1) en el que la directora de Asuntos Juridicos manifiesta
1

CoV ooy ek I Fecha | 10052022 143133
Normativa Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo a la Ley 6/2020 e o Otros
Firmado por GUSTAVO ADOLFO SEGURA HUERTA (Director - Analisi | Investigacio)
Url de verificacion I [ Pigna | 24




M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

igualmente su abstencién. En el mismo el director de Analisis e Investigacion presentd una
propuesta de inicio de actuaciones de investigacion, siendo aceptada la misma.

CUARTO. Informe previo de verosimilitud

De la documentacion aportada en la alerta y tras su anélisis, se desprendié que las posibles
irregularidades detectadas, segun se indica, podrian suponer una infraccién a la normativa
sobre contratacion en las administraciones publicas y a la normativa prevista en el Decreto
56/2016, del Consell, de 6 de mayo, por el que se aprueba el Cédigo de Buen Gobierno de la
Generalitat.

Por ello, a tenor de lo establecido en el articulo 12 de la Ley 11/2016; el 4 de abril de 2021 se
emitié el informe previo que evalué la credibilidad de los hechos y determiné justificada una
investigacion.

QUINTO. Inicio de actuaciones de investigacion y requerimiento de documentacion

Por Resolucién n.° 937, de 27/12/2021 dictada por el director de la Agencia, se inician las ac-
tuaciones de investigacion, sobre la base del informe de verosimilitud. En la misma se sefialan
las conclusiones a las que llega la Agencia, obtenidas de los documentos que obran en el ex-
pediente y se requiere la siguiente documentacion:

1. Se aporte copia autentificada, ordenada e indexada del expediente n°
*, tramitado como contrato de servicios, cuyo objeto es,
segun indica "Apoyo y colaboracion con el departamento de administracion del CMCV",
adjudicado a

2. Se emita certificado por parte del responsable de recursos humanos del Consorci de
Museus de la Comunitat Valenciana, indicando la relacion laboral o funcionarial de la
persona seleccionada en el proceso selectivo de constitucion de una bolsa para la
cobertura de un puesto de técnico/a de gestion juridica/administrador/a del Consorci
(“MPS”), y el periodo de prestacion de sus servicios

En respuesta al mismo, el 12/01/2022 (RE AVAF num.2022000034) se remite por parte del
Consorcio:

- Copia el expeciente [

- Certificado expedido por el responsable de recursos humanos del CMCV indicando la
relacién laboral o funcionarial de “MPS”.

- Certificado expedido por parte del director-Gerente del CMCV, sobre los servicios pres-
tados por “MPS”.

SEXTO. Informe provisional de investigacion

El 7 de marzo, se emite informe provisional de investigacion en el que se concluye, tras el
estudio en detalle de la totalidad de la documentacién requerida y la obrante en el expediente,
lo siguiente:

PRIMERO. Tras el estudio en detalle de la totalidad de la documentacion requerida al
Consorci de Museus de la Comunitat Valenciana (CMCYV), en relacion con el expediente n°
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE
m para el "Apoyo y colaboracién con el departamento de
administracion de adjudicado a mercantil

7

maniiiesto y que se concretan a continuacion:

- El contrato adjudicado se califica como contrato de servicios: Atendiendo a las exigencias
procedimentales que determina el articulo 116 de la LCSP, se exige con caracter basico en
su tramitacion la debida acreditacion de la motivacion de su necesidad, asi como la
justificacion de la eleccion del procedimiento de contratacion, el valor estimado del contrato
con indicacion de los conceptos que lo integran, la insuficiencia de medios, la justificacion
de no acudir a su division en lotes. No se aporta por el CMCV.

- Integrantes de la Mesa de Contratacion (apdo. 20 del PCAP): No se identifica a los
miembros que integran el rgano competente en la valoracion de las ofertas, ni las actas de
sus sesiones. Dicha composicion resulta necesaria para determinar las posibles causas de
abstencion o recusacion, prohibicion de contratar o conflicto de interés, previstos en la
normativa de procedimiento administrativo y contractual. Para la apreciacion de su
existencia habra que determinar en nuestro supuesto factico a quién le corresponde la
titularidad del 6rgano de contratacion y sus miembros

- Se tramita como “urgente” el proceso de licitacion: En este sentido, ademas de los
documentos requeridos para los expedientes ordinarios, la declaracion de urgencia del
organo de contratacion debe ser expresamente declarada y motivada al tratarse de una
excepcion a la regla general. No se aporta.

- Objeto del contrato: Atendiendo a la definicion del PPT, dado que es la prestacion puntual
de servicios administrativos del CMCV, se trataria del desarrollo de funciones que podrian
ser inherentes a funcionarios publicos.

- Valoracion de las 2 ofertas presentadas: No se justifica en la documentacion aportada la
diferente puntuacion otorgada.

En este sentido, el licitador n° 2: Razén social: JMFZ (NIF: **83698**) no completa, en la
Memoria presentada a la licitacion, el equipo técnico exigido para la realizacion del objeto
del contrato que se determina en el apartado 6.2 del PPT (acreditacion solvencia técnica).
Por ello, no constando el efectivo cumplimiento de las exigencias establecidas en el PPT
debid ser excluido del proceso de licitacion.

- Responsable del contrato: No se identifica.

En relacién al licitador n°® 1. Razén social: m
adjudicatario del contrato, no se aporta la efectiva constatacion del cumplimiento exigido en
el PPT respecto a la adscripcion de medios y el cumplimiento de los requisitos de solvencia
técnica. No se aporta certificado de conformidad de la prestacion del servicio y su posterior

pago. No se acredita, por tanto, si el contrato fue ejecutado de forma satisfactoria para la
administracion.

SEPTIMO. Tramite de audiencia

Dentro del ilazo de audiencia concedido, se ha presentado escrito por parte del gerente del

o Se aporta como documentacién adicional:

- Informe de justificacion de las necesidades a satisfacer del contrato de servicio
de colaboraciéon en la puesta al dia de determinados procedimientos administrativos
del CMCV, de 02/02/2021. Rubricado manualmente.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

- Acta de valoracion de los sobres 2 y 3 y propuesta de clasificacion y, en su

caso, adjudicacion que realiza la comision de contratacion en el expediente
* de colaboracion en la puesta al dia de determina-
os procedimientos administrativos del CMCV, de 18/02/2021, Mesa 21/007._Rubri-

cado manualmente por presidente y secretario de la Mesa.

- Informe de buena ejecucion de prestacion de servicio emitido el 27/04/2021.
Rubricado manualmente.

o En el documento de alegaciones suscrito por el gerente del CMCV se manifiesta, en
sintesis, lo siguiente:

1. Respecto a la posible causa de abstencion y/o conflicto de interés

PRIMERO.- Respecto a que no figura en el expediente de contratacion remitido la
composicion de la Mesa de contratacion ...VVenimos a aportar como Documento ni-
mero 1, pantallazo de la plataforma de contratacion del Estado donde quedan rese-
Aados los miembros que ostentaron la composicién de esta. Esa mesa en el caso
del CMCV es fija y siempre cuenta con los mismos miembros.

En cuanto al concepto de conflicto de intereses, el cual abarca cualquier situacion
en la que el personal al servicio del érgano de contratacion, que ademas participe
en el desarrollo del procedimiento de licitacion o pueda influir en el resultado de
este, tenga directa o indirectamente un interés financiero, econémico o personal
que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el
contexto del procedimiento de licitacion, dejamos constancia que ninguno de los
integrantes de la mesa de contratacion ni la responsable del contrato, guardaban
interés financiero, econémico o personal alguno en relacion con el expediente de

contratacion que nos trae causa al presente procedimiento. garantizando la
imparcialidad y la legalidad administrativa, constatando que ninguno de los

integrantes de la mesa se hallaban dentro de las causadas tasadas en el art.23 de
Ley Régimen Juridico del Sector Publico.

En este sentido se aporta Acta de valoracién da la Mesa de contratacion de
18/02/2021 (Mesa 21/007) en la que figura como asistentes a la misma:

Coordinadora de exposiciones: LGM
Presidente: (Gerente).

Vocal: SVS

Asesora: AM

Secretario: GSE

Constando expresamente en la misma “Vistos los licitadores se entiende que no
existe con ninguno de ellos conflicto de intereses”.

Indica igualmente, que respecto al poder Adjudicador lo tiene encomendado el
Gerente del CMCV, la Gerencia del Consorcio trabaja desde su nombramiento en
luchar por politicas y actuaciones que cumplan con los principios de transparencia
e igualdad, en aras a lograr mayor control, garantia y transparencia la contratacion,
toda la contratacion se hace a través de la MESA, instituida como Organo de

Contratacion.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

Segun lo expuesto, se admite la alegacion presentada en cuanto a la acreditacion
en el expediente de la manifestacion de no existencia de conflicto de interés, sin
embargo, en cuanto a la valoracion realizada por la Mesa, no se aporta informe de
valoracién que indica el PPT en el sentido: El resultado de dicha valoracion debera
ser argumentado y justificado en el correspondiente informe de valoracion.

2. SEGUNDO. Respecto a lo aludido en su Resolucion al objeto del contrato...Por
ello entendemos que el objeto de la licitacion que nos trae a este procedimiento se
encuentra dentro y por tanto es subsumible en la delimitacion legal y jurisprudencial
de los contratos de servicios y que el objeto del mismo responde a una necesidad
puntual de colaboracion, sin que ello vaya en contra con lo preceptuado en el refe-
rido art. 17 de la Ley 9/2017 in fine.

Valoraciéon que se analiza en el punto 2 del analisis de los hechos, estimando la
misma con las consideraciones que se exponen.

3. TERCERO. - Respecto al informe de necesidad, el cual estabamos seguros de
haber aportado. Acomparfiamos al presente como documento numero 2.

En el mismo se indica: El presente informe se emite de conformidad con lo estipu-
lado en el articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, para justificar la idoneidad del objeto y contenido del contrato que se pre-
tende celebrar, y su especifica necesidad para el cumplimiento y la realizacion de
los fines institucionales inherentes al CMCV.

Se aporta en este tramite el citado informe, tal como se puso de manifiesto en nues-
tro Informe provisional.

4. CUARTO. - En cuanto a que el resultado de la valoracion de las ofertas no consta
en la documentacion aportada.

En este sentido se indica: [...] Reconocemos en esta contestacion el fallo humano
ocurrido, ya que el licitador que no fue seleccionado por ostentar menor puntuacion
no deberia haber sido admitido al no cumplir con los requisitos solicitado en nues-
tras bases situacion no observada por el Organo de contratacion |[...].

5. QUINTO.- Respecto de que la figura del Responsable del Contrato no se identi-
fica, de manera habitual en el CMCV se venia haciendo implicitamente, enten-
diendo que es el trabajador o trabajadora que realiza y firma el informe de necesidad
y que visa la facturas y el buen funcionamiento...No obstante, tras esta indicacion
por parte de la auditoria, se_ha incorporado a los nuevos modelos de contratacion
y en la actualidad esta recogido en los documentos.

A su vez esta misma persona es quien también se encargaba del seguimiento de la
ejecucion del contrato, velaba por el cumplimiento de mismo con el fin de que el
servicio se preste correctamente. Se aporta certificado de conformidad de la pres-
tacion del servicio firmado a la finalizacién de este por la persona encargada como
Documento nimero 5.

Se acepta parcialmente con las valoraciones que se exponen en el apartado de
analisis de los hechos.
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

ANALISIS DE LOS HECHOS

PRIMERO. Actividades de investigacion efectuadas y resultados obtenidos
A) Actividades de investigacion efectuadas

Para la realizacion de la presente investigacion se ha tomado como punto de partida la docu-
mentacién requerida y remitida por parte del CMCV en el requerimiento practicado, asi como la
obtenida de fuentes abiertas.

Dicho acervo documental ha sido objeto de analisis para determinar la veracidad de los hechos,
siendo el resultado el que se expone y en el que se analiza los hechos contrastados, la norma-
tiva que le resulta aplicable y sus exigencias procedimentales para posteriormente analizar su
posible incumplimiento y finalmente los efectos que derivan del mismo.

1. Hechos

Es objeto de nuestro analisis el expediente n°m, para la contra-
tacion del "Apoyo y colaboracién con el departamento de administracion de CV”, atendiendo

a los hechos que se citan:

o EI CMCV licité por procedimiento abierto, y tramitado como urgente, un contrato de
servicios m segiin se indica para o
"Apoyo y colaboracion con el departamento de administracion del CMCV”.

o El contrato se clasifica en la Plataforma de Contratacion del sector publico con el cédigo

- Servicios administrativos en el ambito del recreo, la cultura y la religion,
con un valor estimado de 15.000,00 € (sin IVA).

o El 18 de febrero de 2021 fue adjudicado el contrato, segin consta en la informacién
publicada en la citada Plataforma, a la mercantil ).
El precio de adjudicacion del contrato de 13.200, sin .

o La mercantil m segun datos obtenidos de fuentes abiertas, fue
constituida legalmente en fecha e diciembre de 2020, con un capital social de 3.000
euros, siendo su administradora Unica “MPS”.

o Atendiendo a la informacién aportada por la persona alertadora y posteriormente
contrastada “MPS” fue seleccionada en el proceso selectivo de constitucién de una
bolsa para la cobertura de un puesto de técnico/a de gestion juridica/administrador/a del
CMCV .

Segun certificado expedido por el director-Gerente del CMCV “MPS” tuvo un contrato
de trabajo de duraciéon determinada con fecha de inicio de la prestacion laboral del
24/10/17 hasta el 23/10/20, bajo la modalidad contractual de interinidad, para la cober-
tura temporal de la plaza de técnico de gestion juridica, tras superar el proceso selectivo
de la convocatoria correspondiente, mediante la convocatoria en el DOCV de 22/06/17,

1 Bases especificas para la constitucion de una bolsa de trabajo cuyo objeto es la cobertura interina del puesto de
trabajo de técnico/a de gestion (DOGV n° 8068, de 22.06.2017)
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAUDE

de las bases especificas para la constitucion de una bolsa de trabajo cuyo objeto es la
cobertura interina del puesto de trabajo de técnico de gestion del Consorci de Museus
de la Comunitat Valenciana, dicho puesto se encuentra clasificado en Grupo A Sub-
grupo AT.

Por ello en nuestro analisis, partiendo del contrato adjudicado a Iam,
SL, se analiza el contrato de servicios, sus exigencias procedimentales atendiendo a la norma-

tiva contractual y la participacién en el mismo de “MPS”.

En cuanto a la documentacion que integra el expedientem
de contratacién administrativa, nos detendremos en los criterios mas relevantes, citando para
ello la fecha y el contenido del documento:

04/02/2021. Pliego tipo de clausulas administrativas particulares (PCAP) para la adjudicacion
de contratos administrativos de servicios por el procedimiento abierto de 10/12/2019, segun
modelo aprobado por la abogacia de la gva el 16/04/2018 y firmado por el director gerente del
CMCV.

En el mismo, apartado 5 SOLVENCIA, se contempla:

5.1. Los licitadores deberan acreditar estar en posesion de las condiciones minimas de sol-
vencia econémica y financiera y profesional o técnica que se especifican en el presente pliego
en el Apartado L del Anexo | de este pliego.

Por su parte, en el Apartado L del Anexo | del PCAP se establece:
Criterios para acreditar la solvencia técnica o profesional las empresas de nueva creacion, se-
gun articulo 90 LCSP:

Certificados acreditativos de las personas adscritas al contrato:

- Titulo de licenciatura/grado en Derecho de una de las personas vinculadas. Acreditacion a
través de informe de vida laboral o certificados de buena ejecucion.

- Conocimientos en gestion cultural.

- Conocimientos de gestion de base de datos.

- Uso de la Plataforma de contratacion del estado de al menos 6 meses durante los dltimos 3
aros.

- Uso de la Plataforma de contratacion/Registro de la Generalitat de al menos 6 meses durante
los dltimos 3 arios.

- Edicion Web de al menos 6 meses durante los dltimos 3 afios.

- Gestion administrativa de al 1 un afio durante los dltimos 3 arios.

04/02/2021. Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT) para el servicio de colaboracién en la
puesta al dia de determinados procedimientos administrativos del CMCV.

En el mismo se establece como objeto de contrato: ...Ja contratacion de una empresa
especializada y autorizada para el correspondiente ejercicio profesional, con el fin de
llevar a término las tareas del servicio.

Por ello, se requiere la contratacion de una empresa que cuente con experiencia en la
prestacion de estos servicios a las administraciones publicas, y que pueda desarrollar
todo servicio que se encuentre relacionado con el objeto del contrato.

El objeto del procedimiento de contratacion es la prestacion puntual de servicios ad-

ministrativos del CMCV.
= En su apartado 2.1. DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS ESPECIFICOS A REALIZAR, se
indica:
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M AGENCIA VALENCIANA ANTIERAUDE

[...] Los servicios profesionales de colaboracion administrativa a contratar a través del presente
procedimiento comprenden las actuaciones que, a titulo meramente enunciativo y no limitativo,
se enumeran a continuacion:

- Colaboracion en la organizacion del archivo fisico y digital del CMCYV.

- Colaboracion en la adaptacion de procesos administrativos del CMCV a la administracion
electrénica.

- Colaboracion en la actualizacion de la base de datos de contratos y su publicaciéon en las
correspondientes Plataformas.

- Otros servicios similares que durante el periodo de duracién del contrato puedan necesitarse,
especialmente vinculados a los expedientes electronicos.

= En su apartado 2.4. MEDIOS HUMANOS Y MATERIALES, se establece:

El adjudicatario debera disponer de los medios humanos y materiales necesarios para la co-
rrecta prestacion de los servicios objeto de este contrato, durante toda la duracion del mismo.
Se responsabilizara de que dichos medios sean los necesarios para atender los servicios soli-
citados por el CMCV.

El adjudicatario debera contar, en el momento de la ejecucion del contrato, con una plantilla
minima que retna la formacion y las condiciones necesarias para la adecuada ejecucion del
servicio, siendo exigible, como minimo, la adscripcion a este contrato de los siguientes recur-
s0s humanos:

- Un/a licenciado/a grado en Derecho, que debera tener experiencia en gestion administra-
tiva de la administracion publica, incluida contratacion publica, minima de 1 afio en los dltimos
3 anos.

- Dos oficiales administrativo.

- Una persona con diploma, grado o licenciatura en biblioteconomia y documentacion.
Entre este personal, deberan tener la siguiente experiencia minima:
= Conocimientos en gestion cultural.

« Conocimientos de gestion de base de datos.

» Uso de la Plataforma de contratacion del estado de al menos 6 meses durante los ultimos 3
anos.

« Uso de la Plataforma de contratacion/Registro de la Generalitat de al menos 6 meses du-
rante los dltimos 3 afios.

« Edicién Web de al menos 6 meses durante los dltimos 3 arios.

« Gestion administrativa de al 1 un afio durante los dltimos 3 arios.

Todas estas circunstancias deberan ser acreditadas por el adjudicatario con caracter previo a
la formalizacion del correspondiente contrato o cuando asi sea requerido por el érgano de con-
tratacion, y podran ser comprobadas por el CMCV en cualquier momento durante la ejecucion
del mismo. Deberan incluirse en la memoria.

. En el apartado 6. SOLVENCIA TECNICA

[...] 6.2.- La solvencia técnica o profesional del empresario debera acreditarse por los siguientes
medios:

- Titulo de licenciatura/grado en Derecho de una de las personas vinculadas. Acreditacion a
través de informe de vida laboral o certificados de buena ejecucion.

- Conocimientos en gestion cultural.

- Conocimientos de gestion de base de datos.

- Uso de la Plataforma de contratacion del estado de al menos 6 meses durante los Ultimos 3
anos.

- Uso de la Plataforma de contratacion/Registro de la Generalitat de al menos 6 meses du-
rante los dltimos 3 arios.

- Edicion Web de al menos 6 meses durante los dltimos 3 afios.
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- Gestion administrativa de al 1 un afio durante los dltimos 3 afios.

Se acreditara mediante certificado emitido por la entidad contratante, en el que se indique
la tipologia de trabajo realizado y el periodo de prestacion de dichos servicios o, en su de-
feco, informe de vida laboral o contrato laboral.

6.3 Compromiso de adscripcion de medios

Como minimo formara parte del equipo minimo del servicio:
- Un/a licenciado/a grado en Derecho, que debera tener experiencia en gestion administra-
tiva de la administracion pablica, incluida contratacion puablica, minima de 1 ario en los Ulti-
mos 3 afos.
- Dos oficiales administrativos.
- Una persona con diploma, grado o licenciatura en biblioteconomia y documentacion.

04/02/2021. Anuncio en la Plataforma de Contrataciéon del Sector Publico. Licitacion por proce-
dimiento de urgencia:

- Presupuesto base de licitacion del contrato: 15.000 € (+3.150 € IVA). Presupuesto
total: 18.150 €.
- El plazo de presentacion de ofertas finalizaba el 16/02/2021.

17/02/2021. Apertura de sobres 1-2 v 3. Consta como licitadores presentados:

= Licitador n° 1:
E—
= Licitador n° 2:

18/02/2021. Adjudicacién a la mercantil || G (-
incl.).

Se observa que en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico (PCSP) figura una
modificacion de los Pliegos, incluyendo posteriormente los Anexos al PCAP. En este
sentido hay que indicar que los PCAP no_podran modificarse con posterioridad a la
aprobacion del expediente de contratacién. salvo que se deba a un error material. de hecho
o_aritmético. En otro caso, la modificacion del pliego conllevara la retroaccién de
actuaciones. No se acredita en los documentos remitidos el motivo de su modificacion.

2. Normativa aplicable

Las actividades objeto de la alerta entrarian en el ambito de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
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2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP). El Consorci de Museus es un
poder adjudicador a efectos de la legislacién de contratos del sector publico.

El expediente n° m para la contratacion del "Apoyo y
colaboracion con el departamento de administracion del CMCV” se licita como un contrato

de servicios, por ello:

i.  En cuanto al caracter del contrato, el articulo 17 de la LCSP establece:

Son contratos de servicios aquellos cuyo objeto son prestaciones de hacer consistentes
en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la obtencién de un resultado distinto de
una obra o suministro, incluyendo aquellos en que el adjudicatario se obligue a ejecutar
el servicio de forma sucesiva y por precio unitario.

No podran ser objeto de estos contratos los servicios que impliquen ejercicio de la
autoridad inherente a los poderes publicos.

Por su parte, el articulo 308 de la LCSP en cuanto a su contenido y limites,
establece:

1. Salvo que se disponga otra cosa en los pliegos de clausulas administrativas o en el
documento contractual, los contratos de servicios que tengan por objeto el desarrollo y
la puesta a disposicion de productos protegidos por un derecho de propiedad intelectual
o industrial llevaran aparejada la cesion de este a la Administraciéon contratante. En todo
caso, y aun cuando se excluya la cesion de los derechos de propiedad intelectual, el
organo de contratacion podra siempre autorizar el uso del correspondiente producto a
los entes, organismos y entidades pertenecientes al sector ptblico.

2. En ningun caso la entidad contratante podra instrumentar la contratacion de
personal a través del contrato de servicios, incluidos los que por razén de la cuantia se
tramiten como contratos menores.

A la extincion de los contratos de servicios, no podra producirse en ningin caso la
consolidacion de las personas que hayan realizado los trabajos objeto del contrato como
personal de la entidad contratante. A tal fin, los empleados o responsables de la
Administracion deben abstenerse de realizar actos que impliquen el ejercicio de
facultades que, como parte de la relacion juridico laboral, le corresponden a la empresa
contratista.

ii. En base al art 28 LCSP se establece la necesidad e idoneidad del contrato y
eficiencia en la contratacion.

1. Las entidades del sector ptblico no podran celebrar otros contratos gue aguellos gue

sean necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus fines institucionales. A tal
efecto, la naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el

contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto v contenido para satisfacerlas,
cuando se adjudique por un procedimiento abierto, restringido o negociado sin publicidad,
deben ser determinadas con precision, dejando constancia de ello en la documentacion
preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacion [...]

iii. En cuanto a sus exigencias procedimentales, el art 116 LCSP, indica:

1. La celebracion de contratos por parte de las Administraciones Publicas requerira la
previa tramitacion del correspondiente expediente, que se iniciara por el érgano de con-
tratacion motivando la necesidad del contrato en los términos previstos en el articulo 28
de esta Ley y que debera ser publicado en el perfil de contratante.
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En aquellos contratos cuya ejecucion requiera de la cesion de datos por parte de entida-
des del sector publico al contratista, el érgano de contratacion en todo caso debera es-
pecificar en el expediente de contratacion cual sera la finalidad del tratamiento de los
datos que vayan a ser cedidos [...]

4_En el expediente se justificara adecuadamente:

a) La eleccion del procedimiento de licitacion.

b) La clasificacion que se exija a los participantes.

c) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econdmica y financiera, y los criterios
que se tendran en consideracién para adjudicar el contrato, asi como las condiciones
especiales de ejecucion del mismo.

d) El valor estimado del contrato con una indicacion de todos los conceptos que
lo integran, incluyendo siempre los costes laborales si existiesen.

e) La necesidad de la Administracion a la que se pretende dar satisfaccion me-
diante la contratacion de las prestaciones correspondientes; y su relacion con el
objeto del contrato, que debera ser directa, clara y proporcional.

f) En los contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios.

g) La decision de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso.

Trasladando las exigencias del contrato de servicios al expediente tramitado, cabe
indicar:

i. Contenido del contrato

La mercantil m adjudicataria del contrato, segun datos
obtenidos de fuentes abiertas, fue constituida legalmente en fecha 17 de diciembre
de 2020, y figura como administradora Unica figur:

Atendiendo a la informacién aportada “MPS” fue seleccionada en el proceso
selectivo de constitucion de una bolsa para la cobertura de un puesto de técnico/a
de gestion juridica/administrador/a del CMCV 2. El objeto de la convocatoria era la
constitucion de una bolsa de trabajo para cubrir el puesto de trabajo de técnico/a de
gestion del Consorci de Museus de la Comunitat Valenciana, el cual se encuentra
clasificado en el Grupo A, Subgrupo A1.

Segun fuentes abiertas en la experiencia profesional de “MPS” se cita:

Conviene recordar que el articulo 17 de la LCSP ya citado, prohibe que sean objeto
de un contrato de servicios todos aquéllos que impliquen ejercicio de la autoridad
inherente a los poderes publicos.

2 Bases especificas para la constitucion de una bolsa de trabajo cuyo objeto es la cobertura interina del puesto de
trabajo de técnico/a de gestion (DOGV n° 8068, de 22.06.2017)
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La razon de ser de esta limitacion legal es evidente: la reserva a los funcionarios
publicos del “ejercicio de las funciones que impliquen la participacion directa o
indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los
intereses generales del Estado y de las Administraciones Publicas” (articulo 9.2 del
Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril).

En este sentido se pronuncia la STS 1160/2020, 14 de septiembre de 2020. El alto
tribunal afirma que:

[.. ] la tramitacion de los procedimientos administrativos, en cuanto constituyen la actividad indispen-
sable, técnica y ordinaria de las Administraciones, queda reservada para los funcionarios publicos
integrados en los respectivos organos que tienen asumida las competencias correspondientes, lo cua-
les, conforme a la planificacion de los recursos humanos que se dispone en el articulo 69 del Estatuto
Basico, han de tomar en consideracion las necesidades que esa actividad ordinaria comporta.

Es mas, se manifiesta el alto Tribunal con relacién a la sobrecarga de trabajo que

pueda justificar la externalizacion de estas funciones, afirmando que “ello debiera haber
llevado a la planificacion de sus recursos humanos y no alterar la exigencia legal de que la Admi-
nistracion ejercita sus potestades mediante el personal funcionario del que debe estar dotado cada
uno de los 6rganos que la integran”.

En este sentido, cabe mencionar que el uso fraudulento de este tipo de contratos
para encubrir relaciones laborales da lugar a la vulneracién de los principios de
igualdad, mérito y capacidad que rigen en el acceso al empleo publico, ya que para
su celebracion no se siguen los procesos selectivos propios de los puestos funcio-
nariales.

En conclusion, con caracter general todas las plazas de personal que presta ser-
vicios que implican (directa o indirectamente el ejercicio de potestades publicas),
deben ser reservadas a los funcionarios publicos, y solo se suele admitir como
excepcion las de aquellos sectores que pueden ser externalizables, como puede
ser la imparticion de clases diversas, o servicios varios de apoyo o colaboracion
con el ejercicio de dichas funciones, como es el caso que nos ocupa.

ii. Exigencias procedimentales

No figura en la documentacion remitida el valor estimado del contrato con indicaciéon
de los conceptos que lo integran.

La necesidad expresada en el informe de justificacion de necesidades es que la
contratacién externa viene motivada por las peticiones realizadas por la
Viceintervencion de la gva a fin de realizar la auditoria anual y ante la falta de
personal del Consorcio para atender tales requerimientos.

Tras la consulta en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, el Consorcio
realiz6 una nueva contratacion para la realizacion de las mismas tareas, idénticos

requisitos de solvencia y que fue adjudicado a la misma mercantil—

SL:
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Los PPT y PCAP en el expediente n‘— son idénticos a los
anteriormente licitados >. No se presentaron mas licitadores al proceso de
contratacion.

Segun se muestra, este segundo contrato ha sido adjudicado a la misma mercantil
GESTCULTGEST, SL (32.310,63 € con lva) por importe superior al adjudicado en la
anterior anualidad (15.972 € con lva) para la realizacion de las mismas tareas, el
mismo periodo (2 meses) y tramitado con caracter “urgente”.

Se aprecia que:

- En el primero de los contratos, el plazo de ejecucion se estima en 2 meses con
un numero de horas previstas para la ejecucién del proyecto de 600/h.

- En el nuevo contrato H) para la anualidad 2022, el
plazo de ejecucion se estima en 2 meses, sin embargo, en el PPT figura que en la
nueva contratacion se estima entre el 1 de febrero de 2022 y el 31 de julio de 2022

(6 meses, no 2 meses como consta en la PCSP) y un total de nimero de horas
previstas para la ejecucion de 1.161/h.

Ello vendria a poner en duda el caracter excepcional de la contrataciéon que
se licita con caracter urgente para la realizacion de idénticas tareas en
anualidades sucesivas y licitado por importe superior en esta segunda
contratacidn, sin que ello se justifique.

En el caso que nos ocupa, analizado el servicio de asistencia administrativa contra-
tado, cabe entender que tendra a priori caracter recurrente, al ser necesario acudir
a dichos servicios cada anualidad, por lo que procederia realizar un estudio y plani-
ficacion de las necesidades del servicio a los efectos de licitar el mismo para con-
seqguir una prestacién lo mas eficiente posible.

La contratacion de estos servicios debe efectuarse de forma conjunta
teniendo en cuenta la cuantia global de todas las prestaciones que comprenda,
la fijacion de un precio de mercado y su correcta determinacion, para lo cual
es aconsejable la celebracion de un Unico contrato respetando los principios
de publicidad y libre concurrencia.

iii. El proceso de licitacion se tramita como “urgente”.

No consta en los documentos remitidos informe que justifique la eleccion de esta
forma de tramitacion.

En este sentido el art. 119.1 LCSP:

Podran ser objeto de tramitacion urgente los expedientes correspondientes a los contratos cuya
celebracion responda a una necesidad inaplazable o cuya adjudicacion sea preciso acelerar por
razones de interés publico. A tales efectos el expediente debera contener la declaracion de urgen-

cia hecha por el 6rgano de contratacion. debidamente motivada [...]

3—
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Por ello, ademas de los documentos requeridos para los expedientes ordina-
rios, la declaracion motivada de urgencia del érgano de contratacion debe ser ex-
presamente declarada y motivada al tratarse de una excepcion a la regla general
(TSJ Canarias Sala de lo Contencioso, n° 509/2016, de 25/11/2016, Rec 55/2013),
su omisién podria ser causa de invalidez.

Por su parte la STS, 27 de febrero de 2008 (2716/2006) indica:

[...] La tramitacion urgente de los expedientes de contratacion administrativa constituye
una facultad de la Administracion, de caracter excepcional, para el ejercicio de la cual
han de concurrir los requisitos exigidos en el precepto transcrito. De una parte, se trata
de una modalidad de contratacion utilizable, bien cuando la necesidad del contrato sea
inaplazable, o cuando sea preciso acelerar la adjudicacion por razones de interés pu-
blico, por lo que la concurrencia del hecho constitutivo de uno u otro de tales supuestos
ha de resultar acreditada. El primero -necesidad inaplazable- comporta el que no se
pueda esperar para la celebracion del contrato porque exista un limite temporal impuesto
por las circunstancias del caso, hecho que se ha de acreditar en el expediente, como es
obvio. Y por mismo sucede con el segundo supuesto; han de concurrir las razones de
interés publico que hagan preciso, que exijan acelerar la adjudicacion, que no la ejecu-
cion del contenido del contrato.

[-]

La jurisprudencia de esta Sala viene estableciendo de modo constante y uniforme que la
declaracion de urgencia que exige la Ley ha de ser realizada por el 6rgano competente
para contratar y estar debidamente motivada y en relacion con la_motivacion exige que
se trate de una situacion urgente objetivamente evaluable y no apreciada de modo sub-
jetivo por el érgano de contratacion, de modo que responda la urgencia a razones de
interés publico que se acrediten de modo razonable y con criterios de logica o que se
demuestra la necesidad inaplazable de tramitar el procedimiento con la urgencia que
requiera, para que de ese modo no se altere de modo injustificado el procedimiento or-
dinario de contratacién que la Ley prevé como qarantia del interés piblico

iv. Otras cuestiones

- Las concretas prohibiciones de contratar se encuentran actualmente regula-
das en el articulo 71.1 g) de la LCSP.

- En cuanto a la concurrencia de motivos de abstencion/recusacion, el articulo
23 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico dispone que son motivo legal-
mente tasados, de interpretacion restrictiva.

La posibilidad de que alguno de los intervinientes a lo largo de un procedimiento de
contratacién tenga alguna relacion con alguno de los licitadores o con el
adjudicatario supone un claro riesgo de parcialidad que debe ser eliminada, sin gue

en este supuesto se acredite la concurrencia de ninguno de los supuestos gque
marcan dichos preceptos.

- En cuanto al concepto de conflicto de interés viene definido en el articulo 64 de
la LCSP, sobre la lucha contra la corrupcién y prevencion de los conflictos de
intereses, segun el cual:

1. Los 6rganos de contratacion deberan tomar las medidas adecuadas para luchar contra el fraude,
el favoritismo y la corrupcion, y prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo los conflictos de
intereses que puedan surgir en los procedimientos de licitacion con el fin de evitar cualquier
distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y la igualdad de
trato a todos los candidatos y licitadores.
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2. A estos efectos el concepto de confiicto de intereses abarcara. al menos, cualquier situacion en
la que el personal al servicio del érgano de contratacion, que ademas participe en el desarrollo del
procedimiento de licitacion o pueda influir en el resultado del mismo. tenga directa o indirectamente
un interés financiero. economico o personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad
e independencia en el contexto del procedimiento de licitacion.

Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de interés deberan
ponerio inmediatamente en conocimiento del drgano de contratacion.

La exclusion de un licitador debe basarse en el riesgo real de conflicto de intereses,
segun las circunstancias especificas de cada caso concreto, y dando al interesado
la posibilidad de demostrar que no existe el mismo.

En orden a subsumir el supuesto de hecho en cuestion con la normativa de
aplicacion, se debe precisar que, tanto lo dispuesto en el articulo 71.1g) como en el
articulo 64.2 de la LCSP, requieren que la prohibicién de contratar y el consiguiente
conflicto de intereses se predique respecto del titular del érgano de contratacién
competente o los titulares de los érganos en que se hubiere delegado la facultad
para contratar o los que la ejerzan por sustitucion.

Del resultado del andlisis del expediente no se aprecia conflicto de interés al no
poder determinar la concurrencia de ninguno de los supuestos de prohibicion de
contratar que determina la normativa contractual, segun lo expuesto.

B) Resultados de la investigacion

1) EICMCYV licité por procedimiento abierto, y tramitado como urgente, un contrato
de serviciosm segun se indica para
el "Apoyo y colaboracion con el departamento de administracion del CMCV”. La

licitacion fue publicada en la Plataforma de Contratacion del sector publico el
04/02/21.

2) La empresa adjudicataria fue la mercantil W

Hpor 13.200,00 € (sin IVA), publicado en la Plataforma e .
a mercantil fue constituida el 17 de diciembre de 2020 (2 meses antes de la

adjudicacion del contrato), y como su administradora unica figura “MPS”.

3) La administradora dem presté sus servicios en el puesto de
técnico/a de gestion juridica/administrador/a del CMCV hasta el 23/10/2020 (Téc-
nica juridica — administradora) con tareas de responsable juridico y del area admi-
nistrativa del CMCV y CCCC, segun indica su perfil.

4) El objeto del expediente nm, tienen por objeto la
prestacion puntual de servicios administrativos de .

Tras la consulta en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, el Consorcio
realizd una nueva contratacion (expediente nuevamente adjudicado n°

_para la realizacion de las mismas tareas, idénticos requisitos
e solvencia y que fue adjudicado a la misma mercantil

Segun se muestra, este segundo contrato ha sido adjudicado a la misma mercantil
GESTCULTGEST, SL (32.310,63 € con lva) por importe superior al adjudicado en la
anterior anualidad (15.972 € con lva) para la realizacién de las mismas tareas en
un periodo de 6 meses y tramitado con caracter “urgente”.
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- En el primero de los contratos, el plazo de ejecucion se estima en 2 meses con
un numero de horas previstas para la ejecucién del proyecto de 600/h.

- En el nuevo contratom para la anualidad 2022, el
plazo de ejecucion se estima entre e e febrero de 2022 y el 31 de julio de 2022
y un total de nimero de horas previstas para la ejecucion de 1.161/h.

Ello demuestra la no existencia del caracter excepcional de la contratacion
que se licita con caracter urgente para la realizaciéon de idénticas tareas en
anualidades sucesivas y licitado por importe superior en esta segunda
contratacidn, sin que ello se justifique.

En el caso que nos ocupa, analizado el servicio de asistencia administrativa contra-
tado, cabe entender que tendra a priori caracter recurrente, al ser necesario acudir
a dichos servicios cada anualidad, por lo que procederia realizar un estudio y
planificacion de las necesidades del servicio a los efectos de licitar el mismo
para conseguir una prestacion lo mas eficiente posible.

La contratacion de estos servicios debe efectuarse de forma conjunta
teniendo en cuenta la cuantia global de todas las prestaciones que comprenda,
la fijacion de un precio de mercado y su correcta determinacion, para lo cual
se debe celebrar de un unico contrato respetando los principios de publicidad
y libre concurrencia.

5) Respecto a la documentacion que integra el expediente, relativa al licitador n° 2:
Razon social: # No consta en la Memoria presentada en la
fase de licitacion, la acreditacion exigida en el PCAP (Apartado L del Anexo |) y
apdo. 2.4 “Medios humanos y materiales” del PPT.

Al no cumplir con los requisitos de solvencia exigidos el licitador n® 2 debia ser

excluido del proceso de licitacion. En este sentido se indican en las alegaciones del
CMCYV que su no exclusién fue debida a un fallo humano ocurrido.

6) Se aporta el Acta de valoracion de la Mesa de las propuestas presentadas, sin
embargo, segun pag. 8 del PPT “el resultado de dicha valoracion debera ser argu-
mentado y justificado en el correspondiente informe de valoracién”. No se detalla
en el acta el criterio y justificacion en la valoracién de las ofertas, maxime cuando
uno de los licitadores debié ser excluido, Unicamente la puntuacion final obtenida.

El acta aparece rubricada manualmente por las personas que figuran como presi-
dente y secretario, no asi por el resto de sus integrantes que figuran como “vocal,
asesor y coordinador exposiciones”.

7) No ha sido aportado documento de retenciéon de crédito, adjudicacion, con-
trato formalizado con el adjudicatario, ni se acredita su pago tras la realizacion
del trabajo.

8) En cuanto a la efectiva constatacion de la dedicacién del equipo de trabajo exi-

gido debia ser acreditada por el adjudicatario con caracter previo a la formalizacion
del correspondiente contrato (apdo. 2.4. Medios humanos y materiales del PPT).
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Tras el informe provisional de esta Agencia se aporta Informe de buena ejecucion
de prestacion de servicio emitido el 27/04/2021, en el que no se detalla el trabajo
realizado, ni la dedicaciéon de medios personales y materiales exigido, limitandose
a indicar su prestacion. Se desconoce por tanto el control sobre el cumplimiento
efectivo del trabajo por parte del Consorcio.

9) No consta en los documentos remitidos informe que justifique la eleccién de la
tramitacion como “urgente”. En este sentido, ademas de los documentos requeridos
para los expedientes ordinarios, la declaracion motivada de urgencia del érgano de
contratacién debe ser expresamente declarada y motivada al tratarse de una ex-
cepcion a la regla general. su omisién es causa de invalidez.

10) No se aprecia conflicto de interés al no concurrir ninguno de los supues-
tos de prohibicion de contratar que determina la normativa contractual, segun lo
expuesto. Del resultado del analisis del expediente no consta que la participacion
de las personas a las que se alude en la alerta presentada haya incurrido en con-
flicto de interés.

1) En cuanto al objeto del contrato, la normativa contractual es clara al
prohibir la externalizacion de servicios. Todas las plazas de personal que presta
servicios que implican (directa o indirectamente el ejercicio de potestades publicas),
deben ser reservadas a los funcionarios publicos.

En este sentido, segun se pronuncia el alto Tribunal se exige una adecuada plani-
ficacion de sus recursos humanos por parte de las administraciones publicas,
para lo que el Consorcio debera dotarse de personal con la formacion adecuada
para la prestaciéon de las mismas.

Cabe recordar que el uso fraudulento de este tipo de contratos para encubrir rela-
ciones laborales puede dar lugar a la vulneracion de los principios de igualdad,
meérito y capacidad que rigen en el acceso al empleo publico, ya que para su cele-
bracion no se siguen los procesos selectivos propios de los puestos funcionariales.

SEGUNDO. Consecuencias de su incumplimiento

En cuanto a su calificacion juridica, un acto es invalido cuando esta viciado alguno de
sus elementos, si bien, segun la importancia y trascendencia del vicio de que se trate,
la invalidez podra alcanzar el grado de nulidad, anulabilidad o tratarse de una irregula-
ridad no invalidante.

En relaciéon con la omision del informe motivado de la declaracion de “urgencia” en la
licitacion por parte del érgano de contratacion, el articulo 48 de la Ley 39/2015 define
los actos anulables como aquellos que incurran en cualquier infraccion del ordenamiento
juridico, incluso la desviacién de poder y refiere que el defecto de forma sélo determinara
la anulabilidad cuando el acto carezca de los requisitos formales indispensables para
alcanzar su fin o dé lugar a la indefensién de los interesados.

En los supuestos en los que quede un defecto formal no subsanado, no tiene sentido

anular el acto recurrido si, aunque no hubiere existido la infraccion formal, la decisién de
fondo hubiera sido la misma.
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La presuncion de validez de los actos administrativos se traduce en un principio favora-
ble a la conservacién de estos (favor acti). Por lo tanto, los actos administrativos anula-
bles pueden ser convalidados por la Administracién subsanando los vicios de que ado-
lezcan.

El articulo 49 de la Ley 39/2015 dispone "la nulidad o anulabilidad de un acto no impli-
cara la de los sucesivos en el procedimiento que sean independientes del primero" del
mismo modo dice "la nulidad o anulabilidad en parte del acto administrativo no implicara
la de las partes de este independientes de aquella salvo que la parte viciada sea de tal
importancia que sin ella el acto administrativo no hubiera sido dictado".

Por ello, tratandose la omisién de dicho informe de un vicio de anulabilidad procederia
su convalidacion por el Consorcio completando el expediente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Finalizar la tramitacion

El articulo 16 de la Ley 11/2016 dispone que, finalizada la tramitacion, el director o directora de
la Agencia:

1. Debera emitir un informe motivado sobre las conclusiones de las investigaciones, que debera
tramitar el 6rgano que corresponda en cada caso, el cual, posteriormente y en el plazo que se
haya establecido en el informe, debera informar al director o la directora de la agencia sobre las
medidas adoptadas o, en su caso, los motivos que le impiden actuar de acuerdo con las
recomendaciones formuladas.

2. Finalizara el procedimiento, en su caso, con archivo de las actuaciones. El archivo sera
comunicado al denunciante o solicitante en escrito motivado.

3. Iniciara un procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

4. Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la agencia se observan indicios de que se
hayan cometido infracciones disciplinarias, el director o la directora de la agencia lo debera
comunicar al érgano que en cada caso corresponda. Si hay indicios de que hayan tenido lugar
conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se trasladara de forma inmediata
al ministerio fiscal o a la autoridad judicial y, en caso de que se pueda derivar una posible
responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

5. La agencia puede dirigir recomendaciones motivadas a las administraciones y a las entidades
publicas en que se sugiera la modificacion, la anulacioén o la incorporacion de criterios con la
finalidad de evitar las disfunciones o las practicas administrativas susceptibles de mejora, en los
supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares detectadas.

6. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hayan motivado la actuacion de la
agencia lo requieren, el director o la directora puede presentar a la comision parlamentaria
correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de Les Corts, el informe o los informes
extraordinarios que correspondan.

SEGUNDO. Informe final

Segun se regula en el art. 39 de la Resolucion de 27 de junio de 2019, del director de la
Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana,
por la que se aprueba Reglamento de funcionamiento y régimen interior, en desarrollo de la
Ley 11/2016.
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1. Concluidas las actuaciones de investigacion, se elaborara un informe final en el que se
detallaran sus resultados, contemplando los hechos y circunstancias constatados, las personas
que hayan participado, colaborado o intervenido en los mismos, y su posible calificacion juridica,
asi como las posibles responsabilidades.

2. El informe final de investigacion sera suscrito por la Agencia y en él se recogeran las
alegaciones formuladas por las personas que pudieran resultar implicadas individualmente en
los hechos objeto de investigacion.

3. Este informe final sera comunicado a la persona que denunci6 los hechos que dieron lugar a
la investigacion, salvo que se exija el mantenimiento del secreto en aras al buen fin de la
investigacion en la Agencia o en otro érgano.

TERCERO. Conclusion de actuaciones

De conformidad con lo establecido en el articulo 40 de Reglamento de funcionamiento y
régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019:

1. Una vez finalizada la tramitacion del expediente de investigacion y sobre la base del informe
final de investigacion a que se refiere el articulo anterior, el director o directora de la Agencia,
mediante resoluciéon motivada podra acordar:

a) El archivo de las actuaciones de investigacion, que sera comunicado a los denunciantes
o solicitantes. Si se constatan datos, elementos o circunstancias determinantes de los que no se
tenia conocimiento en el momento de acordar el archivo del expediente de investigacion, podra
acordarse su reapertura.

b) La formulacion de todas aquellas recomendaciones conducentes a la adopcion de las
medidas que se estimen convenientes, pudiendo sugerir la modificacion, la anulacion o la
incorporacion de criterios con la finalidad de evitar disfunciones o practicas administrativas
susceptibles de mejora, en los supuestos y las areas de riesgo de las conductas irregulares
detectadas.

c) Si se observan indicios de que se hayan cometido infracciones disciplinarias u otros
hechos sancionables de acuerdo con la normativa sectorial, se comunicara al drgano competente.
d) Si se advierten acciones u omisiones de las previstas en los articulos 17 y siguientes de
la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, se propondra el inicio del procedimiento
sancionador correspondiente.

e) En caso de que se pueda derivar una posible responsabilidad contable, se dara traslado
a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.
f) Si hay indicios de conductas o hechos presumiblemente constitutivos de delito, se dara

traslado de forma inmediata al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

2. Los informes de investigacion, las resoluciones motivadas que pongan fin al procedimiento
de investigacion y los que tengan naturaleza de recomendacion o de remision de las actuaciones
al érgano competente, no son susceptibles de recurso, puesto que no declaran de manera
definitiva la existencia de responsabilidad, ni la vulneracion del ordenamiento juridico, ni deciden
el fondo del asunto. Tampoco las comunicaciones o requerimientos que se realicen en el marco
del procedimiento de investigacién pueden ser objeto de recurso. Todo ello sin perjuicio del
respeto al derecho de defensa y al derecho de acceso a la informacion de conformidad con lo
dispuesto en la legislacion vigente.

3. En el supuesto de que la relevancia social o la importancia de los hechos que han motivado
las actuaciones de la Agencia lo requieran, la directora o director podra presentar a la comision
parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o por resolucion de les Corts, el informe o los
informes extraordinarios que correspondan.

4. La Agencia comprobara que las autoridades competentes aplican las medidas administrativas,
financieras, legislativas o disciplinarias que les ha recomendado, realizando su seguimiento
mediante las actuaciones que considere adecuadas. A tal efecto, la Agencia puede dirigir
recordatorios a la maxima autoridad del organismo afectado y solicitarle la remision de un plan
de implementacion de las recomendaciones formuladas en el que se detallen las acciones, los
plazos y las personas responsables de cada una de las actuaciones que hay que llevar a cabo,
o bien las razones que le impiden adoptar las medidas propuestas.
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5. En caso de que las autoridades afectadas no apliquen las recomendaciones propuestas ni
justifiquen su inaplicacion, la Agencia debe hacerlo constar en la memoria anual o en un informe
extraordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier caso, antes de hacer constar
expresamente el incumplimiento, la Agencia debe comunicarlo, con la propuesta de memoria o
informe, a la persona u érgano afectados a fin de que aleguen lo que crean conveniente.

CUARTO. Confidencialidad y reserva

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 11/2016, las actuaciones de la
Agencia aseguran, en todo caso, la reserva maxima para evitar perjuicios a la persona o entidad
investigada, y garantizan su confidencialidad, estando el personal de la Agencia sujeto al deber
de secreto.

QUINTO. Competencia Resolucion

Dado que el procedimiento de analisis, regulado en el articulo 12 de la Ley 11/2016, atribuye al
director la competencia para el inicio de actuaciones de investigacion, o en su caso, su archivo.

Por su parte, la Resolucién de 7 de enero de 2019, del director de la Agencia de Prevencién y
Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana, crea el Consejo de
Direccion de la Agencia (BOC num. 339, de 28/01/2019). De conformidad con el resuelvo
Tercero punto 3 de la misma, corresponde al Consejo de Direccion (CdD) actuar como érgano
decisorio en los casos legales de abstencion o recusacion del director o directora de la Agencia.

Igualmente, el articulo 14 del Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia,
aprobado por Resolucion del director de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de 02.07.2019)
regula la delegacion de firma.

Por ello, dada la abstencién manifestada por el director de la Agencia y la directora de Asuntos
Juridicos de intervenir en el procedimiento y en base a su comunicacién, la competencia para
resolver correspondera al Consejo de Direccion y la delegacion de la firma de los actos que se
deriven del expediente al director de la Direccion de Analisis e Investigacion, previa informacion
de la misma al CdD, para la adopciéon de las medidas y resoluciones que procedan para la
correcta tramitacion del expediente.

Dicha abstencion fue tratada en la reunién ordinaria del CdD, sesion 15/2021, celebrada el 21
de diciembre de 2021 (punto 1). En el mismo el director de Analisis e Investigacion presento
una propuesta de inicio de actuaciones de investigacion.

Posteriormente el CdD en su sesién celebrada el 9 de mayo de 2021, tras ser incluido en su
orden del dia fue informado de la conclusién de actuaciones, dando el visto bueno a la
propuesta de resolucion.

SEXTO. Normativa especifica
- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espaniol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo

2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 y demas normativa concordante de
preceptiva aplicacion.
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En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 11/2016, de 28 de no-
viembre, de la Generalitat, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion de la Comunitat Valenciana, modificada por la Ley 27/2018, de 27 de diciembre,
tras el nombra- miento efectuado mediante Resoluciéon de 29 de mayo de 2017, de la
Presidencia de Les Corts (DOGV num. 8052, de 31.05.2017),

RESUELVO

PRIMERO. Estimar y desestimar conforme a los argumentos y detalles expuestos, las
alegaciones presentadas por CMCV en base a la aportacion de nuevos los documentos que se
citan.

SEGUNDO. Trasladar las siguientes conclusiones finales en relaciéon con el expediente n°

administracion de , adjudicado a
el Consorci de Museus de la Comunitat Valenciana en el que se
irregularidades administrativas puestas de manifiesto y que se concretan a continuacién:

- El objeto del expedientem tienen por objeto la pres-
tacion puntual de servicios administrativos de y se tramita como “urgente” en la

anualidad 2021.

- Por su parte, el Consorcio realiza una nueva contratacion en la anualidad 2022 (expe-
diente

€ solvencia y que Tue adjudaicado a la misma mercantl

Ello acredita la no existencia del caracter excepcional de la contratacion que se
licita con caracter urgente para la realizacion de idénticas tareas en anualidades
sucesivas con un incremento de las horas de dedicacion y licitado por importe
superior en esta segunda contratacion, sin que ello se justifique.

Por ello, analizado el servicio de asistencia administrativa contratado, cabe entender
que tendra a priori caracter recurrente, al ser necesario acudir a dichos servicios cada
anualidad, por lo que procederia realizar un estudio y planificacién de las necesidades
del servicio a los efectos de licitar el mismo para conseguir una prestacion lo mas efi-

ciente posible.

La contratacion de estos servicios debe efectuarse de forma conjunta teniendo en
cuenta la cuantia global de todas las prestaciones que comprenda, la fijacion de
un precio de mercado y su correcta determinacion, para lo cual se debe celebrar
un unico contrato respetando los principios de publicidad y libre concurrencia.

- Se aporta el Acta de valoracion de la Mesa de las propuestas presentadas, sin embargo,
segun pag. 8 del PPT “el resultado de dicha valoracién debera ser argumentado y justi-
ficado en el correspondiente informe de valoracion”. No se detalla en el acta el criterio y

justificacién en la valoracion de las ofertas. Unicamente la puntuacion final obtenida.

- En cuanto a la efectiva constatacion de la dedicacion del equipo de trabajo exigido debia
ser acreditada por el adjudicatario. En este sentido se aporta Informe de buena ejecu-
cion de prestacion de servicio emitido el 27/04/2021, en el que no se detalla el trabajo

realizado, ni la dedicacién de medios personales y materiales exigido, limitandose a
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indicar su prestacién. Se desconoce por tanto el control sobre el cumplimiento efectivo
del trabajo por parte del Consorcio.

- No consta en los documentos remitidos informe que justifique la eleccién de la tramita-
cion como “urgente”. En este sentido, ademas de los documentos requeridos para los
expedientes ordinarios, |la declaracién motivada de urgencia del érgano de contratacién
debe ser expresamente declarada y motivada al tratarse de una excepcioén a la regla

general. su omision es causa de invalidez.

TERCERO. En relacién con las anteriores conclusiones, por los funcionarios firmantes se
propone, en virtud de lo establecido en el articulo 40.1 apartado b) del Reglamento de
funcionamiento y régimen interior de la Agencia de 27 de junio de 2019 (DOGV num. 8582, de
2.07.2019), efectuar las siguientes RECOMENDACIONES al Consorci de Museus de la
Comunitat Valenciana:

Recomendacidn primera: La omision del informe preceptivo del érgano de contratacion justi-
ficando de manera motivada la urgencia del contrato supone un vicio de anulabilidad, por lo que
procederia su convalidacion mediante la incorporacion del informe correspondiente.

Recomendacion segunda: Proceder a implementar las medidas que correspondan en orden
a asegurar el cumplimiento del procedimiento administrativo en materia de contratacion publica
en su integridad y el establecimiento de protocolos o tramites internos de gestion que permitan
alcanzar el cumplimiento de los fines generales de la contratacion publica, en particular:

a) Incorporen a los expedientes de tramitaciéon de contratos los informes preceptivos sus-
critos por el érgano de contratacion, entre ellos la necesidad de la contratacién, reco-
giendo las causas de esta (falta de personal, falta de especializacion técnica, etc.).

b) Incorporen a los expedientes de contratacion, documentos que permitan verificar y
fiscalizar que los valores estimados de los contratos son ajustados a precios de mer-
cado.

c) Igualmente, se recomienda realizar una adecuada planificaciéon de la contratacion ad-
ministrativa de manera anual.

d) En el supuesto de realizar contrataciones para atender necesidades de caracter recu-
rrente, debera iniciar procesos de contratacion que permitan obtener precios de mer-
cado y garantizar la libre concurrencia.

Recomendacion tercera. Que se dicten las instrucciones internas necesarias en aras a ga-
rantizar que toda actividad sujeta a potestades publicas no pueda prestarse por medios exter-
nos, que deben ser prestadas por personal funcionario al que debera proporcionarse la ade-
cuada formacion.

Para el cumplimiento de estas recomendaciones se concede un plazo de tres meses, a contar
desde la recepcién de la resolucion que pone fin al expediente, para informar de las medidas
adoptadas a la Direccion de Analisis e Investigacion de la Agencia de Prevencién y Lucha contra
el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana.

CUARTO. Finalizar la tramitacion del expediente de investigacion num. 2021/G01_02/000073,
formulando recomendaciones, e iniciandose, por tanto, la fase de seguimiento de las mismas.
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QUINTO. Se da traslado al Consejo de Direccion de la Agencia, con caracter previo a la
adopcion de la presente resolucion por el director de Analisis e Investigacion, siendo incluido
en el orden del dia de su sesién de 09.05.22 que, tras ser informado de la conclusién de
actuaciones, da el visto bueno a la propuesta de resolucion.

SEXTO. Informar al CMCV que en caso de que no aplicar la recomendacion propuesta, ni
justificase su inaplicacién, la Agencia debera hacerlo constar en la Memoria anual o en un
informe extraordinario a les Corts, segun corresponda. En cualquier caso, antes de hacer
constar expresamente el incumplimiento, la Agencia debera comunicarlo, con la propuesta de
memoria o informe, a la persona u oérgano afectados a fin de que aleguen lo que crean
conveniente. Todo ello en cumplimiento del referido articulo 40 del Reglamento de la Ley
11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion de la Comunitat Valenciana.

SEPTIMO. Informar a la entidad denunciada, que la aportacién a esta Agencia de la informa-
cion sobre el cumplimiento o estado de situacion de las recomendaciones debera efectuarse
en los plazos indicados en la recomendacion, a través de la Sede Electrénica de la Agencia
Valenciana Antifraude (https://sede.antifraucv.es), utilizando el tramite “Instancia genérica”
disponible en el Catalogo de Servicios de la Sede.

OCTAVO. Notificar la resoluciéon que pone fin al procedimiento de investigacion a la entidad
denunciada y a la persona alertadora, con indicacion de que, contra la presente resolucion, que
finaliza las actuaciones de investigacion con recomendaciones e inicia la fase de seguimiento
de estas, no cabe recurso alguno; ello, de conformidad con lo establecido en el art. 40.2 del
Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Agencia.

Valencia, a la fecha de su firma electrénica
El director de Analisis e Investigacion

[documento firmado electrénicamente]
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